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П Р Е Д И С Л О В И Е 

 

Настоящая  брошюра является очередной в традиционной серии 

изданий, в которых ежегодно подводятся итоги деятельности Алтай-

ского краевого Законодательного Собрания. Содержание брошюры осно-

вано на информации, представленной постоянными комитетами крае-

вого законодательного органа, депутатскими фракциями, структурны-

ми подразделениями аппарата.  

Структура «Итогов…» сформирована таким образом, чтобы рас-

крыть не только основные результаты законотворчества, но и другие 

направления работы краевого парламента: контрольную, организаци-

онную, консультативно-методическую деятельность Законодательного 

Собрания и его структурных подразделений. 

После краткой характеристики депутатского корпуса следует раз-

дел, посвященный обзору и анализу принятых нормативных правовых 

актов по различным направлениям. Обзор законотворческой деятель-

ности представлен через призму работы постоянных комитетов. В 

брошюре представлены наиболее значимые нормативные правовые ак-

ты, учитывающие приоритеты государственной политики и направлен-

ные на решение задачи стабильного социально-экономического развития 

региона.  

В следующем разделе раскрываются основные направления работы 

фракций, значимость которых в нынешнем созыве Законодательного 

Собрания существенно возросла. 

Отдельно раскрываются такие направления деятельности крае-

вого парламента как взаимодействие с федеральными органами госу-

дарственной власти, мониторинг федерального  законодательства и  

антикоррупционная экспертиза, взаимодействие с представительными 

органами муниципальных образований края, работа с обращениями гра-

ждан. Показана работа специального общественного института, соз-

данного при Законодательном Собрании – Молодежного парламента 

Алтайского края. 

В завершении брошюры представлена информация о результатах 

деятельности аппарата краевого Законодательного Собрания, обеспе-

чивающего каждодневную работу депутатского корпуса. 
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СОСТАВ ДЕПУТАТСКОГО КОРПУСА  

 

Алтайское краевое Законодательное Собрание (далее – Зако-

нодательное Собрание) пятого созыва было избрано в марте 2008 

года. Установленная численность депутатского корпуса – 68 депу-

татов, в том числе 34 депутата избраны по краевому избиратель-

ному округу и 34 - по одномандатным избирательным округам. В 

конце 2010 года фактическая численность депутатского корпуса со-

ставила 66 депутатов.  

На профессиональной (постоянной) основе по состоянию на 

01.01.2011 г. работало 9 депутатов, в том числе председатель За-

конодательного Собрания Иван Иванович Лоор и его заместитель 

Сергей Валентинович Землюков, 5 председателей постоянных ко-

митетов, 2 заместителя председателя комитета. 

В Законодательном Собрании в 2010 году продолжили работу 

7 постоянных комитетов и 4 постоянные депутатские объединения. 

В составе постоянных комитетов и постоянных депутатских 

объединений – фракций произошли определенные изменения, в 

том числе на должность председателя комитета по законности, 

правопорядку и защите прав граждан избран А.Г. Осипов. 
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КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

 

Законодательное Собрание в 2010 году осуществляло свою 

деятельность в соответствии с Планом правотворческой, контроль-

ной и организационной деятельности Законодательного Собрания 

на первое и второе полугодие 2010 года.  

В 2010 году проведено 14 сессий, в том числе 3 внеочеред-

ные. На них было принято 123 закона Алтайского края (далее – за-

кон) (рис. 1), 116 постановлений Законодательного Собрания (да-

лее – постановление). В порядке законодательной инициативы 

принято и направлено в Государственную Думу Федерального Соб-

рания Российской Федерации 2 проекта федеральных законов. На-

правлено одно обращение депутатов Законодательного Собрания к 

Правительству Российской Федерации.  

Из 123 принятых законов 39 внесены Законодательным Соб-

ранием, 81 – Губернатором Алтайского края. Ряд законов внесены 

иными субъектами права законодательной инициативы, а также не-

сколькими субъектами права законодательной инициативы совме-

стно (рис. 2). 

 

 
Рис. 1 –  Количество и структура принятых в 2010 году  

законов Алтайского края 
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Рис. 2 –  Принятые в 2010 году законы Алтайского края  

в разрезе субъектов законодательной инициативы 

  

1

2

2

1

1

2

33

81

0 20 40 60 80 100

совместно комитет 
Законодательного Собрания и 

прокурор Алтайского края

совместно комитет и фракция 
Законодательного Собрания

совместно комитеты  
Законодательного Собрания 

совместно Губернатор Алтайского 
края, фракция и комитет 

Законодательного Собрания

Алтайский краевой суд

фракция Законодательного 
Собрания

комитет Законодательного 
Собрания

Губернатор Алтайского края

количество законов



9 

Правотворческая деятельность Законодательного Собрания в 

2010 году была направлена на решение следующих задач: 

– совершенствование системы государственной власти регио-

на: развитие политических и общественных институтов; 

– правовое регулирование вопросов местного самоуправления; 

– совершенствование бюджетного процесса; 

– законодательное обеспечение преодоления последствий 

мирового финансового кризиса для социально-экономического раз-

вития Алтайского края; 

– создание правовой базы, обеспечивающей благоприятные 

условия для развития агропромышленного комплекса, промышлен-

ности, малого и среднего предпринимательства; 

– усиление мер государственной поддержки семьи, материн-

ства и детства; 

– модернизация системы здравоохранения. 

Анализ принятых законов показывает, что наибольший удель-

ный вес приходится на законы, регулирующие вопросы государст-

венно-правового строительства, финансовой сферы, экономическо-

го развития. 

По сферам правового регулирования законы, принятые в 2010 

году, характеризуются следующим образом (табл. 1, рис. 3): 
 

Таблица 1 

 

Количество и структура принятых законов Алтайского края  
в 2010 году по сферам правового регулирования   

 
Сфера правового регулирования Всего новые о внесении 

изменений в 
действующие 

о признании 
утратившими 

силу 
Всего  123 46 70 7 
местное самоуправление 42 31 11 - 
защита прав граждан, организа-
ция деятельности органов госу-
дарственной власти  

23 3 20 - 

бюджет, налоговая и кредитная 
политика 

17 6 10 1 

экономическая политика, про-
мышленность и предпринима-
тельство 

14 1 12 1 

социальная политика 12 2 6 4 
аграрная политика и 
природопользование 

8 3 5 - 

здравоохранение и наука 7 - 6 1 
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Рис. 3 – Структура законов Алтайского края, принятых в 2010 году, 

по сферам правого регулирования 
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РАБОТА ПОСТОЯННЫХ КОМИТЕТОВ  
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

 
Работа постоянных комитетов Законодательного Собрания в 

2010 году характеризуется следующими показателями (табл. 2).  
 
 

Таблица 2 
Показатели работы постоянных комитетов 

Законодательного Собрания в 2010 году 
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I. Проведено: 
заседаний комитетов 15 15 24 13 17 16 15 115 
из них:         
– внеочередных 3 2 2 - 6 1 4 18 
– совместных с другими 

комитетами, фракциями 
1 - 1 - 1 -  3 

– выездных 1 2 9 2 2 - 1 17 
– выездных совместных с 
другими комитетами, фрак-
циями 

- 1 - - - 2 - 3 

– совместных с органами 
исполнительной власти, 
общественными организа-
циями  

- 1 6 1 8 2 14 32 

депутатских (публичных) 
слушаний  

- 0 3 - 1 - 2 6 

«круглых столов»  1 5 8 1 3 - - 18 
совещаний по разработке  
нормативных документов 

30 6 1 5 - 10 - 52 

заседаний рабочих групп 3 3 2 3 - 6 5 22 
в т.ч. сформировано при 
комитете рабочих групп 
 

1 2 1 3 - - 1 8 
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II. Количество выездов в города и районы края: 
– депутатов, работающих 

на профессиональной ос-
нове  

5 63 141 115 14 62 111 511 

– в том числе с посеще-
нием заседаний пред-
ставительных органов 

- 22 21 7 7 17 22 96 

– работников аппарата 5 16 19 35 7 4 7 93 
– в том числе с посеще-
нием заседаний пред-
ставительных органов 

- 2 7 - - - 2 11 

III. Направленно обращений  по актуальным проблемам в: 
– органы государственной 

власти  
60 11 133 280 188 215 42 929 

– органы местного само-
управления Алтайского 
края 

3 23 85 14 18 26 56 225 

IV.Подготовлено ответов  на обращения: 
– граждан  148 38 56 340 92 120 28 822 
– юридических лиц 7 2 25 25 11 12 - 82 
– органов государственной  

власти 
78 9 8 15 58 15 34 217 

– органов местного само-
управления Алтайского 
края 

9 15 15 15 6 26 27 113 

– депутатов всех уровней 7 5 13 5 16 5 14 65 
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КОМИТЕТ ПО ЗАКОННОСТИ, ПРАВОПОРЯДКУ И ЗАЩИТЕ ПРАВ ГРАЖДАН 

В 2010 году постоянным комитетом Законодательного Соб-

рания по законности, правопорядку и защите прав граждан 

(председатель комитета – Андрей Геннадьевич Осипов)* про-

водилась работа в сфере нормотворчества по предметам веде-

ния комитета, осуществлялась контрольная и организационная 

деятельность.  

В 2010 году комитетом всего внесено или рассмотрено при 

его участии 80 правовых актов, в том числе 24 закона Алтайско-

го края и 56 постановлений Законодательного Собрания.  

Принятые правовые акты по вопросам ведения комитета вне-

сены:  

комитетом по законности, правопорядку и защите прав гра-

ждан - 12 законов и 29 постановлений; 

Губернатором Алтайского края - 7 законов; 

Алтайским краевым судом - 1 закон; 

по одному закону совместно комитетом по законности, пра-

вопорядку и защите прав граждан: с фракцией «Единая Россия», 

с комитетом по местному самоуправлению, с прокурором Алтай-

ского края;  

по одному постановлению совместно комитетом по закон-

ности, правопорядку и защите прав граждан: с фракциями, с ко-

митетом по здравоохранению и науке; 

Мандатной комиссией Законодательного Собрания - 24 по-

становления; 

руководителем аппарата Законодательного Собрания - 1 

постановление. 

Из 23 принятых законов - 3 новых закона, 20 законов о вне-

сении изменений в действующие законы.  

Из 56 принятых постановлений 12 носят нормативный ха-

рактер.  

Содержание наиболее значимых правовых актов, принятых 

по инициативе комитета или при его непосредственном участии: 

                                            
* до сентября 2010 года – Даниил Владимирович Бессарабов 
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Закон от 13 июля 2010 года № 69-ЗС «О гарантиях равен-

ства политических партий, представленных в Алтайском 

краевом Законодательном Собрании, при освещении их 

деятельности региональным телеканалом и радиоканалом» 

принят во исполнение положений Послания Президента Россий-

ской Федерации Федеральному Собранию Российской Федера-

ции от 12 ноября 2009 года  (далее  – Послание Президента Фе-

деральному Собранию) и предусматривает закрепление норм по 

обеспечению гарантий равенства политических партий, пред-

ставленных в Законодательном Собрании, при освещении их 

деятельности региональными теле- и радиоканалами. Для обес-

печения таких гарантий закон закрепляет порядок определения 

одного регионального государственного телеканала и одного ре-

гионального государственного радиоканала, на которых будет 

происходить освещение деятельности политических партий, 

представленных в Алтайском краевом законодательном Собра-

нии. Также закон определяет, какую информацию следует отно-

сить к информации о деятельности соответствующей политиче-

ской партии, и условия контроля за исполнением содержащихся 

в нём требований. 

Закон от 2 декабря 2010 года № 102-ЗС «О внесении из-

менения в закон Алтайского края «Об Алтайском краевом 

Законодательном Собрании» принят во исполнение предло-

жений Послания Президента Федеральному Собранию в части 

предоставления политическим партиям, не представленным в 

региональном парламенте, права участвовать не менее одного 

раза в год в заседании этого органа. Закон определяет вопросы, 

рассматриваемые на таком заседании, порядок их рассмотре-

ния, порядок участия в заседании указанных политических пар-

тий. Установлено, что политические партии, не представленные 

в Законодательном Собрании, вправе участвовать в сессии За-

конодательного Собрания, на которой рассматривается вопрос 

об отчете Губернатора Алтайского края о деятельности Админи-

страции Алтайского края. Также по предложению Совета фрак-

ций Законодательного Собрания председатель Законодательно-

го Собрания может принять решение об участии указанных пар-
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тий в иных заседаниях Законодательного Собрания для рас-

смотрения значимых для Алтайского края вопросов.  

Закон от 3 июня 2010 года № 45-ЗС «О внесении измене-

ний в Устав (Основной Закон) Алтайского края» направлен на 

приведение положений Устава (Основного Закона) Алтайского 

края (далее – Устав) в соответствие с федеральным законода-

тельством и реализацию предложений Послания Президента 

Федеральному Собранию. Законом внесены изменения в части 

регулирования порядка рассмотрения предложения Президента 

Российской Федерации о кандидатуре Губернатора Алтайского 

края, вступления Губернатора Алтайского края в должность, а 

также временного исполнения обязанностей Губернатора Ал-

тайского края. 

В связи с реализацией предложений Послания Президента 

Федеральному Собранию внесены изменения в части закрепле-

ния обязанности Губернатора Алтайского края представлять Ал-

тайскому краевому Законодательному Собранию ежегодные от-

четы о деятельности Администрации Алтайского края, в том 

числе по вопросам, поставленным Законодательным Собрани-

ем. 

Закон от 3 июня 2010 года № 43-ЗС «О внесении измене-

ний в закон Алтайского края «Об Алтайском краевом Зако-

нодательном Собрании» принят в связи с реализацией пред-

ложений Послания Президента Федеральному Собранию и из-

менениями, внесенными в Устав, и направлен на закрепление 

полномочия Законодательного Собрания по заслушиванию еже-

годных отчетов Губернатора Алтайского края и определение по-

рядка реализации данного полномочия. 

Закон от 7 октября 2010 года № 81-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О статусе депутата Алтай-

ского краевого Законодательного Собрания» и закон Алтай-

ского края от 7 октября 2010 года № 83-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «Об Алтайском краевом 

Законодательном Собрании» принят во исполнение предло-

жений послания Послания Президента Федеральному Собранию 

в части закрепления права всех партий, представленных в ре-
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гиональном парламенте, создавать фракции, а также в части ус-

тановления гарантий представителям всех партий занимать ру-

ководящие должности и работать в региональном парламенте 

на профессиональной постоянной основе. 

Внесены изменения в Регламент Законодательного Соб-

рания с целью приведения в соответствие с федеральными за-

конами и законами Алтайского края, в том числе в связи с реа-

лизацией предложений Послания Президента Федеральному 

Собранию и урегулированием некоторых вопросов деятельности 

Законодательного Собрания (постановление от 29 ноября 2010 

года 2010 года № 588).  

Закон от 3 июня 2010 года № 46-ЗС «О противодействии 

коррупции в Алтайском крае» разработан с целью формиро-

вания и проведения в Алтайском крае целенаправленной анти-

коррупционной политики в соответствии с федеральным законо-

дательством. Закон закрепляет правовые и организационные 

основы противодействия коррупции в Алтайском крае: опреде-

ляет полномочия краевых органов государственной власти, ос-

новные направления деятельности органов местного само-

управления, предусматривает меры антикоррупционной полити-

ки, закрепляет создание совещательных и (или) консультатив-

ных органов по противодействию коррупции. 

Закон от 7 октября 2010 года № 84-ЗС «Об обеспечении 

доступа к информации о деятельности мировых судей в 

Алтайском крае» (внесен Губернатором Алтайского края)  при-

нят с целью реализации на территории Алтайского края положе-

ний Федерального закона от 22 декабря 2008 года № 262-ФЗ 

«Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в 

Российской Федерации». Закон устанавливает порядок обеспе-

чения доступа к информации о деятельности мировых судей в 

Алтайском крае в части, не урегулированной указанным Феде-

ральным законом, в том числе устанавливает порядок опреде-

ления требований к технологическим, программным и лингвис-

тическим средствам обеспечения пользования официальными 

сайтами мировых судей. 
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Закон от 5 февраля 2010 года № 3-ЗС «О внесении изме-

нения в статью 10 закона Алтайского края «О порядке на-

значения и деятельности мировых судей в Алтайском крае» 

(внесен Алтайским краевым судом) с целью совершенствования 

деятельности мировой юстиции в Алтайском крае увеличил срок 

повторного и последующего назначения на должность мирового 

судьи Алтайского края. 

Закон от 5 июля 2010 года  № 51-ЗС «О внесении измене-

ний в закон Алтайского края «Об административной ответ-

ственности за совершение правонарушений на территории 

Алтайского края» принят с целью приведения закона Алтайско-

го края «Об административной ответственности за совершение 

правонарушений на территории Алтайского края» в соответст-

вие с требованиями федерального законодательства. Феде-

ральным законом от 28 декабря 2009 года № 380-ФЗ «О внесе-

нии изменений в Кодекс Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях» был закреплен предмет ведения 

субъектов Российской Федерации в области административных 

правонарушений, данные положения отражены в законе. Также 

установлена административная ответственность за уничтожение 

или повреждение зеленых насаждений в составе зеленого фон-

да городских и сельских поселений, нарушение установленных 

требований по охране зеленых насаждений. Помимо этого закон 

направлен на совершенствование уже действующих составов 

административных правонарушений, ужесточена администра-

тивная ответственность за сбыт спиртных напитков домашней 

выработки (вина, самогона, браги и иных подобных напитков). 

Закон от 7 октября 2010 года № 76-ЗС «О внесении изме-

нений в приложение к закону Алтайского края «Об утвер-

ждении краевой целевой программы «Повышение безопас-

ности дорожного движения в Алтайском крае в 2006-2012 

годах» уточняет цель программы, основные задачи и ожидае-

мый результат. Важнейшие целевые показатели и индикаторы 

программы приведены в соответствие с показателями феде-

ральной целевой программы. Также внесены изменения в пере-

чень программных мероприятий, в частности денежные средства 
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перенаправлены на оснащение подразделений Госавтоинспек-

ции приборами освидетельствования водителей на состояние 

алкогольного опьянения и оснащение комплексами фото- и ви-

деофиксации нарушений Правил дорожного движения Россий-

ской Федерации.  

Постановление от 6 октября 2010 года № 478 «Об утвер-

ждении Плана противодействия коррупции в Алтайском 

краевом Законодательном Собрании на 2010-2011 годы» в 

соответствии с федеральным и краевым антикоррупционным за-

конодательством закрепляет комплекс мероприятий системного 

характера в сфере противодействия коррупции, рассчитанный 

на период 2010-2011 годы. Основными задачами, на решение 

которых направлены данные мероприятия, являются: внедрение 

антикоррупционных механизмов в деятельность Законодатель-

ного Собрания; совершенствование деятельности по проведе-

нию антикоррупционной экспертизы нормативных правовых ак-

тов и их проектов; разработка и принятие нормативных право-

вых актов, отвечающих требованиям антикоррупционного зако-

нодательства; усиление контроля за исполнением антикорруп-

ционного законодательства в Законодательном Собрании. 

Кроме того, комитетом по законности, правопорядку и за-

щите прав граждан проведены следующие основные мероприя-

тия: 

– круглый стол по вопросам совершенствования законода-

тельства Алтайского края о выборах и референдуме (май 2010 

года); 

– заседания рабочей группы по подготовке проекта закона 

Алтайского края «О гарантиях равенства политических партий, 

представленных в Алтайском краевом Законодательном Собра-

нии, при освещении их деятельности региональным телекана-

лом и радиоканалом» (июнь-июль 2010 года); 

– рабочие совещания по подготовке проектов законов Ал-

тайского края «О противодействии коррупции в Алтайском 

крае», «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об ад-

министративной ответственности за совершение правонаруше-

ний на территории Алтайского края»; «О внесении изменений в 
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статью 10 закона Алтайского края «О порядке назначения и дея-

тельности мировых судей Алтайского края», «Об обеспечении 

доступа к информации о деятельности мировых судей в Алтай-

ском крае», «О внесении изменений в приложение закону Алтай-

ского края «Об утверждении краевой целевой программы «Ком-

плексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками 

и их незаконному обороту в Алтайском  крае»  на  2009-2013 го-

ды» (в течение 2010 года). 

С участием специалистов комитета разработано соглаше-

ние между Государственным Собранием-Эл Курултай Республи-

ки Алтай и Алтайским краевым Законодательным Собранием о 

сотрудничестве в области правотворческой деятельности (сен-

тябрь 2010 года). 

КОМИТЕТ ПО МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ  

В 2010 году комитетом по местному самоуправлению 

(председатель комитета – Стелла Ивановна Штань) внесено 

или принято при его участии 51 правовой акт, в том числе 42 за-

кона Алтайского края и 9 постановлений Законодательного Соб-

рания.  

Принятые правовые акты по вопросам ведения комитета 

внесены:  

комитетом по местному самоуправлению - 4 закона и 4 по-

становления; 

Губернатором Алтайского края – 36 законов и 5 постанов-

лений; 

по одному закону совместно комитетом по местному само-

управлению: с комитетом по законности, правопорядку и защите 

прав граждан, с комитетом по бюджету, налоговой и кредитной 

политике.  

Из 42 принятых законов - 31 новый закон, 11 законов о вне-

сении изменений в действующие законы.  

Из 9 принятых постановлений 1 носит нормативный харак-

тер.  
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В течение 2010 года в крае проводилась работа по оптими-

зации территориальной организации местного самоуправления 

посредством объединения отдельных сельских поселений. В 

этой связи было принято 24 закона Алтайского края, которы-

ми в 18 муниципальных районах осуществлено объедине-

ние 56 сельсоветов и образовано 24 новых сельских посе-

лений. 

Было принято 6 законов Алтайского края, предусматри-

вающих дальнейшее совершенствование административно-

территориального устройства края. 

Комитетом  по местному самоуправлению подготовлена но-

вая редакция закона от 6 декабря 2010 года № 107-ЗC «О поряд-

ке реализации права законодательной инициативы в Алтай-

ском краевом Законодательном Собрании представитель-

ными органами муниципальных образований», который был 

принят в двух чтениях.  

Также был принят новый закон от 2 апреля 2010 года № 22-

ЗC «О полномочиях органов государственной власти Алтай-

ского края по взаимодействию с Ассоциацией «Совет муни-

ципальных образований Алтайского края», определивший 

полномочия Законодательного Собрания, Губернатора Алтайско-

го края, Администрации Алтайского края и иных органов испол-

нительной власти Алтайского края по взаимодействию с указан-

ной Ассоциацией. 

Проводилась работа по приведению положений Кодекса 

Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депута-

тов, регламентирующих проведение муниципальных выборов, в 

соответствие с изменениями федерального законодательства о 

выборах. 

В 2010 году комитет продолжил работу над проектом закона 

Алтайского края «О гарантиях осуществления полномочий депу-

тата, члена выборного органа местного самоуправления, выбор-

ного должностного лица местного самоуправления в Алтайском 

крае». Данный законопроект разработан в целях реализации 

права, предоставленного частью 5.1 статьи 40 Федерального за-

кона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
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ганизации местного самоуправления в Российской Федерации» 

Алтайскому краю как субъекту Российской Федерации по уста-

новлению гарантий осуществления полномочий депутата, члена 

выборного органа местного самоуправления, выборного долж-

ностного лица местного самоуправления. 

Проектом закона в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации и федеральными законами предполагается устано-

вить некоторые правовые, социальные, материальные, органи-

зационные гарантии осуществления полномочий депутата, чле-

на выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления в Алтайском крае. 

Например, такие как: 

гарантии самостоятельного осуществления деятельности; 

гарантии по оплате труда, по предоставлению ежегодного 

оплачиваемого отпуска; 

гарантии пенсионного обеспечения; 

гарантии, предоставляемые выборному лицу местного са-

моуправления, осуществлявшему полномочия на постоянной 

основе, при прекращении его полномочий; 

гарантии по участию в решении вопросов местного значе-

ния, по осуществлению права на обращение, депутатский за-

прос; 

гарантии по осуществлению права на получение информа-

ции, на информирование о своей деятельности и целый ряд 

других. 

В результате активной деятельности рабочей группы зако-

нопроект прошёл предварительное согласование со всеми за-

интересованными лицами и подготовлен к внесению на сессию 

краевого Законодательного Собрания для принятия его в пер-

вом чтении. 

Кроме того, комитетом совместно с Управлением Мини-

стерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю 

проводилась работа по приведению уставов муниципальных 

образований в соответствие с изменениями, внесёнными в Фе-

деральный закон «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации». Велась разъясни-
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тельная деятельность о порядке применения новых норм ука-

занного Федерального закона. 

Комитет принимал активное участие в зональных совеща-

ниях, проводимых Законодательным Собранием, заседаниях 

Совета по взаимодействию Законодательного Собрания с пред-

ставительными органами муниципальных образований и Днях 

Законодательного Собрания в муниципальных образованиях 

края. 

КОМИТЕТ ПО БЮДЖЕТУ, НАЛОГОВОЙ И КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКЕ 

В 2010 году одним из направлений деятельности 

Законодательного Собрания было преодоление последствий 

негативной ситуации в экономической сфере и стабилизация 

бюджетной системы края. 

Всего внесено или принято при участии комитета по бюд-

жету, налоговой и кредитной политике (председатель – Алек-

сандр Алексеевич Романенко) 24 правовых акта, в том числе 17 

законов и 7 постановлений Законодательного Собрания.  

Принятые правовые акты по вопросам ведения комитета вне-

сены:  

комитетом по бюджету, налоговой и кредитной политике – 6 

постановлений; 

совместно комитетом по бюджету, налоговой и кредитной по-

литике и комитетом по местному самоуправлению – 1 закон; 

совместно комитетом по бюджету, налоговой и кредитной по-

литике и комитетом по  экономической политике, промышленности 

и предпринимательству – 1 постановление; 

Губернатором Алтайского края – 16 законов. 

Из 17 принятых законов – 6 новых законов, 10 законов о вне-

сении изменений в действующие законы и 1 закон о признании ут-

ратившим силу закона.  

Принятые постановления не носят нормативного характера.  

Краевой бюджет на 2010 год был сформирован на основе 

умеренно-оптимистичного прогноза социально-экономического 

развития в целях обеспечения безусловного исполнения 
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принятых обязательств в социальной сфере. Такой подход 

позволил обеспечить исполнение принятых расходных 

обязательств с учетом возможных рисков по поступлению 

доходов в бюджетную систему. 

В течение года Администрацией Алтайского края подготов-

лены 7 законопроектов о внесении изменений в закон о 

краевом бюджете на 2010 год, предусматривающие обеспече-

ние за счет бюджетных ассигнований краевого бюджета участия 

в федеральных программах: 

– оснащения автотранспортными средствами муниципаль-

ных образований, учреждений здравоохранения и подразделе-

ний милиции, коммунального комплекса; 

– проведения капитального ремонта многоквартирных до-

мов; 

– переселения граждан из аварийного жилищного фонда с 

учетом необходимости стимулирования развития рынка жилья;  

–  ремонта улично-дорожной сети в муниципальных обра-

зованиях;  

– ликвидации последствий пожара в Михайловском районе.  

Кроме этого, при распределении дополнительно поступив-

ших доходов в течение года по предложению комитета по бюд-

жету, налоговой и кредитной политике увеличена финансовая 

помощь местным бюджетам, средства на реализацию инвести-

ционной программы, а также отдельных целевых программ в со-

циальной сфере. 

Комитет постоянно проводит работу по совершенствованию 

законодательства края в налогово-бюджетной сфере, в том чис-

ле по приведению его в соответствие с федеральными нормами. 

В развитие концепции реформирования государственных 

финансов Российской Федерации и в соответствии с нормами 

Бюджетного кодекса Российской Федерации признан  утратив-

шим силу закон от 2 февраля 2010 года № 1-ЗC «О признании 

утратившим силу закона Алтайского края «О предоставле-

нии государственных услуг за счет средств краевого бюд-

жета». 
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В связи с неопределенностью федерального законодатель-

ства в сфере здравоохранения в части перераспределения пол-

номочий между уровнями публичной власти и источников фи-

нансирования отрасли принят закон от 4 октября 2010 года № 

75-ЗC «О приостановлении действия отдельных положений 

закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджет-

ном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае», 

устанавливающий особый порядок рассмотрения проекта крае-

вого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательно-

го медицинского страхования Алтайского края на 2011 год. 

В целях приведения отдельных положений действующего 

закона, устанавливающих контрольные полномочия Счетной па-

латы Алтайского края, в соответствие с требованиями Бюджет-

ного кодекса Российской Федерации, комитетом разработан и 

внесен на рассмотрение проект закона «О внесении изменений 

в закон Алтайского края «О Счетной палате Алтайского 

края», который был принят в первом чтении. 

С участием комитета разработан закон от 26 ноября 2010 

года № 98-ЗC «Об отдельных мерах по совершенствованию 

правового положения государственных учреждений Алтай-

ского края в переходный период». В соответствии с Феде-

ральным законом «О внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации в связи с совершенство-

ванием правового положения государственных (муниципальных) 

учреждений», указанным законом установлены: срок перехода 

на новую форму финансового обеспечения деятельности крае-

вых бюджетных учреждений; форма финансового обеспечения 

деятельности бюджетных учреждений в переходный период; 

сроки зачисления в краевой бюджет доходов, полученных казен-

ными учреждениями от платных услуг и иной приносящей доход 

деятельности; порядок и направления использования бюджет-

ными учреждениями нового типа доходов от сдачи имущества, 

находящегося в краевой собственности, и полученных ими 

средств от приносящей доходы деятельности. 

Комитет принял участие в разработке закона от 8 ноября 

2010 года № 94-ЗC «О внесении изменений в закон Алтайско-
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го края «О транспортном налоге на территории Алтайского 

края», который в связи с изменением федерального закона пре-

дусмотрел перенос срока уплаты налога организациями по ито-

гам налогового периода. Принятая мера будет способствовать 

упрощению процедуры уплаты налога налогоплательщиками. 

Подготовка к рассмотрению в первом чтении проекта зако-

на от 26 ноября 2010 года № 100-ЗC «О краевом бюджете на 

2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» была на-

чата комитетом более чем за месяц до официального внесения 

законопроекта в Законодательное Собрание. К конструктивной 

совместной работе были привлечены депутаты Законодательно-

го Собрания и другие субъекты законодательной инициативы. 

Это позволило сформировать документ, максимально сбаланси-

ровано учитывающий потребности различных слоев общества, 

отраслей экономики и социальной сферы. 

Всего подготовке закона Алтайского края «О краевом бюд-

жете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» было 

посвящено 3 заседания рабочей группы, консультации с комите-

тами, депутатскими объединениями Законодательного Собрания, 

публичные слушания и 2 внеочередных заседания комитета. 

В результате аналитической работы комитетом принято 

решение по увеличению на 902 млн. рублей доходов и расходов 

краевого бюджета без изменения размера дефицита, которое 

нашло поддержку в Администрации Алтайского края и принято 

депутатами Законодательного Собрания. 

Проводимая работа обеспечила объективные подходы к 

формированию основных характеристик краевого бюджета и 

распределению бюджетных ассигнований, были обозначены ос-

новные направления и приоритеты финансирования в случае 

поступления дополнительных доходов краевого бюджета в 2011 

году, в числе которых:  

реализация ведомственной целевой программы «Развитие 

сельского хозяйства в Алтайском крае» на 2008-2012 годы; 

формирование лизингового фонда для технического пере-

вооружения сельскохозяйственного и промышленного производ-

ства, в том числе жилищно-коммунального хозяйства; 
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реализация мероприятий в области поддержки и развития 

малого и среднего предпринимательства; 

поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюд-

жетов муниципальных районов и городских округов; 

реализация государственных полномочий Алтайского края 

в сфере здравоохранения. 

Не менее пристальное внимание комитетом уделено ис-

полнению контрольных функций. В завершение бюджетного 

процесса 2009 года в июне 2010 проведены публичные слуша-

ния по отчету об исполнении краевого бюджета за 2009 год. В 

формате телевизионной передачи в обсуждении вопросов ис-

полнения краевого бюджета приняли участие председатель ко-

митета А.А. Романенко, заместитель Губернатора Алтайского 

края, председатель комитета администрации Алтайского края по 

финансам, налоговой и кредитной политике В.Г. Притупов и 

председатель Совета Общественной палаты Алтайского края 

П.М. Тулин. 

Совместно со Счетной палатой Алтайского края подготов-

лено постановление от 4 мая 2010 № 220 «Об отчете Счетной 

палаты Алтайского края о работе за 2009 год». 

В рамках контроля за исполнением краевого бюджета в 

2010 году комитетом постоянно проводился анализ поступления 

налоговых и неналоговых доходов краевого и местных бюдже-

тов, использования финансовых средств на предоставление мер 

социальной поддержки гражданам, поддержку реального секто-

ра экономики, реализацию адресной инвестиционной програм-

мы. 

В течение 2010 года завершена антикоррупциогенная экс-

пертиза нормативных правовых актов Алтайского края по вопро-

сам ведения комитета. В большинстве действующих законов 

норм, способствующих проявлениям коррупционных действий, 

не обнаружено. По итогам экспертизы комитетом внесен на рас-

смотрение проект закона «О внесении изменений в закон Алтай-

ского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и 

финансовом контроле в Алтайском крае», который принят в де-

кабре 2010 года в первом чтении. 
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В рамках постоянного мониторинга ситуации в экономиче-

ской и социальной сферах председатель и депутаты комитета 

участвовали в заседаниях коллегии финансовых органов края, 

совещаниях, проводимых комитетом администрации Алтайского 

края по финансам, налоговой и кредитной политике, коллегии и 

совещаниях налоговых органов края, коллегиях Счетной палаты 

Алтайского края, заседаниях Правления Территориального фон-

да обязательного медицинского страхования, в заседаниях 

краевой комиссии по местному самоуправлению, Наблюдатель-

ного совета лизингового фонда Алтайского края, краевой инве-

стиционной комиссии и заседаниях межведомственной рабочей 

группы по мониторингу экономической ситуации и состояния фи-

нансового рынка Алтайского края. 

КОМИТЕТ ПО ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ, ПРОМЫШЛЕННОСТИ И 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВУ 

За отчетный период по вопросам ведения комитета по эко-

номической политике, промышленности и предпринимательству  

(председатель – Василий Иванович Куц) на сессиях Законода-

тельного Собрания было рассмотрено и принято 14 законов Ал-

тайского края и 6 постановлений Законодательного Собрания. 

Принятые правовые акты по вопросам ведения комитета вне-

сены:  

комитетом по экономической политике, промышленности и 

предпринимательству – 7 законов и 2 постановления; 

Губернатором Алтайского края – 4 закона и 1 постановле-

ние; 

совместно комитетом по экономической политике, промыш-

ленности и предпринимательству с постоянным депутатским 

объединением фракцией «Единая Россия» – 1 закон; 

совместно комитетом по бюджету, налоговой и кредитной по-

литике и комитетом по  экономической политике, промышленности 

и предпринимательству – 1 постановление; 

постоянным депутатским объединением фракцией «Единая 

Россия» – 2 закона и 1 постановление. 
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Из 14 принятых законов – 6 новых законов, 10 законов о 

внесении изменений в действующие законы и 1 закон о призна-

нии утратившим силу закона.  

Из 6 принятых постановлений 1 носит нормативный харак-

тер.  

Законом от 6 апреля 2010 года № 25-ЗC утверждена Про-

грамма социально-экономического развития Алтайского 

края на период до 2012 года. Главная цель программы – соз-

дание предпосылок для кардинального повышения качества 

жизни населения края и условий для перехода экономики на 

инновационный путь развития. Достижение главной цели будет 

реализовано за счет: 

повышения качества трудовых ресурсов и развития эффек-

тивного рынка труда и занятости населения; 

повышения уровня жизни населения и создания благопри-

ятного социального климата; 

повышения эффективности и надежности функционирова-

ния объектов инфраструктуры; 

формирования институциональных условий и предпосылок 

для устойчивого экономического роста; 

повышения эффективности и конкурентоспособности про-

мышленного и сельскохозяйственного производства; 

формирования организационной и экономической среды 

для развития в крае современного всесезонного туристско-

рекреационного комплекса; 

развития международного сотрудничества; 

развития государственного управления по результатам 

внедрения механизмов проектно-целевого управления. 

В 2010 году в закон от 16 декабря 2002 года № 88-ЗС «О 

бесплатном предоставлении в собственность земельных 

участков» были внесены следующие изменения: 

от 5 марта 2010 года № 10-ЗC – в целях поддержки граж-

дан, вложивших средства в строительство многоквартирных до-

мов и пострадавших от действий недобросовестных строитель-

ных организаций, законом предоставлено право на бесплатное 

получение земельных участков гражданам, вложившим средст-
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ва в строительство многоквартирных домов на основании дого-

вора участия в долевом строительстве и иных договоров в со-

ответствии с гражданским законодательством Российской Фе-

дерации, заключенных до 1 января 2010 года, и признанными 

пострадавшими от деятельности застройщиков, других юриди-

ческих лиц, привлекающих денежные средства граждан для 

строительства многоквартирных домов; 

от 1 ноября 2010 года № 88-ЗC – в целях защиты прав и 

интересов граждан, пострадавших вследствие чрезвычайной 

ситуации, сложившейся в результате природных пожаров на 

территории Михайловского района, законом предусмотрена 

возможность бесплатного предоставления в собственность по-

страдавших граждан земельных участков; 

от 6 января 2011 года № 8-ЗC – в целях реализации по-

ложений Послания Президента Федеральному Собранию, под-

держки многодетных семей и улучшения демографической си-

туации в Алтайском крае закон дополнен кругом субъектов, ко-

торые могут претендовать на бесплатное предоставление зе-

мельных участков. При этом право на получение земельного 

участка связывается с фактом рождения (усыновления) ребенка. 

К числу субъектов, обладающих правом на бесплатное получе-

ние земельных участков, закон дополнительно относит: женщин, 

родивших (усыновивших) и воспитывающих третьего ребенка 

или последующих несовершеннолетних детей, начиная с 1 ян-

варя 2011 года; мужчин, являющихся одинокими отцами или 

единственными усыновителями и воспитателями третьего ре-

бенка или последующих несовершеннолетних детей, начиная с 1 

января 2011 года. 

В целях развития инновационной составляющей экономи-

ки Алтайского края законом от 8 ноября 2010 года № 97-ЗC был 

продлен срок действия закона «О налоговой ставке при при-

менении упрощенной системы налогообложения на терри-

тории Алтайского края для отдельных категорий налогопла-

тельщиков», устанавливающий налоговую ставку при примене-

нии упрощенной системы налогообложения в случае, если объ-

ектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на ве-
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личину расходов, в размере 5 процентов для налогоплательщи-

ков, осуществляющих инновационную деятельность в соответ-

ствии с законом Алтайского края от 14 сентября 2006 года № 95-

ЗС «Об инновационной деятельности в Алтайском крае» до 31 

декабря 2011 года.  

С 1 января 2011 года вступил в действие закон от 2 декабря 

2010 года № 105-ЗC «О внесении изменений в статью 4 зако-

на Алтайского края «О государственном регулировании 

розничной продажи алкогольной продукции на территории 

Алтайского края», устанавливающий временные рамки запрета 

на розничную продажу алкогольной продукции, с 21 часа до 9 

часов утра. Данные ограничения позволят сократить уровень 

правонарушений, совершаемых в состоянии алкогольного опья-

нения. 

В целях приведения законодательства Алтайского края в 

соответствие с федеральным законодательством, устранения 

нарушений правил юридической техники были внесены измене-

ния в следующие законы: 

«О государственном регулировании розничной прода-

жи алкогольной продукции на территории Алтайского края» 

– законом от 5 марта 2010 года № 11-ЗC установлен единый 

размер уставного капитала (уставного фонда) для организаций 

осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции. 

Кроме того, Федеральным законом от 27 декабря 2009 года № 

374-ФЗ установлены единые требования к размеру государст-

венной пошлины за предоставление лицензии на розничную 

продажу алкогольной продукции. Ранее правом устанавливать 

размер сбора за выдачу лицензий на розничную продажу алко-

гольной продукции были наделены органы государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации; 

«О казне Алтайского края»  – законом от 7 мая 2010 года  

№ 33-ЗC установлена ссылка на действующий нормативный 

правовой акт – закон Алтайского края от 14 сентября 2006 года 

№ 98-ЗС «О порядке управления и распоряжения государствен-

ной собственностью Алтайского края», которым урегулированы 

отношения, возникающие в процессе реализации органами госу-
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дарственной власти края и организациями полномочий по 

управлению и распоряжению государственной собственностью 

Алтайского края, поскольку признан утратившим силу закон Ал-

тайского края от 29 июня 1995 года № 6-ЗС «О порядке управ-

ления объектами права собственности Алтайского края». Кроме 

того, устранены нарушения правил юридической техники в части 

наименования органов государственной власти Алтайского края, 

органов исполнительной власти Алтайского края; 

«Об инновационной деятельности в Алтайском крае» 

законом от 3 сентября 2010 года № 71-ЗС; 

«О поддержке лизинговой деятельности в отраслях ре-

ального сектора экономики Алтайского края» – законом  

от 7 октября 2010 года № 85-ЗC поскольку в тексте закона было 

определено, что одной из мер поддержки лизинговой деятельно-

сти в отраслях реального сектора экономики Алтайского края 

является предоставление льгот по налогам и сборам организа-

циям отраслей реального сектора экономики края, участвующим 

в лизинговой деятельности. Между тем, согласно Федеральному 

закону от 29 октября 1998 года № 164-ФЗ «О финансовой арен-

де (лизинге)» мерой поддержки является предоставление в за-

конодательном порядке налоговых и кредитных льгот лизинго-

вым компаниям (фирмам); 

от 13 октября 2010 года № 87-ЗC «Об установлении пре-

дельного максимального значения площади и срока рас-

срочки оплаты при отчуждении из государственной собст-

венности Алтайского края или муниципальной собственно-

сти недвижимого имущества, арендуемого субъектами ма-

лого и среднего предпринимательства»  – продлен срок дей-

ствия закона до 1 июля 2013 года в связи с принятием феде-

рального закона от 2 июля 2010 года № 150-ФЗ. 

Принято постановление от 30 ноября  2010 года № 602 «О 

Совете по вопросам оборота непищевой спиртосодержащей 

продукции при Алтайском краевом Законодательном Соб-

рании».  

Законом от 2 декабря 2010 N 106-ЗС «О признании утра-

тившими силу законов Алтайского края» признаны утратив-
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шими силу ряд законов в сфере жилищной политики и управле-

ния имуществом. 

Кроме того, принят проект закона «О стратегическом пла-

нировании социально-экономического развития Алтайского 

края». Законопроект закрепляет полномочия всех участников 

процесса стратегического планирования социально-

экономического развития Алтайского  края и позволит обеспе-

чить взаимоувязку и соподчиненность используемых в настоя-

щее время в Алтайском крае документов стратегического плани-

рования, осуществлять стратегический контроль за их реализа-

цией. 

Принято постановление от 15 февраля 2010 года № 86 «Об 

отчете о деятельности Администрации Алтайского края по 

социально-экономическому развитию Алтайского края в 

2009 году», которым одобрены действия Администрации Алтай-

ского края по снижению негативного влияния кризисных явлений 

в мировой и российской экономике на темпы экономического 

роста в Алтайском крае и уровень жизни населения. Даны реко-

мендации по активизации работы по направлениям: повышения 

устойчивости экономики Алтайского края и осуществления мер 

по ее модернизации; обеспечения опережающего развития 

стратегических секторов, а так же снижения напряженности на 

рынке труда и социальной поддержке наименее обеспеченных 

категорий населения края. 

В связи с празднованием 75-летнего юбилея Г.С.Титова 

принято постановление от 1 июня 2010 года № 287 «О присвое-

нии филиалу «Алтайский оптико-лазерный центр» открытого 

акционерного общества «Научно-производственная корпорация 

«Системы прецизионного приборостроения» и аэропорту Барна-

ул имени Германа Степановича Титова».  

КОМИТЕТ ПО АГРАРНОЙ ПОЛИТИКЕ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ 

Депутаты комитета по аграрной политике и природопользо-

ванию (председатель – Сергей Николаевич Серов) в 2010 году 
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провели значительную работу по повышению эффективности 

нормативно-правовой базы в области охраны окружающей сре-

ды и развития агропромышленного комплекса Алтайского края.  

Всего внесено и принято 12 правовых актов, в том числе 8 

законов Алтайского края и 4 постановления Законодательного 

Собрания.  

Принятые правовые акты по вопросам ведения комитета вне-

сены:  

комитетом по аграрной политике и природопользованию – 5 

законов и 4 постановления; 

Губернатором Алтайского края – 3 закона. 

Из 8 принятых законов – 3 новых закона, 5 законов о внесе-

нии изменений в действующие законы.  

Из 4 принятых постановлений 2 носят нормативный харак-

тер.  

Комитетом по аграрной политике и природопользованию 

внесены следующие нормативные акты: 

Закон от 10 марта 2010 года № 13-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О недропользовании на 

территории Алтайского края» разработан в целях приведения 

его в соответствие с федеральным законодательством. 

Закон от 7 октября 2010 года № 77-ЗС «О внесении изме-

нений в статью 7 закона Алтайского края «О регулировании 

отдельных лесных отношений на территории Алтайского 

края» разработан в целях улучшения условий обеспечения гра-

ждан древесиной для индивидуального жилищного строительст-

ва, ремонта жилых домов, иных жилых помещений и хозяйст-

венных построек. По результатам анализа правоприменитель-

ной практики норм права с учетом итогов многочисленных вы-

ездных заседаний комитета в сельских районах края внесены 

следующие изменения: 

- исключено ограничение максимального диаметра древе-

сины, предоставляемой гражданам для индивидуального жи-

лищного строительства, ремонта жилых домов, иных жилых по-

мещений и хозяйственных построек; 
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- гражданам предоставлена возможность приобретать дре-

весину для строительства жилого дома на выбор однократно в  

полном объеме или двумя долями в два срока. 

Проект закона «О внесении изменений в закон Алтайско-

го края «О ветеринарии» подготовлен в связи с протестом про-

курора Алтайского края, а также динамикой федерального зако-

нодательства. 

Закон от 8 ноября 2010 года № 96-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О государственной под-

держке личных подсобных хозяйств, занятых производст-

вом сельскохозяйственной продукции» подготовлен с целью 

приведения положений закона в соответствие с федеральным 

законодательством. Исключены понятия «коллективных догово-

ров», поскольку понятие коллективного договора в федеральном 

законодательстве применяется лишь при регулировании соци-

ально-трудовых отношений между работниками и работодате-

лями.  

Закон от 8 ноября 2010 года № 95-ЗС «О внесении изме-

нения в статью 4 закона Алтайского края «О регулировании 

племенного дела в животноводстве» подготовлен в целях 

устранения нарушения правил юридической техники. 

Закон от 6 декабря 2010 года № 110-ЗС «О пчеловодстве» 

разработан в целях обеспечения соблюдения прав и интересов 

физических лиц и организаций, занимающихся пчеловодством, 

создания условий для повышения эффективности пчеловодства. 

Законом устанавливаются правовые и экономические основы 

деятельности по разведению, содержанию, охране медоносных 

пчел, их использованию для опыления сельскохозяйственных 

растений, получению продуктов пчеловодства, их переработке. 

В законе регламентируются: условия, обеспечивающие сохране-

ние медоносной пчелы как вида; отношения между участниками 

деятельности по пчеловодству; направление и формы государ-

ственной поддержки пчеловодства. 
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Губернатором Алтайского края внесены на рассмотрение 

Законодательного Собрания следующие нормативные акты: 

Закон от 10 марта 2010 года № 14-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О регулировании отдель-

ных лесных отношений на территории Алтайского края» 

принят в целях приведения некоторых норм в соответствие с 

федеральным законодательством. Законом уточнены полномо-

чия органа государственной власти субъекта Российской Феде-

рации в области лесных отношений, касающиеся организации 

использования лесов, их охраны, защиты и воспроизводства на 

землях лесного фонда. Изменены и дополнены контрольно-

надзорные полномочия, а также полномочиями по осуществле-

нию государственного пожарного надзора в лесах. В частности, 

государственный лесной контроль и надзор осуществляются 

только на землях лесного фонда. 

Закон от 8 июля 2010 года № 67-ЗС «Об охоте и сохране-

нии охотничьих ресурсов» определяет полномочия Законода-

тельного Собрания, Губернатора Алтайского края, Администра-

ции Алтайского края и уполномоченного органа исполнительной 

власти Алтайского края в области охоты и сохранения охотничь-

их ресурсов, а также порядок их осуществления.  

Закон от 3 июня 2010 года № 47-ЗС «Об установлении 

правил использования лесов для осуществления видов 

деятельности в сфере охотничьего хозяйства на территории 

Алтайского края» устанавливает правила использования лесов 

для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего 

хозяйства и направлен на обеспечение соблюдения требований, 

норм, правил и ограничений, установленных лесным законода-

тельством и Федеральным законом от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об 

охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федера-

ции», а также на сохранение природных свойств лесов и лесных 

ресурсов, находящихся на территории Алтайского края. 

При участии комитета подготовлена и представлена на за-

седании комитета Совета Федерации по аграрно-

продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу 
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разработанная совместно с Администрацией Алтайского края 

консолидированная законодательная инициатива – проект фе-

дерального закона «Об особо значимых аграрных территориях в 

Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации». Профильным ко-

митетом верхней палаты Федерального Собрания одобрены 

концептуальные положения законопроекта, позволяющие по 

объективным критериям признать ту или иную территорию субъ-

ектов Российской Федерации зоной опережающего экономиче-

ского роста, обладающей значительным аграрным потенциалом 

и способной за счет перевода секторов агропромышленного 

комплекса на инновационный путь развития и энергосберегаю-

щие технологии значительно нарастить объемы производства 

продовольствия, обеспечить продовольственную безопасность 

России, повысить благосостояние и уровень жизни населения. 

В 2010 году было проведено 24 заседания комитета, в том 

числе 13  очередных заседаний комитета, на которых было рас-

смотрено 45 вопросов. На заседания приглашались представи-

тели федеральных и краевых органов государственной власти, 

иные должностные лица. 

Проведены выездные заседания комитета: 

3 марта 2010 г. – в Ребрихинском районе на тему «О разви-

тии свеклосахарного производства в Каменской группе рай-

онов»; 

2 апреля 2010 г. – в Шипуновском районе на тему «Акту-

альные вопросы выделения земельных долей, оформления и 

государственной регистрации земельных участков из земель 

сельскохозяйственного назначения и земель населенных пунк-

тов»;  

19 мая 2010 г.– в Красногорском районе на тему «Обсужде-

ние проекта закона Алтайского края «О пчеловодстве»; 

16 июня 2010 г. – в Усть-Калманском районе на тему «Раз-

витие сельскохозяйственной потребительской кооперации»; 

17 июня 2010 года – в Курьинском районе на тему «Пер-

спективы развития сельского туризма в предгорных районах Ал-

тайского края»; 
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в Солтонском (22 июня), Косихинском (2 июля), Солоне-

шенском (1 декабря), Крутихинском (11 марта) районах на тему 

«Обеспечение населения района древесиной для собственных 

нужд в части исполнения закона Алтайского края от 10 сентября 

2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отно-

шений на территории Алтайского края»; 

30 августа 2010 года – в Первомайском районе на тему «Об 

эффективности использования земель сельскохозяйственного 

назначения в Первомайском районе»;  

20 октября 2010 – в Родинском районе на тему «Эффек-

тивность использования земель сельскохозяйственного назна-

чения в Родинском районе». 

28 сентября 2010 года проведено совещание по инициати-

ве комитета по вопросу «Проекты договоров поставки сахарной 

свеклы и переработки сахарной свеклы урожая 2010 года, пред-

лагаемые для заключения ОАО «Черемновский сахарный за-

вод». По итогам совещания направлены рекомендации ОАО 

«Черемновский сахарный завод» откорректировать пункты в 

проектах договоров, касающиеся штрафных санкций за недопо-

ставку свеклы с учетом ведения свеклосахарного производства в 

условиях зоны рискованного земледелия и долгосрочного харак-

тера предлагаемых договорных отношений. 

В течение 2010 года проведено 5 совместных заседаний 

комитета и Совета по вопросам развития агропромышленного 

комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Зако-

нодательном Собрании, на которых рассматривались важные 

для эффективного развития сельского хозяйства края вопросы. 

В 2010 году комитетом активно использовалась такая фор-

ма деятельности депутатов Законодательного Собрания как 

проведение заседаний «круглых столов». 27 апреля 2010 года 

проведено заседание круглого стола на тему «Алтайский мёд: 

быть или не быть?». 

Комитетом организована и проведена международная на-

учно- практическая конференция «Пчеловодство – 21 век» в ра-

боте которой приняли участие ведущие ученые и пчеловоды за-

рубежья, России, Алтайского края. 
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В течение 2010 года с участием депутатов комитета вели 

деятельность рабочие группы по доработке проектов законов: 

«Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов»; «Об установле-

нии правил использования лесов для осуществления видов дея-

тельности в сфере охотничьего хозяйства на территории Алтай-

ского края»; «О регулировании отдельных лесных отношений на 

территории Алтайского края; «О пчеловодстве». 

КОМИТЕТ ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ 

В 2010 году при непосредственном участии комитета по со-

циальной политике (председатель – Ирина Валентиновна 

Солнцева) подготовлен и принят на сессиях Законодательного 

Собрания 21 правовой акт, в том числе 12 законов Алтайского 

края и 9 постановлений Законодательного Собрания.  

Принятые правовые акты по вопросам ведения комитета вне-

сены:  

комитетом по социальной политике – 2 закона и 7 поста-

новлений; 

Губернатором Алтайского края – 9 законов и 2 постановле-

ния; 

совместно комитетом по социальной политике с Губернато-

ром Алтайского края и постоянным депутатским объединением 

фракцией «Единая Россия» – 1 закон. 

Из 12 принятых законов – 2 новых закона, 6 законов о вне-

сении изменений в действующие законы и 4 закона о признании 

утратившими силу законов.  

Принятые постановления не носят нормативного характера.  

Законом от 9 сентября 2010 года № 72-ЗC «О внесении 

изменений в отдельные законы Алтайского края в сфере 

социальной поддержки обучающихся краевых государст-

венных образовательных учреждений среднего и начально-

го профессионального образования» внесены изменения в 

законы Алтайского края, предусматривающие стипендиальное 

обеспечение и бесплатное питание обучающихся по программам 

начального профессионального образования в краевых государ-
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ственных образовательных учреждениях среднего профессио-

нального образования. 

Закон от 7 мая 2010 года № 26-ЗC «О внесении измене-

ний в закон Алтайского края «О дополнительных гарантиях 

по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, в Алтайском крае» разработан в 

связи с изменениями федерального законодательства в части 

уточнения механизмов и условий предоставления детям-

сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, мер со-

циальной поддержки. Закон распространяет меры социальной 

поддержки и гарантии, связанные с получением образования, 

также и на лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

Законом от 7 мая 2010 года № 30-ЗC «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О пособии гражданам, усы-

новившим детей» было принято изменение, позволяющее суп-

ругу-усыновителю обратиться в органы социальной защиты на-

селения за назначением пособия гражданам, усыновившим де-

тей, в случае, если опекуном (попечителем) ребенка являлся его 

супруг. 

Для определения размера социальной доплаты к пенсии 

законом от 2 ноября 2010 года № 92-ЗC «Об установлении ве-

личины прожиточного минимума пенсионера в Алтайском 

крае на 2011 год» установлена величина прожиточного мини-

мума пенсионера в Алтайском крае на 2011 год в размере 4770 

рублей. 

Принятие закона от 14 сентября 2010 года № 73-ЗC «О 

единовременной материальной помощи и компенсации за 

утраченное жилье гражданам, пострадавшим вследствие 

чрезвычайной ситуации, сложившейся в результате при-

родных пожаров на территории Михайловского района Ал-

тайского края в сентябре 2010 года» направлено на ликвида-

цию последствий природных пожаров, произошедших в 2010 го-

ду на территории Михайловского района Алтайского края. Зако-

ном предусмотрено выделение единовременной материальной 

помощи в размере 10 тыс. рублей каждому пострадавшему, а 
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гражданам, утратившим имущество, предоставляется едино-

временная материальная помощь в размере до 200 тыс. рублей. 

В целях предоставления гражданам компенсации взамен утра-

ченного жилья закон установил четыре формы компенсации по 

выбору гражданина: восстановление жилого помещения; строи-

тельство нового жилого помещения; приобретение готового жи-

лого помещения; компенсационная выплата взамен утраченного 

жилья. 

В связи с упразднением межведомственной комиссии по 

охране труда и безопасности производства и созданием в соста-

ве трехсторонней комиссии по регулированию социально-

трудовых отношений рабочей группы по охране труда и безо-

пасности производства был принят закон от 31 марта 2010 года 

№ 19-ЗC «О признании утратившей силу статьи 8 закона Ал-

тайского края «Об охране труда в Алтайском крае». 

С целью создания центральной библиотеки по библиотеч-

ному обслуживанию медицинских работников в Алтайском крае 

были приняты изменения от 7 мая 2010 года № 32-ЗC в закон «О 

библиотечном деле в Алтайском крае». Данное предложение 

было обусловлено тем, что Алтайская краевая научная меди-

цинская библиотека – единственная отраслевая медицинская 

библиотека в крае, которая была создана в 1927 году. С 1984 

года является Централизованной библиотечной системой. Фонд 

ЦБС составляет 150000 экземпляров, читателями являются бо-

лее одиннадцати тысяч медицинских работников. Аналогичные 

центральные библиотеки по библиотечному обслуживанию ме-

дицинских работников созданы в других субъектах Российской 

Федерации: Кемеровской области, Брянской области, Курганской 

области, Нижегородской области, Тверской области и др. 

Закон от 31 марта 2010 года № 20-ЗC «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О погребении и похоронном 

деле» разработан в соответствии с изменениями федерального 

законодательства.  

В соответствии с постановлением «О присвоении звания 

«Почетный гражданин Алтайского края» почетное звание 

«Почетный гражданин Алтайского края» присвоено Каргаполову 
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Вадиму Александровичу – пенсионеру, бывшему директору от-

крытого акционерного общества «Барнаултрансмаш», и Черны-

шову Владимиру Филипповичу – главе крестьянского хозяйства 

«Чернышов В.Ф.». 

В рамках исполнения контрольных функций были приняты 

ряд постановлений. 

Постановлением от 4 марта 2010 года № 219 «О ходе вы-

полнения закона Алтайского края «О присвоении звания 

«Ветеран труда Алтайского края» Администрации Алтайского 

края было рекомендовано продолжить работу по расширению 

перечня видов поощрений, учитываемых при присвоении звания 

«Ветеран труда Алтайского края», от имени всех объединений, 

учреждений, организаций, ведомств и других юридических лиц, 

осуществляющих (осуществлявших) деятельность на террито-

рии Алтайского края (утверждён распоряжением Администрации 

Алтайского края от 12 ноября 2007 года № 525-Р), в соответст-

вии с Трудовым кодексом Российской Федерации. 

Постановлением от 29 октября 2010 года № 521 «О ходе 

выполнения закона Алтайского края «О дополнительных 

мерах социальной поддержки многодетных семей в Алтай-

ском крае» Алтайскому краевому Законодательному Собранию 

совместно с Администрацией Алтайского края было предложено 

рассмотреть возможность расширения мер социальной под-

держки многодетных семей Алтайского края, в том числе в объ-

ёме, предусмотренном Указом Президента Российской Федера-

ции от 5 мая 1992 года № 431 «О мерах по социальной поддерж-

ке многодетных семей». 

В декабре 2010 года был рассмотрен вопрос «О ходе вы-

полнения закона Алтайского края «О почётном звании Ал-

тайского края «Заслуженный коллектив самодеятельного 

художественного творчества Алтайского края» (постановле-

ние от 28 декабря 2010 года № 695). Алтайский край является 

единственным регионом, в котором принят закон «О почётном 

звании «Заслуженный коллектив самодеятельного художествен-

ного творчества Алтайского края». За период с 2001 по 2010 год 

данного звания удостоены 30 коллективов любительского искус-
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ства. Важной особенностью Закона является то, что он впервые 

ввел материальную форму поощрения коллективов, но на 2010 и 

2011 годы утверждённая сумма была сокращена. В связи с этим 

Администрации Алтайского края было предложено предусмот-

реть увеличение средств, выделяемых на приобретение ценных 

подарков заслуженным коллективам самодеятельного художест-

венного творчества, до 500 тыс. руб. 

По итогам рассмотрения вопроса «О ходе выполнения 

постановления Алтайского краевого Законодательного Со-

брания № 435 от 30 июня 2008 года «Об утверждении Поло-

жения о Молодежном Парламенте Алтайского края» было 

принято постановление от 1 декабря 2010 года № 604, в котором 

было отмечено, что основным результатом реализации положе-

ния стало создание Молодежного Парламента Алтайского края, 

привлечение молодых граждан к непосредственному участию в 

формировании и реализации молодежной политики Алтайского 

края, условий для более полного включения молодежи в соци-

ально-экономическую, политическую и культурную жизнь регио-

на и эффективного механизма обратной связи между властью и 

молодежью. В настоящее время при активном участии Моло-

дежного Парламента Алтайского края создаются молодежные 

представительные органы и органы по работе с молодежью. В 

целом охват парламентским движением территорий за третий 

созыв увеличился более чем в полтора раза.  

Постановлением 27 февраля 2010 года № 99 «О ходе 

выполнения закона Алтайского края «Об утверждении 

краевой целевой программы «Молодежь Алтая» на 2007 – 

2010 годы» отмечено, что основным результатом реализации 

программы стало создание системы государственной поддержки 

молодежной политики, направленной на создание правовых, 

экономических и организационных условий и гарантий для 

самореализации личности молодого человека и развития 

молодежных объединений, движений и инициатив. Увеличилась 

грантовая поддержка идей молодёжи более чем в 15 раз, с 46 до 

78 увеличилось количество студенческих отрядов, с 4 до 16 
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возросло количество отрядов патриотической акции «Снежный 

десант».  

Постановлением от 2 ноября 2010 года № 539 «О протесте 

прокурора Алтайского края на закон Алтайского края «Об 

охране общественной нравственности» в соответствии со 

статьей 78 Регламента Законодательного Собрания отклонён 

протест прокурора Алтайского края. 

Вопросы об исполнении законов выносились не только на 

рассмотрение сессии, но и на заседания комитета. Так, на засе-

даниях комитета были рассмотрены следующие вопросы: «О 

ходе исполнения законов Алтайского края «Об утверждении 

краевой целевой программы «Обеспечение жильём или улучше-

ние жилищных условий молодых семей в Алтайском крае на 

2004 – 2010 годы и «Об утверждении краевой целевой програм-

мы «Молодёжь Алтая» на 2007- 2010 годы»; «О ходе исполнения 

закона Алтайского края «О единовременной материальной по-

мощи и компенсации за утраченное жилье гражданам, постра-

давшим вследствие чрезвычайной ситуации, сложившейся в ре-

зультате природных пожаров на территории Михайловского рай-

она Алтайского края в сентябре 2010 года». 

На заседании комитета была заслушана информация «О 

ходе подготовки летней оздоровительной кампании 2010 года». 

Принято решение об оказании содействия управлению Алтай-

ского края по образованию и делам молодежи в работе с депу-

татами муниципальных образований по увеличению финансиро-

вания лагерей с дневным пребыванием детей. 

Большая работа была проведена комитетом в период фор-

мирования краевого бюджета на 2011 год и плановый период 

2012 и 2013 годов. Депутаты активно работали в согласительных 

комиссиях и рабочих группах, участвовали в круглых столах, 

публичных слушаниях и консультациях. Комитет внес в проект 

бюджета целый ряд поправок, большая часть из которых была 

учтена при доработке. В целом бюджет края на очередной год 

сохранил свою социальную направленность. Практически все 

меры социальной поддержки были проиндексированы. 
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За отчетный период комитетом было проведено 14 заседа-

ний (в том числе 2 выездных), на которых был рассмотрен 81 

вопрос.  

В феврале 2010 года на заседании комитета был рассмот-

рен вопрос «О ходе выполнения мероприятий в сфере охраны 

здоровья населения, проживающего в районах падения отде-

ляющихся частей ракет и ракет-носителей» с приглашением 

всех заинтересованных лиц по данному вопросу. В результате 

всестороннего обсуждения вопроса Администрации Алтайского 

края, всем профильным управлениям и органам местного 

управления было предложено осуществить ряд мер, направлен-

ных на оказание помощи местной сети здравоохранения терри-

торий трех районов края: Змеиногорского, Третьяковского и Ча-

рышского по раннему выявлению заболеваний, их эффективно-

му лечению и предупреждению. В июне 2010 года состоялось 

выездное заседание комитета по этому же вопросу. 

В связи с принятием Федерального закона от 8 мая 2010 

года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации в связи с совершенствова-

нием правового положения государственных (муниципальных) 

учреждений» и внесением в соответствии с этим значительных 

изменений в существующие нормативные правовые акты, изме-

нением статуса бюджетных учреждений, в ноябре 2010 года ко-

митетом был проведен «круглый стол» по реализации данного 

федерального закона с участием председателей комитетов и 

депутатов Законодательного Собрания, заместителей Губерна-

тора Алтайского края, представителей управлений социальной и 

финансовой сферы, депутатов муниципальных представитель-

ных органов, руководителей бюджетных учреждений. 

По итогам круглого стола были приняты рекомендации по 

обсуждению на зональных совещаниях с представительными ор-

ганами местного самоуправления проблем реализации Феде-

рального закона от 8 мая 2010 № 83-ФЗ, разработке и утвержде-

нию органами местного самоуправления Планов мероприятий по 

совершенствованию правового положения муниципальных уч-

реждений, проведению органами местного самоуправления ана-
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лиза экономического и управленческого потенциала муници-

пальных учреждений и определению типов муниципальных уч-

реждений по каждой отрасли бюджетной сферы.  

Во исполнение принятых рекомендаций «круглого стола» в 

декабре 2010 года состоялось выездное заседание комитета в 

с. Троицкое с участием представителей Целинного, Зонального, 

Косихинского районов по теме «О реализации Федерального за-

кона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ».  

Значительная часть работы комитета по социальной поли-

тике была связана с мероприятиями Молодежного Парламента 

Алтайского края. 

КОМИТЕТ ПО ЗДРАВООХРАНЕНИЮ И НАУКЕ 

За отчетный период по вопросам ведения комитета по 

здравоохранению и науке (председатель – Александр Федоро-

вич Лазарев) на сессиях Законодательного Собрания было рас-

смотрено и принято 7 законов Алтайского края и 10 постановле-

ний Законодательного Собрания. 

Принятые правовые акты по вопросам ведения комитета вне-

сены:  

комитетом по здравоохранению и науке – 2 закона и 8 по-

становлений; 

заместителем председателя Законодательного Собрания – 

1 постановление; 

Губернатором Алтайского края – 5 законов и 1 постановле-

ние. 

Из 7 принятых законов – 6 законов о внесении изменений в 

действующие законы и 1 закон о признании утратившим силу за-

кона.  

Принятые постановления не носят нормативного характера.  

Принятие закона от 5 марта 2010 года № 9-ЗC «О внесе-

нии изменений в закон Алтайского края «О предупреждении 

распространения туберкулеза в Алтайском крае» обусловле-

но необходимостью уточнения и расширения отдельных поло-

жений закона в соответствии с федеральным законодательст-
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вом. Закон дополняется нормами о добровольности оказания 

противотуберкулезной помощи; нормами об обязательной гос-

питализации в специализированные медицинские противотубер-

кулезные организации для обследования и лечения лиц, неод-

нократно нарушающих санитарно-противоэпидемический режим, 

а также умышленно уклоняющихся от обследования в целях вы-

явления туберкулеза или от лечения туберкулеза; а также нор-

мами, устанавливающими порядок обращения в судебные орга-

ны и решения вопроса об обязательном обследовании и лече-

нии больных туберкулезом. Кроме того, закон дополнен статья-

ми, устанавливающими обязанности лиц, находящихся под дис-

пансерным наблюдением в связи с туберкулезом и больных ту-

беркулезом, а также виды ответственности за нарушение зако-

нодательства в области предупреждения распространения ту-

беркулеза на территории Алтайского края. 

Законом от 30 марта 2010 года № 17-ЗC «О внесении из-

менения в закон Алтайского края «Об иммунопрофилактике 

инфекционных болезней в Алтайском крае» предусмотрено 

внесение изменений, касающихся получения пособия по вре-

менной нетрудоспособности в случае ухода за больным ребен-

ком в возрасте до 15 лет при его болезни, связанной с поствак-

цинальными осложнениями. Право на получение данного посо-

бия имеет один из родителей (иной законный представитель) 

или иной член семьи за весь период амбулаторного лечения или 

совместного пребывания с ребенком в стационарном лечебно-

профилактическом учреждении в размере, установленном фе-

деральным законом. 

Принятие закона от 30 марта 2010 года № 18-ЗC «О внесе-

нии изменений в закон Алтайского края «Об оказании меди-

цинской помощи на территории Алтайского края» обуслов-

лено необходимостью приведения в соответствие с федераль-

ным законом «О внесении изменений в Основы законодательст-

ва Российской Федерации об охране здоровья граждан и от-

дельные законодательные акты Российской Федерации». 

Принятие закона от 7 мая 2010 года № 28-ЗC «О внесении 

изменений в закон Алтайского края «Об утверждении крае-
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вых целевых программ в области здравоохранения» на 

2007-2011 годы» обусловлено необходимостью приведения его 

в соответствие с законом Алтайского края «О краевом бюджете 

на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».  

Принятие закона от 2 декабря 2010 года № 101-ЗC «О вне-

сении изменений в отдельные законодательные акты Ал-

тайского края в сфере здравоохранения» обусловлено необ-

ходимостью приведения его в соответствие с федеральным за-

конодательством. Изменения внесены в законы Алтайского края 

«О предупреждении распространения в Алтайском крае за-

болевания, вызываемого вирусом иммунодефицита чело-

века», «О предупреждении распространения туберкулеза в 

Алтайском крае» и «О психиатрической помощи в Алтай-

ском крае». Вносимые изменения касаются уточнения порядка 

предоставления гарантий медицинским и иным работникам, 

осуществляющим диагностику и лечение ВИЧ-инфицированных, 

а также лицам, работа которых связана с материалами, содер-

жащими вирус иммунодефицита человека; медицинским и иным 

работникам, непосредственно участвующим в оказании противо-

туберкулезной и психиатрической помощи.  

Принятие закона от 2 декабря 2010 года № 104-ЗC «О вне-

сении изменений в закон Алтайского края «Об утверждении 

краевых целевых программ в области здравоохранения на 

2007-2011 годы» обусловлено необходимостью внесения изме-

нений в краевые целевые программы «Организация сервисного 

обслуживания, восстановление и приобретение медицинской 

техники для учреждений здравоохранения Алтайского края» и 

«Переподготовка и повышение квалификации медицинских ра-

ботников». Вносимые изменения касаются увеличения сумм за-

трат на мероприятие по приобретению нового медицинского 

оборудования и реанимобилей для учреждений здравоохране-

ния Алтайского края, а также выделения средств на проведение 

ежегодного краевого конкурса на звание «Лучший врач года». 

Кроме того, комитетом подготовлены постановления «Об 

обращении Алтайского краевого законодательного Собра-

ния к депутатам Барнаульской городской Думы «О негатив-
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ных последствиях акционирования муниципальных аптеч-

ных предприятий города Барнаула для здравоохранения 

Алтайского края» (март). На сентябрьской сессии Законода-

тельного Собрания принято постановление  от 5 октября 2010 

года № 471 «Об обращении депутатов Алтайского краевого 

Законодательного Собрания к Правительству Российской 

Федерации о передаче в собственность Алтайского края 

имущества Российской Федерации», в котором ставился во-

прос о безвозмездной передаче в собственность Алтайского 

края имущественного комплекса бывшей воинской части Мини-

стерства обороны Российской Федерации под размещение на ее 

базе КГУЗ «Алтайский краевой противотуберкулезный диспан-

сер». 

Заинтересованным и полезным оказалось обсуждение на 

сессии краевого Законодательного Собрания вопросов «О ходе 

выполнения закона Алтайского края «Об утверждении краевых 

целевых программ в области здравоохранения на 2007-2011 го-

ды» в части реализации краевой программы «Предупреждение 

заболеваний социального характера и борьба с ними» на 2007-

2011 годы», «О ходе выполнения закона Алтайского края «Об 

утверждении краевых целевых программ в области здравоохра-

нения на 2007-2011 годы» в части реализации краевой целевой 

программы «Переподготовка и повышение квалификации меди-

цинских работников» на 2007-2011 годы», «О ходе выполнения 

закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2010 год и на 

плановый период 2011 и 2012 годов» в части реализации ведом-

ственной целевой программы «Повышение уровня пожарной 

безопасности учреждений здравоохранения Алтайского края» на 

2010-2012 годы» и «О ходе выполнения закона Алтайского края 

«Об утверждении краевых целевых программ в области здраво-

охранения на 2007-2011 годы» в части реализации краевой це-

левой программы «Организация сервисного обслуживания, вос-

становление и приобретение медицинской техники для учрежде-

ний здравоохранения Алтайского края» на 2007-2011 годы». 

В 2010 году комитет по здравоохранению и науке совмест-

но с постоянным депутатским объединением – фракция «Единая 
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Россия» подготовил и провел депутатские слушания по теме 

«Модернизация здравоохранения в Алтайском крае»; заседание 

«круглого стола» на тему: «О комплексных мерах борьбы с таба-

кокурением в Алтайском крае», расширенное заседание комите-

та по вопросам «О ходе выполнения федерального закона от 

27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (в части бес-

платного медицинского обслуживания и лекарственного обеспе-

чения военнослужащих – пенсионеров, подверженных воздейст-

вию радиации на ЧАЭС) и «О внесении изменений в закон РФ от 

15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подверг-

шихся воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС» 

и в закон Алтайского края от 03.12.2004 № 61-ЗС «О мерах со-

циальной поддержки отдельных категорий ветеранов» (в части 

предоставления льгот по двум основаниям: ликвидатор ЧАЭС, 

без группы инвалидности и ветеран труда. 

Кроме того, комитет подготовил проведение следующих 

«круглых столов»: «Инновационный путь развития здравоохра-

нения Алтайского края»; «Пути совершенствования медицинско-

го страхования: медицинские технологии и тарифы». 

Комитет по здравоохранению и науке продолжает практику 

по проведению выездных заседаний. Так, комитет провел вы-

ездные заседания в г. Бийске по вопросам «Льготное лекарст-

венное обеспечение отдельных категорий населения Алтайского 

края» и «О состоянии противотуберкулезной службы в Алтай-

ском крае, на примере Бийской зоны»; «Профилактика неинфек-

ционных заболеваний в Алтайском крае», выезд в краевую кли-

ническую больницу, г. Барнаул. 

Также комитет ввел в практику проведение расширенных 

заседаний комитета по актуальным вопросам. Так, подготовлены 

и проведены расширенные заседаний комитета по следующим 

вопросам: «Профилактика инфекционных заболеваний в Алтай-

ском крае», «Об обеспеченности медицинскими кадрами учреж-

дений здравоохранения Алтайского края и о подготовке кадров 

для учреждений здравоохранения Алтайского края», «Об испол-

нении на территории Алтайского края федерального закона от 

12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (в 
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части установления предельных оптовых и розничных надбавок 

к фактическим отпускным ценам на лекарственные препараты)». 

Комитет по здравоохранению и науке согласно графику 

проводит заседания Совета по науке, наукоемким технологиям и 

инновационному развитию при Алтайском краевом Законода-

тельном Собрании. На заседаниях Совета по науке в 2010 году 

рассматривались такие актуальные вопросы, как разработка ре-

гиональной нормативной правовой базы, направленной на раз-

витие наукограда Бийска, сельскохозяйственные палы и преду-

преждение пожаров, модернизация здравоохранения, пути со-

вершенствования медицинского страхования, усиление мотива-

ции научных исследований в различных областях и другие. 

Большая работа проведена депутатами комитета по здра-

воохранению и науке в период формирования краевого бюджета 

на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов. В ходе ра-

боты комитетом были внесены поправки в краевой бюджет на 

2011 год, касающиеся увеличения финансирования централизо-

ванных закупок медикаментов и медицинского оборудования для 

обеспечения лекарственными средствами краевых лечебно-

профилактических учреждений, увеличения финансирования на 

содержание ряда краевых лечебных учреждений, увеличения 

финансирования краевых целевых программ. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПОСТОЯННЫХ ДЕПУТАТСКИХ ОБЪЕДИНЕНИЙ 

 

Работа постоянных депутатских объединений Законодатель-

ного Собрания в 2010 году характеризуется следующими показате-

лями (табл. 3).  

Таблица 3 
 

Показатели работы постоянных депутатских объединений-
фракций Законодательного Собрания в 2010 году 

 

 

Показатель 
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Всего 

I. Проведено:      

заседаний фракций 29 14 14 24 81 

из них:      

– выездных 1 - - - 1 

– совместных с другими комитетами, 

фракциями 
2 - - - 2 

– выездных совместных с другими коми-

тетами, фракциями 
1 - 1 - 2 

– совместных с органами исполнитель-

ной власти, общественными организа-

циями 

- - - - 0 

депутатских слушаний (публичных 

слушаний) 
1 - - - 1 

«круглых столов»  5 - 4 - 9 

совещаний по разработке норматив-

ных документов 
- 6 2 - 8 

II. Количество выездов депутатов 

фракции в города и районы края 
748 14 72 19 853 

– в том числе с посещением заседаний 

представительных органов городов и 

районов края 

347 14 26 9 396 

III.Поступило писем от граждан 27 4 95 12 138 
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ФРАКЦИЯ «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 

Численность постоянного депутатского объединения – 

фракции «Единая Россия» (далее – фракция «Единая Россия») 

изменилась в связи с назначением Д.В.Бессарабова на долж-

ность заместителя Губернатора Алтайского края и трагической 

гибелью депутата В.В.Жаворонкова. В настоящее время в со-

став фракции входит 43 депутата (руководитель – Борис Алек-

сандрович Трофимов). 

В течении года состоялось 29 заседаний фракции и Совета 

фракции, на которых рассматривались наиболее важные вопро-

сы жизнедеятельности региона.  

Так, за отчетный период фракция «Единая Россия» высту-

пила инициатором следующих нормативных правовых актов, ко-

торые были внесены на рассмотрение Законодательного Собра-

ния и приняты: 

Закон от 5 марта 2010 года № 10-ЗC «О внесении измене-

ний в закон Алтайского края «О бесплатном предоставлении 

в собственность земельных участков» (подготовлен совмест-

но с комитетом по экономической политике, промышленности и 

предпринимательству). Данные изменения позволили утвердить 

предоставление права на бесплатное получение земельных 

участков т.н. «обманутых дольщиков». 

Закон от 3 июня 2010 года № 46-ЗC «О противодействии 

коррупции в Алтайском крае» (подготовлен совместно с коми-

тетом по законности, правопорядку и защите прав граждан) был 

принят с целью формирования и проведения в Алтайском крае 

целенаправленной антикоррупционной политики. 

Закон от 4 июня 2010 года № 48-ЗC  «О внесении измене-

ний в статью 2 закона Алтайского края «О бесплатном пре-

доставлении в собственность земельных участков» и ста-

тью 4 закона Алтайского края «О полномочиях органов го-

сударственной власти Алтайского края в сфере управления 

и распоряжения земельными участками в Алтайском крае» - 

внесенные изменения позволили предоставлять земельные уча-

стки гражданам, в случае расположения на этих участках само-

вольно созданных жилых домов.  



53 

Внесение таких изменений обусловлено тем, что отказ в 

признании права собственности на самовольную постройку 

обосновывался отсутствием у лица, возведшего такую построй-

ку, прав на земельный участок, на котором расположен само-

вольно созданный жилой дом. 

Актуальность внесения изменений объяснялась наличием 

проблемы узаконения самовольных построек гражданами. Дан-

ная проблема имела острый характер, прежде всего, в городах 

Алтайского края – Барнауле, Бийске и других. 

Закон от 14 сентября 2010 года № 73-ЗC «О единовре-

менной материальной помощи и компенсации за утраченное 

жилье гражданам, пострадавшим вследствие чрезвычайной 

ситуации, сложившейся в результате природных пожаров 

на территории Михайловского района Алтайского края в 

сентябре 2010 года» (подготовлен совместно с комитетом по 

социальной политике и Губернатором края) определяет меха-

низм выделения социальной помощи пострадавшим вследствие 

трансграничного верхового лесного пожара. 

Закон от 2 декабря 2010 года № 105-ЗC «О внесении из-

менений в статью 4 закона Алтайского края «О государст-

венном регулировании розничной продажи алкогольной 

продукции на территории Алтайского края», который преду-

сматривает ограничение времени розничной продажи алкоголь-

ной продукции с содержанием этилового спирта более 15 про-

центов объема готовой продукции в период с 21.00 до 9.00 часов 

и вступил в действие с 1 января 2011 года. Данные изменения 

направлены на снижение уровня алкоголизации населения, ко-

личества преступлений и нарушений общественного порядка в 

ночное время. 

Закон от 13 июля 2010 года № 68-ЗC «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О краевом бюджете на 2010 

год и плановый период 2011 и 2012 годов» - благодаря приня-

тым изменениям в расходах краевого бюджета для поддержки 

дорожного хозяйства в городах, рабочих поселках, поселках го-

родского типа и селах Алтайского края предусмотрены субсидии 

на развитие улично-дорожной сети. 
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Продолжилась и практика проведения «круглых столов», 

совместных заседаний. 

В январе 2010 года состоялось совместное совещание 

фракции «Единая Россия» и правления Алтайского союза пред-

принимателей под руководством заместителя руководителя 

фракции, председателя комитета по экономической политике и 

предпринимательству В.И.Куца и председателя правления АСП, 

члена фракции «Единая Россия» П.А.Нестерова.  

В совещании приняли участие представители актива сту-

денческой молодежи – студенческих отрядов, профкомов, шта-

бов трудовых дел вузов, а также руководители предприятий ма-

лого и среднего бизнеса. В ходе совещания была обсуждена те-

ма создания бизнес-инкубаторов при высших учебных заведени-

ях, которая была озвучена в Послания Президента Федераль-

ному Собранию.  

В феврале по инициативе комитета по здравоохранению и 

науке и фракции «Единая Россия» состоялось заседание «круг-

лого стола»  на тему «Инновационное развитие здравоохране-

ния Алтайского края». В заседании участвовали депутаты, руко-

водители лечебных и учебных учреждений здравоохранения, 

журналисты. 

В марте во время заседания «круглого стола», иницииро-

ванного комитетом по здравоохранению и науке и фракцией 

«Единая Россия», были обсуждены комплексные меры борьбы с 

табакокурением в Алтайском крае. 

В апреле состоялось выездное заседание фракции «Еди-

ная Россия» в г.Рубцовске на тему «О реализации программы 

социально-экономического развития Алтайского края на период 

до 2012 года». В работе заседания приняли участие  председа-

тели профильных комитетов Законодательного Собрания, депу-

таты фракции «Единая Россия», кроме того, активное участие 

приняли администрация г.Рубцовска, депутаты Рубцовского го-

родского Совета депутатов, руководители крупных промышлен-

ных предприятий города, представители профсоюзных органи-

заций, предприниматели. 

Активно обсуждалась концепция развития международного 
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центра приграничного сотрудничества в Рубцовске, создание 

Алтайского кластера аграрного машиностроения, а также роль и 

место перерабатывающих отраслей в его формировании. 

Участники мероприятия определили основные направления 

для дальнейшего социально-экономического развития Рубцов-

ска как международного центра приграничного сотрудничества в 

рамках принятой Законодательным Собранием программы со-

циально-экономического развития Алтайского края до 2012 года.  

В мае с участием депутатов Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации состоялось расши-

ренное заседание Совета фракции «Единая Россия», посвящен-

ное обсуждению вопросов реализации Федерального Закона от 

8 мая 2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации в связи с совершенст-

вованием правового положения государственных (муниципаль-

ных) учреждений». Депутаты Государственной Думы, краевого 

Законодательного Собрания, а также представители исполни-

тельной власти края обсудили этапы реализации принятого на 

федеральном уровне закона в отношении бюджетных организа-

ций, а также вопросы, возникающие на региональном и местном 

уровнях.  

В ноябре по инициативе фракции и комитета по социальной 

политике состоялось заседание «круглого стола», посвященное 

обсуждению реализации Федерального законодательства о со-

вершенствовании правового положения государственных (муни-

ципальных) учреждений. 

В июне по инициативе комитета по здравоохранению и нау-

ке и фракции «Единая Россия» были проведены депутатские 

слушания по вопросу модернизации здравоохранения Алтайско-

го края. Всего депутатские слушания собрали более ста участ-

ников. Среди них представители медицинских учреждений Бар-

наула, Бийска, Заринска, Новоалтайска, Рубцовска, а также дру-

гих городов и районов края.  

Особое внимание депутаты обратили на решение проблем 

с предоставлением мест в детских садах, необходимость улуч-

шений в сфере образования, здравоохранения и культуры, уве-
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личение поддержки комплексному развитию сельских террито-

рий.  

В декабре состоялось расширенное совещание фракции 

«Единая Россия» по  вопросам жилищно-коммунального хозяй-

ства и тарифообразования на жилищно-коммунальные услуги. 

По итогам заседания участниками было отмечено, что ход ре-

формы жилищно-коммунального хозяйства в Алтайском крае, 

проблемы и перспективы решения вопросов в этой сфере, каче-

ство реализации Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ 

«О Фонде содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства», а также проблема тарифообразова-

ния на услуги жилищно-коммунальных услуг являются одними из 

самых жизненно важных в работе органов власти всех уровней. 

Существует необходимость упорядочить и стандартизировать 

деятельность в сфере управления жилищным фондом, создать 

систему нормативной защиты интересов хозяйствующих субъек-

тов в данной сфере и граждан – потребителей жилищно-

коммунальных услуг.  

В связи с этим были приняты рекомендации, направленные 

на решение выявленных проблем, как, например, проблемы 

реализации отношений в сфере управления жилым фондом ме-

жду хозяйствующими субъектами в сфере ЖКХ и гражданами – 

потребителями услуг, которые заключаются, прежде всего, в от-

сутствии механизмов эффективного контроля над деятельно-

стью управляющих организаций.  

Продолжилась практика приглашения для участия в работе 

Собрания фракции руководителей депутатских групп и фракций 

«Единая Россия» в представительных органах муниципальных 

образований Алтайского края. 

Депутаты фракции принимали и принимают активное уча-

стие в работе сессий представительных органов городских окру-

гов и муниципальных районов Алтайского края, а также в торже-

ственных мероприятиях, посвященных значимым событиям и 

юбилейным или праздничным датам.  

Большое внимание фракция уделяет работе с наказами и 

обращениями избирателей, которая стала одним из основных 
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направлений деятельности фракции «Единая Россия» в Алтай-

ском краевом Законодательном Собрании за отчетный период.  

Депутаты фракции ведут активную работу на округах и за-

крепленных территориях: функционируют общественные прием-

ные депутатов в районах, ведутся приемы граждан по личным 

вопросам, а также работа по письменным обращениям и заяв-

лениям жителей.  

Всего за отчетный период депутатами фракции принято на 

личных приемах более 5000 жителей и рассмотрено около 6000 

письменных жалоб. Основные проблемы, обозначенные жите-

лями края – социальная защита, перерасчет пенсий и определе-

ние льготного стажа, а также вопросы регулирования тарифов 

на жилищно-коммунальные услуги.  

Депутаты продолжают оказывать материальную и спонсор-

скую помощь (общая сумма -  около 15 миллионов рублей). 

Средства направляются на ремонт и строительство детских и 

спортивных площадок, школ, больниц, домов престарелых, ос-

нащение спортинвентарем, лечебным оборудованием, а также 

на приобретение путевок в лечебно-оздоровительные учрежде-

ния для некоторых категорий детей, организация выездов на 

слеты. 

ФРАКЦИЯ «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» 

В состав постоянного депутатского объединения – фракции 

«Справедливая Россия» (далее – фракция «Справедливая Рос-

сия»)  входят 8 депутатов Законодательного Собрания (руково-

дитель – Дмитрий Вадимович Макаров). Пять депутатов избра-

ны по одномандатным округам, трое -  по краевому избиратель-

ному округу по списку избирательного объединения «Справед-

ливая Россия». 

За отчетный период фракцией было проведено 11 очеред-

ных и 13 внеочередных заседаний. 

Приоритетным направлением в деятельности фракции бы-

ло использование права законодательной инициативы – подго-
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товка проектов правовых актов (преимущественно имеющих со-

циальную направленность). 

В соответствии с планом законопроектной, организацион-

ной и контрольной деятельности за период 2010 года фракция 

разработала ряд законодательных и иных инициатив, а именно: 

1. О внесении изменений в закон Алтайского края «О госу-

дарственном регулировании розничной продажи алкоголь-

ной продукции на территории Алтайского края». Законопро-

ект предполагал совершенствование процедуры государствен-

ного регулирования  розничной продажи алкогольной продукции 

на территории Алтайского края.  

Данный законопроект был вынесен фракцией на рассмот-

рение сессии Законодательного Собрания, одновременно с аль-

тернативным проектом закона, подготовленным фракцией «Еди-

ная Россия». Большинство депутатов проголосовало за законо-

проект фракции «Единая Россия». 

2. О внесении изменений в закон Алтайского края «О при-

своении звания «Ветеран труда Алтайского края». Принято 

решение о переносе данного законопроекта на более поздний 

срок. 

3. О внесении изменений в закон Алтайского края «Об ад-

министративной ответственности за совершение правона-

рушений на территории Алтайского края». Законопроект 

предполагал внесение изменения в части совершенствования 

правового регулирования института административной ответст-

венности за совершение правонарушений на территории Алтай-

ского края. Законопроект был вынесен на рассмотрение сессии 

Законодательного Собрания. Профильный комитет (комитет по 

законности, правопорядку и защите прав граждан) дал отрица-

тельное заключение на данный законопроект, в результате чего 

путем голосования на сессии Законодательного Собрания было 

принято решение о снятии данного вопроса с повестки дня сес-

сии. В настоящее время фракция «Справедливая Россия» под-

готовила предложения по внесению изменений в вышеуказан-

ный закон Алтайского края и направила их в профильный коми-

тет с целью их изучения. 
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4. Законодательная инициатива «О внесении изменений в 

Семейный кодекс Российской Федерации». Проектом феде-

рального закона предполагалось внесение изменений в части 

установления запрета на усыновление (удочерение) граждан 

Российской Федерации иностранными гражданами. Создана ра-

бочая группа по доработке проекта. Проведено 2 заседания с 

участием представителей  всех фракций, управления Алтайского 

края по образованию и делам молодежи, Уполномоченного по 

правам ребенка в Алтайском крае.  По итогам рассмотрения бы-

ло принято решение не вносить указанный законопроект на рас-

смотрение сессии Законодательного Собрания до момента при-

нятия Федерального закона «О внесении изменений в статьи 

124, 165 Семейного кодекса Российской Федерации». 

Все депутаты достаточно активно участвуют в деятельно-

сти депутатской фракции, а также в политической жизни Алтай-

ского края. Депутаты поддерживают прочные связи с избирате-

лями, регулярно ведут приём граждан. На письма и заявления 

граждан, поступающие депутатам, а также непосредственно во 

фракцию, своевременно даются надлежащие ответы.  За год 

члены фракции побывали в городах Алейске, Рубцовске, Бийске, 

Новоалтайске, Белокурихе,  а также в некоторых сельских рай-

онах Алтайского края (Тальменский, Троицкий, Алейский, Пер-

вомайский, Рубцовский, Змеиногорский). 

Депутаты активно используют предоставленное им право в 

части направления обращений руководителям и иным должно-

стным лицам органов государственной власти и иных государст-

венных органов. 

ФРАКЦИЯ «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

В постоянном депутатском объединении – фракции КПРФ 

(далее – фракция КПРФ) 7 депутатов (руководитель – Виталий 

Александрович Сафронов), избранных по краевому избиратель-

ному округу по списку Алтайского  краевого отделения   полити-

ческой партии «Коммунистическая партия Российской Феде-

рации».  
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Деятельность фракции КПРФ в отчётный период строилась  

по основным  направлениям парламентской работы: законо-

творческой и представительной. 

В 2010 году проведено 14 собраний  фракции  КПРФ,  27 

заседаний Совета фракции, на которых обсуждались проекты  

законов и  законодательных инициатив, вносимых на  рассмот-

рение сессий Законодательного Собрания,  поправки,    предло-

жения депутатов фракции, заявления и обращения.    

Фракция выступила инициатором разработки и внесения  

на рассмотрение Законодательного Собрания в отчетном пе-

риоде 2 законодательных инициатив: «О внесении изменений в 

закон Алтайского края «О транспортном налоге на территории 

Алтайского края» и  «О внесении изменений в постановление Ал-

тайского краевого Совета народных депутатов от 30 января 2007 

года  «О краевых стандартах нормативной площади жилого по-

мещения, используемой для расчёта субсидий, стоимости жи-

лищно-коммунальных  услуг, максимально допустимой доли 

расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных 

услуг в совокупном доходе семьи». 

Инициатива по внесению изменений в закон Алтайского края 

«О транспортном налоге на территории Алтайского края» разра-

ботана в связи с обращением Межрегиональной Общественной 

организации «Федерация Автовладельцев» о необходимости 

снижения налоговых ставок для автомобилей, мотоциклов и мо-

тороллеров.  

Вторая законодательная инициатива была направлена на 

снижение максимально допустимой  доли  расходов на оплату жи-

лого помещения и коммунальных услуг до 10 процентов от дохода 

семьи.  

Данные  инициативы  не были приняты на сессиях Законода-

тельного Собрания. 

Кроме того,  депутатами фракции было подготовлено и на-

правлено  более 20 поправок в  законы Алтайского края и поста-

новления Законодательного Собрания. Так, были предложены 

ряд серьезных поправок и предложений к проекту закона Алтай-
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ского края «О краевом бюджете на 2011 год и на плановый пе-

риод 2012 и 2013 годов». 

На основе рекомендаций «круглого стола» депутатами 

фракции КПРФ были подготовлены и направлены поправки к 

проекту  закона  Алтайского края  «О противодействии корруп-

ции в Алтайском  крае», смысл которых состоял в повышении 

роли гражданского общества, общественных формирований, по-

литических партий в борьбе с коррупцией, придании этому про-

цессу широкой гласности. 

По инициативе депутатов фракции в 2010 году проведены 

ряд  «круглых столов».  28 апреля 2010 г. проведен «круглый 

стол» на тему:  «О реализации конституционного права на до-

школьное образование в  Алтайском крае», на котором отмеча-

лись проблемы с реализацией права на получение  дошкольного 

образования; отмечена необходимость расширения действую-

щей системы дошкольного образования в 43 территориях края 

(38 муниципальных районах и 11 городских округах). 

26 мая 2010 года проведен «круглый стол» на тему «Про-

блемы осуществления органами местного самоуправления во-

просов местного значения»,  где были рассмотрены  вопросы 

финансового обеспечения исполнения вопросов местного зна-

чения, достаточность финансовой помощи из краевого бюджета, 

а также иные проблемы местного значения. 

24 ноября 2010 года  проведен «круглый стол» на тему: «О 

соответствии прожиточному минимуму зарплат, пенсий, стипен-

дий в Алтайском крае», в ходе которого было отмечено, что в 

практике нередки случаи, когда принятые законы, ухудшают по-

ложение граждан. 

22 декабря проведен «круглый стол» на тему «О ходе реа-

лизации в Алтайском крае основных положений посланий Пре-

зидента Федеральному Собранию от 12.11.2009 г. и  

30.11.2010 г., направленных на совершенствование политиче-

ской системы и развитие гражданского общества». 

Участники данного «круглого стола», представляющие  са-

мые разные политические воззрения и социальные  слои насе-
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ления, отметили необходимость расширения прав оппозицион-

ных политических партий и гражданских институтов. 

В ноябре 2010 года депутаты фракции выступили с заявле-

нием  против принятия   федерального закона  «О полиции». 

Приоритетным в  деятельности  депутатов фракции явля-

ется работа с избирателями. 

В практику работы последних лет прочно вошли выездные  

отчеты депутатов фракции перед избирателями: посещение 

производственных коллективов,  социальных объектов, встреча 

с населением, личный прием граждан. 

В 2010 году  встречи-отчеты  фракции прошли в  городах 

Рубцовске,  Славгороде, Быстроистокском, Егорьевском и Це-

линном районах. 

В ходе этих встреч  депутаты посетили свыше 30 населен-

ных пунктов, приняли на личных приемах свыше  100 человек.    

Для работы на местах депутаты фракции закреплены кура-

торами-консультантами за определенными территориями Ал-

тайского края. При необходимости депутаты оказывают  методи-

ческую и практическую помощь муниципальным образованиям и 

сельским поселениям в разработке нормативных документов. 

Всего за отчетный период депутатами фракции принято на 

личных приемах  более 1000 жителей,  рассмотрено  свыше 

4000  устных и письменных жалоб и предложений.  

ФРАКЦИЯ «ЛИБЕРАЛЬНО-ДЕМОКРАТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИИ» 

В течение 2010 года депутатами постоянного депутатского 

объединения – фракции ЛДПР (далее – фракция ЛДПР) (руково-

дитель – Елена Викторовна Клюшникова) было проведено 14 

заседаний, на которых рассмотрено свыше 70 вопросов. Кроме 

этого, было предложено 9 поправок, из них, 7 поправок были 

внесены депутатами фракции на сессиях Законодательного Со-

брания и учтены при утверждении проектов нормативно право-

вых актов. 2 отклонены. 

На февральскую сессию совместно с комитетом по закон-

ности, правопорядку и защите прав граждан внесена поправка в 
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проект Постановления о внесении изменений в Регламент Ал-

тайского краевого Законодательного Собрания, утвержденный 

постановлением Алтайского краевого Совета  народных депута-

тов от 9 января 2001 года № 7. 

На мартовскую сессию внесена поправка в проект закона о 

внесении изменений в закон Алтайского края «Об Алтайском 

краевом Законодательном Собрании» края от 8 мая 2001 года № 

21-ЗС. 

На майскую сессию внесена поправка в проект постановле-

ния о принятии закона Алтайского края «О противодействии кор-

рупции в Алтайском крае». 

На майскую сессию внесена поправка в проект закона Ал-

тайского края «О пчеловодстве». 

Подготовлена совместная поправка с постоянными депу-

татскими объединениями – фракциями «КПРФ» и «Справедли-

вая Россия»  к проекту закона Алтайского края «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О статусе депутата Алтай-

ского краевого Законодательного Собрания». 

Направлена поправка к проекту постановления «Об отчете 

о деятельности Администрации Алтайского края по социально-

экономическому развитию Алтайского края в 2009 году». 

Депутатом Щукиным А.Е предложена поправка в проект 

закона Алтайского края «О краевом  бюджете на 2011 год и на 

плановый период 2012 и 2013 годов» (была учтена при внесе-

нии изменений в проект). 

Не приняты поправки: 

– в проект закона о внесении изменений в приложения к 

постановлению от 3 июня 2008 года № 396 «О Совете по во-

просам развития агропромышленного комплекса и сельских 

территорий при Алтайском краевом Законодательном Собра-

нии»; 

– в проект закона Алтайского края «О внесении изменений 

в статью 2.1 закона Алтайского края «О бесплатном предостав-

лении в собственность земельных участков» (внесена на де-

кабрьскую сессию депутатом Законодательного Собрания Куш-

наревым А.С.). 
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Депутатом фракции Гальченко Ю.К. был подготовлен про-

ект закона Алтайского края «О назначении депутатского рас-

следования», в ходе его подготовки были разосланы письма 

руководителям фракций с предложением определить депутата 

от фракции для вхождения в состав группы для проведения де-

путатского расследования. 

Депутатом Щукиным А.Е. было предложено создать в За-

конодательном Собрании межпартийную группу, состоящую из 

депутатов Законодательного Собрания, постоянно проживаю-

щих в краевой столице. Целью создания депутатской группы 

является поддержка интересов жителей г. Барнаула на регио-

нальном  законодательном уровне. В связи с тем, что большин-

ство депутатов Законодательного Собрания не поддержало 

данную инициативу, межпартийная группа создана не была. 

Депутаты фракции продолжили практику приглашения на 

сессии Законодательного Собрания должностных лиц   для дачи 

ответов на интересующие вопросы депутатов. 

Так, на апрельскую 2010 г. сессию были приглашены руко-

водитель Управления Федерального агентства кадастра объек-

тов недвижимости по Алтайскому краю (Управление Роснедви-

жимости по Алтайскому краю) Браун Г. Г. и начальник Главного 

управления имущественных отношений Алтайского края Неве-

ров А.А. для обращения к ним с интересующими депутатов во-

просами, связанными с увеличением кадастровой стоимости 

земли в Алтайском крае; данный вопрос был включен в  повест-

ку сессии. 

Фракция выступила с инициативой приглашения на сен-

тябрьскую сессию 2010 г. представителей Управления Феде-

ральной службы судебных приставов по Алтайскому краю и 

Управления Федерального Казначейства по Алтайскому краю 

для предоставления информации о делах, находящихся в про-

изводстве данных управлений в отношении муниципалитетов 

Алтайского края и Администрации Алтайского края (данный во-

прос не был включен в  повестку сессии). 

На заседания фракций в мае и июне текущего года пригла-

шался первый заместитель Губернатора Алтайского края Локтев 
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Сергей Александрович для  ответов на вопросы по фактам вы-

явленных нарушений в ходе проверки Счетной палаты по итогам 

работы 2009 год. В связи  с  неудовлетворенностью представ-

ленной информацией на поставленные вопросы было подготов-

лено и направлено письмо полномочному представителю Пре-

зидента РФ в СФО Квашнину А.В. 

Депутатами фракции  за год были проведены 52 приема 

граждан по личным вопросам, получено 176 обращений, на-

правлено 163 запроса в различные инстанции. В текущем году 

продолжила работу созданная депутатами фракции «Юридиче-

ская клиника», в которой прием избирателей ведут также  сту-

денты юридического факультета Алтайской академии экономики 

и права, которые разъясняют гражданам федеральное и краевое 

законодательство, составляют процессуальные документы, дают 

устные юридические консультации. 

МЕЖФРАКЦИОННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 

В 2010 году продолжил работу Совет фракций Алтайского 

краевого Законодательного Собрания, совещательный консуль-

тативный орган, действующий на общественных началах. 

В ведении Совета фракций находятся: координация работы 

по межфракционному взаимодействию; организация и проведе-

ние фракциями публичных мероприятий; координация взаимо-

действия фракций с общественными объединениями, организа-

циями и гражданами; рассмотрение предложения о созыве вне-

очередной сессии Алтайского краевого Законодательного Соб-

рания и вопросов, подлежащих включению в проект повестки 

дня сессии; рассмотрение предложений по формированию Пла-

на правотворческой, контрольной и организационной деятельно-

сти Алтайского краевого Законодательного Собрания на очеред-

ное полугодие; предварительное рассмотрение заявлений по 

вопросам депутатской деятельности; выработка согласованных 

позиций по вопросам деятельности Алтайского краевого Законо-

дательного Собрания. 

В 2010 году состоялось 8 заседаний Совета фракций. 
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Значительная часть обсуждаемых вопросов была посвяще-

на совершенствованию взаимодействия между фракциями, оп-

ределению порядка обсуждения наиболее значимых вопросов.  

В частности, фракциями был обсужден порядок проведения 

сессии с обсуждением отчета о деятельности Администрации 

края, выработан единый подход к обсуждению проекта краевого 

бюджета на предстоящий трехлетний период. 

В сентябре на внеочередном заседании Совета фракций 

было принято решение об обращении в Правительство Россий-

ской Федерации по вопросу передачи в собственность Алтайско-

го края имущественного комплекса бывшей войсковой части № 

06430 для размещения краевого противотуберкулезного диспан-

сера. 

Спецификой работы Совета фракций в 2010 году стало со-

гласованное между фракциями обсуждение предлагаемых из-

менений в краевые законы в связи с реализацией политический 

инициатив Послания Президента РФ Федеральному Собранию 

от 12.11.2009 года. 

В целом взаимодействие между фракциями краевого пар-

ламента осуществлялось в конструктивном ключе. 
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НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ФЕДЕРАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

В 2010 году из Государственной Думы Федерального Соб-

рания Российской Федерации поступило в Алтайское краевое 

Законодательное Собрание 709 проектов федеральных законов, 

которые были направлены для рассмотрения в профильные по-

стоянные комитеты и при необходимости в депутатские объеди-

нения Законодательного Собрания. В результате подготовлен 

371 проект постановлений Законодательного Собрания о рас-

смотрении проектов федеральных законов, направленных Госу-

дарственной Думой Федерального Собрания Российской Феде-

рации и проведена их правовая экспертиза. Из них о поддержа-

нии принятия проекта федерального закона – 330 постановле-

ний, о нецелесообразности принятия проекта федерального за-

кона – 38 постановлений, о внесении поправок в проекты феде-

ральных законов – 3 постановления (рис.4). 

В 2010 году направленно в Государственную Думу Феде-

рального Собрания Российской Федерации 2 законодательные 

инициативы: 

постановление Алтайского краевого Законодательного Со-

брания от 1 февраля 2010 года № 43 «О законодательной ини-

циативе по внесению изменений в Кодекс Российской Федера-

ции об административных правонарушениях», предусматривает 

установление административной ответственности для граждан, 

должностных и юридических лиц за несоблюдение требований 

по охране зеленого фонда городских и сельских поселений; 

постановление Алтайского краевого Законодательного Со-

брания от 4 марта 2010 года № 121 «О законодательной ини-

циативе по внесению изменений в статью 346.25.1 части второй 

Налогового кодекса Российской Федерации» предусматривает 

установление права субъектов Российской Федерации передачи 

муниципальным районам и городским округам полномочий по 



68 

принятию решений о возможности применения индивидуальны-

ми предпринимателями упрощенной системы налогообложения 

на основе патента на территориях соответствующих муници-

пальных районов и городских округов. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 4 –  Количество рассмотренных Законодательным 

Собранием проектов федеральных законов, направленных 

Государственной Думой Федеральной Собрания  

Российской Федерации, в 2009-2010 гг. 

ПРОВЕДЕНИЕ МОНИТОРИНГА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА АЛТАЙСКОГО КРАЯ И  

АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 

В соответствии с Соглашением о порядке взаимодействия 

Законодательного Собрания, Прокуратуры Алтайского края, 

Управления Министерства юстиции Российской Федерации по 

Алтайскому краю проводилась совместная работа на стадии 

подготовки проектов нормативных правовых актов Законода-

тельного Собрания путем участия представителей указанных ор-

ганов в заседаниях рабочих групп по подготовке проектов пра-
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вовых актов, а также путем направления уже подготовленных 

проектов законов и постановлений на предварительную экспер-

тизу. 

Прокуратурой Алтайского края было направлено 11 заклю-

чений на проекты нормативных правовых актов (в 2008 году – 21 

заключение, в 2009 году – 11 заключений), Управлением юсти-

ции – 6 экспертных заключений (в 2009 году – 9 заключений). 

При доработке законопроектов замечания прокуратуры  и 

Управления юстиции учтены субъектами права законодательной 

инициативы. 

Продолжается активная работа по приведению действую-

щего законодательства Алтайского края в соответствие с изме-

нившимся федеральным законодательством. Для достижения 

этих целей в 2008 году создана рабочая группа по мониторингу 

законодательства Алтайского края под руководством заместите-

ля председателя Законодательного Собрания. В 2010 году экс-

пертно-правовым управлением аппарата  Законодательного Со-

брания подготовлено и проведено 8 заседаний рабочих групп по 

мониторингу законодательства, ежемесячно готовились обзоры 

федерального законодательства с учетом необходимости изме-

нения законодательства Алтайского края. 

В 2010 году из Управления Министерства юстиции Россий-

ской Федерации по Алтайскому краю поступило 31 экспертное 

заключение на действующие нормативные правовые акты Зако-

нодательного Собрания (в 2008 – 33, в 2009 – 43). Из них 13 - 

относится к предметам ведения комитета по законности, право-

порядку и защите прав граждан,  5 - комитета по социальной по-

литике,  4 - комитета по экономической политике, промышленно-

сти и предпринимательству, 3 -  комитета по местному само-

управлению, 2 - комитета по здравоохранению и науке, 3 - коми-

тета по аграрной политике и природопользованию, 1 - комитета 

по бюджету, налоговой и кредитной политике. 

В 14 экспертных заключениях Управления Министерства 

юстиции Российской Федерации (45%) содержались замечания 

только по юридической технике. 
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По результатам работы 27 экспертных заключения удовле-

творены, в 18 случаях внесены соответствующие изменения в 

нормативные правовые акты, по 9 экспертным заключениям по-

стоянными профильными комитетами приняты решения о пла-

новом изменении законодательства в течение 2011 года, по 3 

экспертным заключениям направлены письма о несогласии с 

выводами, изложенными в заключении. 

Прокуратурой Алтайского края в 2010 году в адрес Законо-

дательного Собрания направлено 5 протестов прокурора Алтай-

ского края (в 2008 году - 10 протестов и 1 представление, в 2009 

году - 5 протестов и 1 представление) (рис.5).  

Поступившие акты прокурорского реагирования были рас-

смотрены экспертно-правовым управлением аппарата Законо-

дательного Собрания совместно с профильными постоянным 

комитетами, из них 3 протеста были удовлетворены. Протест 

прокурора Алтайского края на закон Алтайского края от  4 де-

кабря 1995 года № 28-ЗС «Об охране общественной нравствен-

ности» отклонен. Протест прокурора Алтайского края на закон 

Алтайского  края от 10 июля 2002 года № 46-ЗС  «Об админист-

ративной ответственности за совершение правонарушений на 

территории Алтайского края» удовлетворен частично. 

В соответствии с законом Алтайского края «О правотворче-

ской деятельности» и Постановлением Законодательного Соб-

рания «Об утверждении порядка проведения антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов Законодательного Со-

брания и их проектов» все проекты правовых актов, вносимые в 

Законодательное Собрание, наряду с правовой и лингвистиче-

ской экспертизой, на экспертно-правовое управление возложена 

обязанность по проведению антикоррупционной экспертизы.  В 

связи с этим все проекты нормативных правовых актов, внесен-

ных в 2010 году в Законодательное Собрание,  прошли антикор-

ррупционную экспертизу. Положения проекта нормативного пра-

вового акта, способствующие созданию условий для проявления 

коррупции, выявленные при проведении антикоррупционной 

экспертизы, устранялись на стадии доработки проекта его раз-

работчиком. 
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Экспертные заключения  

Управления Министерства юс-

тиции Российской Федерации 

Меры прокурорского 

реагирования 

 

Рис. 5 –  Количество экспертных заключений Управления 

Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому 

краю, представлений и протестов прокурора Алтайского края по 

нормативным правовым актам Законодательного Собрания в 

2007-2010 годах 

 

Кроме того, подготовлено и проведено 8 заседаний рабочих 

групп по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов Законодательного Собрания. 

В 2010 году в соответствии с Планом-графиком проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов 

Алтайского края в Алтайском краевом Законодательном Собра-

нии, утвержденным рабочей группой, была проведена эксперти-

за 25 действующих законов Алтайского края.  

2007 год 2008 год 2009 год 2010 год

9
11

6 5



72 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

В 2010 году была продолжено совершенствование сфор-

мированной в прежние годы системы взаимодействия с пред-

ставительными органами муниципальных образований. Была от-

корректирована система проведения зональных совещаний с ру-

ководителями представительных органов. Смысл совещаний за-

ключается в том, чтобы руководители представительных орга-

нов могли своевременно обсудить наиболее острые и характер-

ные проблемы, стоящие перед органами местного самоуправле-

ния и наметить пути их решения. Отчасти зональные совещания 

выполняют также функцию обучающего семинара и служат хо-

рошей площадкой для обмена опытом. Как правило, на эти со-

вещания приглашаются руководители и специалисты структур-

ных подразделений краевых и федеральных органов государст-

венной власти. 

В 2010 году было проведено 11 зональных совещаний. 

Наиболее активно работали руководители групп территорий: 

- Рубцовской, Краутер Владимир Федорович – глава Поспе-

лихинского района;  

- Каменской, Афанасьева Галина Николаевна – председа-

тель Совета депутатов Шелаболихинского района; 

- Алейской, руководитель Альшанская Татьяна Леонидовна 

– глава Топчихинского района; 

- Барнаульской, руководитель Зубович Людмила Николаев-

на – глава города Барнаула 

Проведены так же зональные совещания: Бийской группы 

территорий, руководитель Криворученко Сергей Константинович 

– председатель Белокурихинского городского Совета депутатов, 

Славгородской группы территорий, руководитель Николюк На-

дежда Васильевна – председатель Бурлинского районного Со-

вета народных депутатов. 

В общей сложности на зональных совещаниях рассмотрено 

более 30 вопросов. В их числе: 
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- О работе представительных органов и администраций 

районов по молодежной политике;  

- О работе органов местного самоуправления по оптимиза-

ции территориальной организации местного самоуправления по-

средством объединения сельских поселений 

- О принципах формирования местных бюджетов; 

- Об ограничении пребывания несовершеннолетних в об-

щественных местах; 

- О реализации Федерального закона «О противодействии 

коррупции» на территории Алтайского края; 

- О проблемах реализации Федерального закона «О внесе-

нии изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в связи с совершенствованием правового положения 

государственных (муниципальных) учреждений»; 

- О реализации закона Алтайского края «О размере, усло-

виях и порядке возмещения расходов, связанных с предостав-

лением мер социальной поддержки педагогическим работникам 

образовательных учреждений, работающих и проживающих в 

сельской местности, рабочих поселках (поселках городского ти-

па)»; 

- О системе формирования органов местного самоуправле-

ния, предусматривающей избрание главы муниципального обра-

зования из числа депутатов и назначение главы администрации 

по контракту;  

- О реализации Федерального закона «О внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

в части передачи функций регистрации учета граждан поселений 

с 1 января 2011 года от органов местного самоуправления 

Управлению Федеральной миграционной службы по Алтайскому 

краю; 

- О правовом регулировании доступа к информации о дея-

тельности государственных органов и органов местного само-

управления и др.  

Зональные совещания проводились при непосредственном 

участии депутатов Законодательного Собрания, руководителей 

и должностных лиц территориальных органов федеральных ор-
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ганов исполнительной власти, структурных подразделений Ад-

министрации Алтайского края, что способствовало более глубо-

кому и содержательному обсуждению вопросов. 

В 2010 году продолжилась практика проведения выездных 

обучающих семинаров с депутатами представительных органов 

местного самоуправления. Причем как районного, так и посе-

ленческого уровней. В 2010 году семинары проведены для депу-

татов муниципальных образований Змеиногорского, Целинного, 

Тюменцевского, Тальменского, Крутихинского, Каменского, Кыт-

мановского, Тогульского районов и г. Камень-на-Оби. Впервые 

освоен и будет применяться в дальнейшем вариант объедине-

ния депутатов нескольких муниципалитетов для проведения 

учебы. В качестве примера можно назвать проведение обучаю-

щего семинара для депутатов Крутихинского, Каменского рай-

онов и г. Камня-на-Оби. Обучение ведется по теме «Полномочия 

представительного органа муниципального образования и его 

роль в решении вопросов местного значения». 

В рамках семинаров рассмотрены такие вопросы как: 

- Федеральный закон «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации». Проблемы 

и задачи его реализации в Алтайском крае. 

- Об организации работы представительных органов мест-

ного самоуправления; 

- Бюджет муниципального образования. Межбюджетные 

отношения. Источники формирования доходов и расходы мест-

ных бюджетов; 

- О проблемах реализации Закона Российской  Федерации 

от 08.05.2010 № 83 ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации в связи с совершен-

ствованием правового положения государственных (муници-

пальных) учреждений»; 

- О модернизации системы здравоохранения в Алтайском 

крае; 

- О Полномочиях органов местного самоуправления по 

обеспечению населения древесиной для собственных нужд и др. 
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Работа по повышению профессионального уровня депута-

тов представительных органов муниципальных образований и 

должностных лиц органов местного самоуправления велась в 

2010 году и по тематике: «Организационное обеспечение работы 

представительных органов муниципальных образований». 

По данному направлению деятельности 21 мая 2010 года 

проведен семинар-совещание с руководителями (специалиста-

ми) аппаратов представительных органов городских округов, му-

ниципальных районов и специалистами, обеспечивающими ра-

боту представительных органов, в Каменском районе. 

Продолжил работу Совет по взаимодействию Законода-

тельного Собрания с представительными органами муниципаль-

ных образований и его Президиум. 

В июне 2010 года проведено заседание Совета по взаимо-

действию Законодательного Собрания  с представительными 

органами муниципальных образований. На заседании Совета 

рассмотрены вопросы: 

1. Об итогах работы президиума и Совета по взаимодейст-

вию Законодательного Собрания с представительными органа-

ми муниципальных образований за 2009 год. 

2. Об участии членов президиума и Совета по взаимодей-

ствию Законодательного Собрания с представительными орга-

нами муниципальных образований в IV Съезде Ассоциации «Со-

вет муниципальных образований» и выполнении рекомендаций. 

3. Об эффективности использования земель сельскохозяй-

ственного назначения на территории Алтайского края 

4. Об итогах проведения мероприятий органами местного 

самоуправления, посвященных 65-летию Победы в Великой 

Отечественной войне и задачах представительных органов по 

продолжению работы с ветеранами  

Так же в 2010 году проведено четыре заседания президиу-

ма Совета по взаимодействию Законодательного Собрания  с 

представительными органами муниципальных образований, на 

которых были рассмотрены вопросы:  

- Об итогах выборов в муниципальных образованиях края, 

состоявшихся  14 марта 2010 года. 
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- О работе органов местного самоуправления Алтайского 

края по подготовке к празднованию 65-летия Победы в Великой 

Отечественной войне. 

- О корректировке плана работы президиума Совета по 

взаимодействию Законодательного Собрания с представитель-

ными органами муниципальных образований на 2010 год. 

- Об итогах проведения мероприятий, посвященных 70-

летию представительной власти в Алтайском крае. 

- О проведении Дней краевого Законодательного Собрания 

в муниципальных районах (городских округах). 

- О проекте краевого бюджета на 2011 год и на плановый 

период 2012 и 2013 годов. 

- Об оценке результатов финансирования по подушевому 

признаку. 

- О работе органов местного самоуправления по оптимиза-

ции территориальной организации местного самоуправления по-

средством объединения отдельных сельских поселений. 

В заседаниях Совета и президиума принимали участие 

председатели постоянных комитетов Законодательного Собра-

ния, руководители структурных подразделений Администрации 

Алтайского края. 

Регулярно оказывалась помощь  муниципальным образо-

ваниям в подготовке новых редакций Уставов и Регламентов 

представительных органов местного самоуправления (или изме-

нений в них). 

В соответствии с планом работы Законодательного Собра-

ния в 2010 году проведено два Дня Законодательного Собрания: 

4 июня в Солтонском районе и 17 ноября в Баевском районе. 

Основной целью проведения данных мероприятий является ока-

зание методической помощи в организации работы районного и 

сельских представительных органов. 

В соответствии с утвержденными планами в рамках подго-

товки Дней Законодательного Собрания были проведены про-

верки организации работы представительных органов районов, а 

также представительных органов сельсоветов.  
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По итогом работы были подготовлены справки о каждом из 

проверенных представительных органов, а также сводная справ-

ка. На основании подготовленных материалов были проведены 

совещания с активом районов, главами и секретарями сельсове-

тов, встречи депутатов Законодательного Собрания с населени-

ем. 

В рамках проведения Дней Законодательного Собрания 

проведено два тематических семинара по вопросам организации 

деятельности представительных органов муниципальных обра-

зований для глав и секретарей сельсоветов, а также аппарата 

администрации района. На них рассматривались вопросы подго-

товки и проведения сессий, работы постоянных комиссий, пла-

нирования, организации контроля и другие. 

Большую работу по взаимодействию с представительными 

органами местного самоуправления муниципальных районов и 

городских округов Алтайского края проводили постоянные коми-

теты Алтайского краевого Законодательного Собрания.  

Руководители и специалисты комитетов регулярно участво-

вали в выездных семинарах, зональных совещаниях, Днях Ал-

тайского краевого Законодательного Собрания, сессиях пред-

ставительных органов местного самоуправления.. Комитетами 

готовились вопросы для обсуждения на Совете по взаимодейст-

вию и его Президиуме. 

По инициативе Председателя Законодательного Собрания 

в 2010 году были предприняты усилия для активизации процесса 

взаимодействия Законодательного Собрания с представитель-

ными органами местного самоуправления. В целях упорядоче-

ния этой работы были внесены изменения в структуру аппарата 

Законодательного Собрания. Отдел по взаимодействию с пред-

ставительными органами местного самоуправления был выде-

лен из состава организационного управления в самостоятельное 

структурное подразделение. 

Всего в рамках взаимодействия с представительными орга-

нами муниципальных образований края за 2010 год работниками 

организационного управления было совершено 48 выездов в 21 

муниципальный район и городской округ, работники отдела по 
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взаимодействию с представительными органами местного само-

управления во втором полугодии побывали в командировках в 

17 городах и районах края, общая продолжительность команди-

ровок - 36 дней. 

Основные цели: организация мероприятий с участием де-

путатов Законодательного Собрания и участие в них; оказание 

организационной и методической помощи; участие в мероприя-

тиях на территории муниципального образования; проверка дея-

тельности представительных органов и сбор аналитической ин-

формации. 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С МОЛОДЕЖНЫМ ПАРЛАМЕНТОМ АЛТАЙСКОГО КРАЯ 

В 2010 году продолжил работу Молодежный Парламент Ал-

тайского края 3-го созыва. В январе и мае 2010 года прошли 

сессии Молодежного Парламента, состоялось 6 заседаний пре-

зидиума. 

На 1 июля 2010 года в крае создано 70 молодежных пред-

ставительных и консультативно-совещательных органов. Они 

имеют различные организационно-правовые формы и различ-

ные наименования: думы, парламенты, палаты, советы, советы 

школьников. В том числе на территории края действует 4 моло-

дежные структуры, не являющиеся представительными органа-

ми - координационный совет, Советы молодежи. 

Представители Молодежного Парламента приняли участие 

в наиболее важных мероприятиях года: международном моло-

дежном форуме «А.Т.Р. Сибирь – 2010: Активность. Творчество. 

Развитие.», VII Всероссийском форуме молодежных парламен-

тариев, заседании Общественной молодежной палаты при Госу-

дарственной Думе, II Всероссийском слете сельской молодежи, 

Форуме молодежных парламентариев Сибирского, Уральского и 

Дальневосточного округов, межрегиональной конференции. 

Парламентом в рамках краевой целевой программы «Мо-

лодежь Алтая» реализованы проекты «Творцы Победы», «Живи 

активно, без наркотиков!». В апреле 2010 года стартовала крае-

вая молодежная программа «Алтай – территория будущего!», 
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которая была реализована. 45 команд разработали  148 проек-

тов по пяти направлениям.  

Опыт Парламента рекомендован на всероссийском уровне, 

и например, молодые парламентарии Республики Марий-Эл 

приступили к реализации аналогичного проекта. 

Также парламентарии участвовали в реализации проекта 

«Живы как мы!», «Территория - школа», «Школа жизни», на-

правленными на работу с подрастающим поколением. Проведе-

на социальная акция «Вежливый водитель». 

С 1 апреля 2010 года молодые парламентарии в районах 

проводят мониторинг исполнения закона Алтайского края «Об 

ограничении нахождения несовершеннолетних в общественных 

местах». 

В 2010 году предложены изменения в Кодекс Алтайского 

края о выборах, референдуме, отзыве депутатов, проект закона 

«Об обеспечении беспрепятственного доступа инвалидов и дру-

гих маломобильных групп населения к объектам социальной, 

транспортной инфраструктуры». 

Парламентарии вошли в состав Общественной палаты Ал-

тайского края, работают в координационных советах, созданных 

при исполнительных органах Алтайского края по вовлечению 

молодежи в развитие территорий, донорству крови. Тесно со-

трудничают с органами внутренних дел Алтайского края. 

Представители Парламента приняли участие в работе сес-

сий муниципальных Парламентов Павловского, Крутихинского, 

Топчихинского, Заринского, Алейского районов, г. Новоалтайска. 

По инициативе и при участии краевого Парламента создан Мо-

лодежный парламент Хабарского района. 

Алтайский край имеет свое представительство в Общест-

венной молодежной палате при Государственной Думе Феде-

рального Собрания Российской Федерации. На заседаниях те-

кущего созыва были представлены законотворческие инициати-

вы, разработанные депутатами Молодежного Парламента Ал-

тайского края: внесение изменений в Федеральный закон «Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме», внесение изменений в Трудовой Кодекс Россий-

ской Федерации, на которое было получено положительное за-
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ключение Комитета Государственной Думы Федерального Соб-

рания Российской Федерации по труду и социальной политике. 

Избирательной Комиссией Алтайского края поддержано 

предложение Молодежного Парламента Алтайского края по соз-

данию Молодежной избирательной комиссии Алтайского края, 

целями которой являются повышение правовой культуры моло-

дых и будущих избирателей и содействие в формировании мо-

лодежных парламентских структур на территории Алтайского 

края. 

РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН 

В 2010 году на имя председателя Законодательного Соб-

рания всего поступило 484 обращения из них: письменных – 400, 

на личном приеме -  84. 

 

1. ПОСТУПИЛО ОБРАЩЕНИЙ ВСЕГО 484 
2. ПОСТУПИЛО ОБРАЩЕНИЙ НА ЛИЧНОМ ПРИЕМЕ 84 
исполненные обращения, поступившие  
на личном приеме 

78 

вопросы решены положительно 
(выделение путевок в санаторий, переселение из ветхого жи-
лья, выделение путевок в детские дошкольные учреждения, 
оказание материальной помощи, предоставление рассрочки 
ипотечного кредита, предоставление помещения для прове-
дения занятий гармонистов, награждение Почетной грамотой, 
присвоение звания «Ветеран труда Алтайского края», выде-
ление автобуса для администрации района, выделение суб-
сидии для приобретения жилья, проведение обследования в 
Алтайском диагностическом центре, постановка на очередь 
для получения субсидии на приобретение жилья, достижение 
договоренности в ремонте дороги, включение в программу на 
финансирование капитального ремонта школы, оказание со-
действия в трудоустройстве, обозначение вопросов сотруд-
ничества, оказание помощи в получении гранта обществен-
ной организации, оказание помощи в приобретении авиаби-
лета ветерану ВОВ и др.) 
 
 
 

32 
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на обозначенные вопросы даны разъяснения 34 
вопросы на рассмотрении 6 
3. ПОСТУПИЛО ПИСЬМЕННЫХ ОБРАЩЕНИЙ, В Т.Ч. 400 
вопросы решены положительно – 
(выделение путевок в санаторий, оказание содействия в 
ликвидации прорыва теплотрассы, выделение земельно-
го участка, содействие в получении гражданства, при-
своение звания «Почетный гражданин Алтайского края», 
оказание содействия в трудоустройстве, выделение 
средств из краевого бюджета на электроэнергию, оказа-
ние медицинской помощи, оказание помощи в проведе-
нии весенне-полевых работ, выражение благодарности, 
оказание материальной помощи, решение земельных 
вопросов, присвоение звания «Ветеран труда Алтайского 
края», оказание содействия в решении проблемы обес-
печения водой, выделение путевки в Дом – интернат для 
престарелых и инвалидов, содействие в восстановлении 
таблички о создателях мемориала Победы, оказание по-
мощи в своевременной доставке лекарственных средств, 
о содействии в проведении водопровода, упорядочение 
графика приема больных узкими специалистами район-
ной больницы, постановка на очередь в получении суб-
сидии на улучшение жилищных условий, предоставление 
подборки газет, популярных в г. Барнауле и Алтайском 
крае и др.) 

63 

на обозначенные вопросы даны разъяснения 273 
переписка прекращена 6 
     вопросов на рассмотрении 15 

 

Большая работа с обращениями граждан проводилась по-

стоянными комитетами Законодательного Собрания. Наиболь-

шее число обращений граждан поступило в комитет по социаль-

ной политике. Анализ поступающих обращений показывает, что 

большое количество обращений связано с предоставлением мер 

социальной поддержки. Часть обращений граждан касается со-

вершенствования законодательства по различным направлени-

ям. К сожалению, ряд вопросов поднимаемых гражданами в на-

стоящее время не может быть решен из-за дефицита бюджетов 

всех уровней. 
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Для обратной связи с избирателями использовались и та-

кие формы, как «час прямого провода», интернет-конференции, 

в ходе которых давались ответы на интересующие граждан во-

просы.  

Члены постоянных комитетов комитета регулярно вели 

прием избирателей на своих избирательных округах. По резуль-

татам приема депутатами предпринимались соответствующие 

меры в решении проблем граждан. 
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Рис. 6 –  Распределение обращений граждан, поступивших  

в Законодательное Собрание в 2010 году по территориям края 

количество обращений 



 

 

 

Рис. 7 –  Распределение поступивших в 2010 году обращений граждан среди структурных 
подразделений Законодательного Собрания  

(в т.ч. всего вопросов комитетов (в т.ч. совместные) – 572 (72,5%) 
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70-ЛЕТИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ АЛТАЙСКОГО КРАЯ 

2010 год стал завершающим годом в праздновании юбилея 

представительной власти Алтайского края. 

Торжественная сессия, посвященная 70-летию представи-

тельной власти Алтайского края, прошла 28 января 2010 года в 

здании Государственной филармонии Алтайского края. Наградами 

различного уровня в этот день были отмечены 27 человек. Юбилей 

вызвал неподдельный интерес общественности не только в регио-

не, но и за его пределами. Участие в праздничном заседании  при-

няли  делегации  представительных  органов субъектов Российской 

Федерации и Восточно-Казахстанской области Республики Казах-

стан, а также депутаты разных созывов, представляющие все уров-

ни власти от местного до федерального. 

Почетными гостями стали  Председатель Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации Сергей Миронов, 

заместитель председателя Государственной Думы Надежда Гера-

симова,  заместитель Полномочного представителя Президента в 

Сибирском федеральном округе Владимир Псарев и секретарь 

маслихата Восточно-Казахстанской области Василий Ахаев.  

Торжественное  заседание предваряла выставка, рассказы-

вающая об основных этапах становления и развития регионального 

парламентаризма на Алтае. 

Инициатива по празднованию 70-летия представительной 

власти была поддержана муниципальными образованиями края. Во 

всех муниципальных районах и городских округах Алтайского края в 

2009 - 2010 годах прошли торжественные юбилейные сессии. В том 

числе 14 сессий состоялось в 2010 г. 

В основном сессии прошли в районных (городских) домах 

культуры с приглашением широкой общественности, всего по краю  

более 14 тысяч человек, в том числе бывшие и действующие депу-

таты всех уровней (Верховного Совета РСФСР, Алтайского краево-

го Совета (Законодательного Собрания), районных, городских и 

сельских советов). Различными формами поощрения от Алтайского 

краевого Законодательного Собрания (Почетные Грамоты, благо-

дарственные письма, юбилейные знаки) были отмечены более 5000 

человек. Большинство территорий также предусматривало поощ-

рения районными (городскими) почетными грамотами и благодар-

http://www.amic.ru/personage/?id=194
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ственными письмами. Таким образом, всего было поощрено с уче-

том наград и поощрений от Законодательного Собрания более 

7000 человек. 

Некоторые муниципальные районы (например, Каменский, 

Шелаболихинский, Хабарский) провели торжественные сессии не 

только на уровне района, но и в каждом сельсовете. 

Наибольшее количество участников сессий (среди сельских 

районов) было в Хабарском и Тогульском (соответственно около 

400 и более 350 человек). 

Депутаты Законодательного Собрания (как одномандатники, 

так и избранные по краевому избирательному округу) приняли уча-

стие в 66 торжественных сессиях, в том числе на 37 сессиях при-

сутствовали руководители Законодательного Собрания (председа-

тель, заместитель председателя, председатели постоянных коми-

тетов).  

В рамках ежегодного творческого конкурса средств массовой 

информации на лучшее освещение деятельности Алтайского крае-

вого Законодательного Собрания и представительных органов му-

ниципальных образований была ведена номинация «К 70-летию за-

конодательной (представительной) власти на Алтае». Итоги кон-

курса были подведены 13 января 2010 года. Победителями стали: 

краевая массовая газета «Алтайская правда», главный редак-

тор Козлов Александр Федорович;  

районная газета «Колос» (Егорьевский район), редактор Ахме-

това Людмила Викторовна;  

районная газета «Свет Октября» (Мамонтовский район), ре-

дактор Кретов Юрий Федорович;  

районная газета «Первомайский вестник» (Первомайский рай-

он), редактор Ведерникова Ирина Борисовна;  

районная газета «Хлебороб Алтая» (Рубцовский район), ре-

дактор Филиповских Владимир Александрович;  

городская газета «Славгородские вести» (г. Славгород), ре-

дактор Ходиков Валерий Владимирович;  

районная газета «Трудовая слава» (Угловский район), редак-

тор Пяткова Тамара Яковлевна.  
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

В 2010 году экспертно-правовым управлением Законодатель-

ного Собрания проведены правовая и лингвистическая экспертизы 

250 проектов правовых актов, вносимых на рассмотрение сессии 

Законодательного Собрания. При проведении экспертизы законо-

проекты были доработаны в соответствии с федеральным и крае-

вым законодательством, правилами юридической техники и требо-

ваниями лингвистики. 

Специалистами  экспертно-правового управления осуществ-

лялась правовое сопровождение 14 сессий Законодательного Соб-

рания. 

В 2010 году по поручению председателя Законодательного 

Собрания специалисты экспертно-правового управления приняли 

участия в 6 судебных процессах. 

Из них: 

2 - по заявлению прокурора Алтайского края о признании не-

действующими: 

частей 2,3 статьи 4 Закона Алтайского края от 29 декабря 2005 

№ 131-ЗС «О государственном регулировании розничной продажи 

алкогольной продукции на территории АК» (производство по делу 

прекращено); 

отдельных статей закона Алтайского края  от 4 декабря 1995 

года № 28-ЗС «Об охране общественной нравственности» (заявле-

ние удовлетворено частично); 

2 - по заявлению граждан по оспариванию законов Алтайского 

края: 

«О мерах социальной поддержки отдельных категорий вете-

ранов», «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате 

жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям 

граждан в Алтайском крае»; 
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«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Алтай-

ском крае». 

По итогам рассмотрения судебных дел по заявлениям граждан 

были приняты решения об отказе в удовлетворении заявленных 

требований. 

Кроме того, специалисты управления участвовали в судебных 

процессах: 

в Железнодорожном районном суде г. Барнаула по заявлению 

об оспаривании действия (бездействия) должностных лиц Законо-

дательного Собрания (принято решение об отказе в удовлетворе-

нии заявленных требований); 

в Арбитражном суде Алтайского края по заявлению открытого 

акционерного общества «Межрегиональная распределительная се-

тевая компания Сибири»  в лице филиала «Алтайэнерго» к комите-

ту по финансам, налоговой и кредитной политике администрации 

Алтайского края и к Администрации Алтайского края  об оспарива-

нии действий и бездействия государственного органа. 

Подготовлены материалы и комплект документов для участия 

Законодательного Собрания в Конституционном Суде Российской  

Федерации по делу о проверки конституционности положений пунк-

та 1 статьи 6 закона Алтайского края «О статусе депутата Алтай-

ского краевого Законодательного Собрания» и абзаца третьего 

пункта  2 статьи 6 закона Алтайского края «Об Алтайском краевом 

Законодательном Собрании». По итогам рассмотрения указанные 

нормы признаны соответствующими Конституции Российской Фе-

дерации. 

В 2010 году экспертно-правовым управлением продолжена  

работа по систематизации  законодательства Алтайского края.  В 

соответствии с постановлением Алтайского краевого Совета на-

родных депутатов от 8 мая 2001 года № 121 «О систематизации и 

кодификации нормативных правовых актов Алтайского края» 

управлением  ведется Реестр нормативных правовых актов Алтай-

ского края. В электронном виде текущая версия Реестра размеще-

на в локальной вычислительной сети администрации Алтайского 
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края, подготовлена печатная версия Реестра по состоянию на 1 

июля 2010 и на 1 января 2011 года.  

Управлением сформирован электронный архив 14 сессий За-

конодательного Собрания, прошедших в 2010 году. 

Кроме того, экспертно-правовое управление в 2010 году при-

нятло участие в подготовке соглашения о сотрудничестве между 

Государственным Собранием-Эл Курултай Республики Алтай и Ал-

тайским краевым Законодательным Собранием. 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ДОКУМЕНТАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

Организационное обеспечение 

В рамках планирования мероприятий Законодательного Соб-

рания сформированы планы правотворческой, контрольной и орга-

низационной деятельности Алтайского краевого Законодательного 

Собрания на 2 полугодие 2010 года и 1 полугодие 2011 года. 

Подготовлено 4 плана мероприятий Законодательного Собра-

ния на квартал, 12 планов на месяц, 51 план на неделю. 

Также подготовлен план стационарных и выездных обучающих 

семинаров на 1 полугодие 2010 года, 14 планов работы аппарата 

по подготовке и проведению сессий, 8 планов подготовки иных ме-

роприятий, проводимых Законодательным Собранием (совещание 

СФО по оргвопросам, встречи и мероприятия председателя Зако-

нодательного Собрания, торжественные сессии в районах и др.), в 

том числе планов подготовки публикаций. 

В рамках обеспечение проведения мероприятий Законода-

тельного Собрания: 

подготовлены материалы к 50 оперативным совещаниям (пла-

ны на неделю, на месяц,  повестки совещания, проекты повесток 

очередных сессий Законодательного Собрания, графики сессий в 

МО и др.); 

проведены организационные мероприятия по подготовке и 

проведению 14 сессий (формирование повестки, сбор документов 

по вопросам повестки, оповещение депутатов, отправка документов 

депутатам, составление списков приглашенных на сессию и 

оформление пропусков (постоянных и разовых), ксерокопирование 



 

90 

материалов к заседаниям комитетов, ксерокопирование и передача 

депутатам дополнительных материалов после заседаний комите-

тов и фракций, подготовка порядков работы и сценариев сессии, 

регистрация депутатов и приглашенных, дежурство на сессии, про-

токолирование хода сессии). 

Специалисты оргуправления приняли участие в подготовке и 

проведении следующих мероприятий Законодательного Собрания 

(перечислены основные): 

- встречи председателя Законодательного Собрания с ветера-

нами ВОВ, вручение юбилейных медалей (в Крутихинском, Ребри-

хинском, Родинском, Смоленском, Советском, Солонешенском, Су-

етском, Хабарском  районах края); 

- встречи председателя Законодательного Собрания с много-

детными матерями (в рамках «Дня матери») в Немецком нацио-

нальном районе, 26.11.2010 г.; 

- проведении торжественной церемонии вручения ключей но-

восёлам с.Николаевка Михайловского района; 

- встречи председателя Законодательного Собрания с  вете-

ранами (пенсионерами) Законодательного Собрания; 

- участия председателя Законодательного Собрания в сессии 

представительного органа Ребрихинского района с отчетом главы 

района; 

- презентации в Совете Федерации Федерального Собрания 

РФ проекта консолидированной законодательной инициативы - 

проекта федерального закона «Об особо значимых аграрных тер-

риториях в Российской Федерации»;  

- IV Съезда Ассоциации «Совет муниципальных образований 

Алтайского края», 23.04.2010 г.; 

- подписания соглашения с Государственным Собранием – Эл 

Курултай Республики Алтай о сотрудничестве, 22.10.2010 г.; 

- семинара-совещания «Организационное обеспечение дея-

тельности законодательных (представительных) органов власти 

субъектов Российской Федерации» с руководителями и специали-

стами организационных управлений аппаратов законодательных 

(представительных) органов власти Сибирского федерального ок-

руга (8-10 сентября 2010 года); 
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- из проведенных сессий особо можно выделить организаци-

онное обеспечение торжественной юбилейной сессии 28 января 

2010 года и сессии с отчетом Губернатора Алтайского края. 

Осуществляли организационное обеспечение проведения за-

седаний Совета фракций Законодательного Собрания (подготовка 

повестки, формирование материалов для членов Совета, оформ-

ление решений, регистрация, рассылка и др.), заседаний секрета-

риата. 

Также участвовали в подготовке встреч председателя Законо-

дательного Собрания с активом районов, городов, сессий Моло-

дежного парламента, иных мероприятий. 
 

Документационное обеспечение 

В 2010 году в системе делопроизводства и электронного доку-

ментооборота «Дело» зарегистрировано 14 932 документов, в том 

числе: 

входящих 5861, 

обращений граждан 1022, в том числе в ходе личного приема 

– 213, 

исходящих и внутренних – 8049, 

в том числе специалистами организационного управления об-

работано 13 173 документа (зарегистрировано, отсканировано, роз-

дано исполнителям либо доставлено адресатам). Всего специали-

стами организационного управления произведено 116 165 опера-

ций с регистрационно-контрольными картами документов. 

Ведется текущее делопроизводство Законодательного Собра-

ния (постановка документов на контроль, отметка о снятии с кон-

троля, о продлении сроков, формирование дел (переписка) в соот-

ветствии с номенклатурой в бумажном и электронном виде). 

Поставлено на контроль 1872 документа, или 12,54 % от об-

щего объема документооборота. Уровень исполнительской дисцип-

лины составил 84,5% (в 2009 г. – 80,5%). 

Ежедневно ведется прием и рассылка документов, в том числе 

по электронной почте, распределение документов между подраз-

делениями Законодательного Собрания. 
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Подготовлено около 2700 проектов резолюций на документы, 

поступившие на имя председателя Законодательного Собрания. 

Просмотрено около 2600 документов, представленных на под-

пись председателю (проверка соответствия требованиям инструк-

ции по делопроизводству; исправление фактических, стилистиче-

ских и грамматических ошибок в документах). 

Работниками управления подготовлено 831 документ (исхо-

дящих (письма) и внутренних (поручения, распоряжения)) за подпи-

сью председателя Законодательного Собрания, заместителя пред-

седателя, руководителя аппарата, начальника оргуправления. 

Готовятся поручения председателя Законодательного Собра-

ния по итогам еженедельных оперативных совещаний и иных меро-

приятий. Всего за 2010 год работниками оргуправления оформлено 

62 поручения. 

Ежемесячно готовятся отчеты об исполнении поручений пред-

седателя Законодательного Собрания. В декабре 2010 года допол-

нительно подготовлено отдельно 2 отчета о ходе исполнения пору-

чений, данных в ходе подготовки и проведения Дня Законодатель-

ного Собрания в Баевском районе. 

В связи и изменением структуры аппарата Законодательного 

Собрания подготовлена новая номенклатура дел, которая введена 

в действие с 01.07.2010. Подготовлена номенклатура дел на 2011 

год (в соответствии с новым типовым перечнем управленческих до-

кументов). 

Организована работа Экспертной комиссии, запротоколирова-

ны ее заседания (5 заседаний), с привлечением специалистов Цен-

тра хранения архивного фонда проведена обработка документов 

постоянного хранения и по личному составу за 2007-2008 годы. 

Подготовлены к уничтожению документы с истекшим сроком хране-

ния. 

Составлены ежемесячные, ежеквартальные, полугодовые, по 

итогам 12 месяцев 2010 года справки о документообороте (распре-

деление обращений граждан по категориям, тематике, исполните-

лям, информация об исполнении документов). 
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Оформлены стенограммы и зарегистрированы в протокольном 

секторе документы (постановления, протокольные записи) 14 сес-

сий Законодательного Собрания.  

Всего зарегистрировано 699 постановлений, 4 протокольных 

записи. Данные документы разосланы согласно реестрам рассылки 

в бумажном и электронном виде. Ежемесячно выдаются копии про-

токолов поименного голосования (выдано за год около 50) и поряд-

ка 30-ти выписок из стенограмм сессий. 

С мая 2010 года регулярно обобщаются замечания и предло-

жения, высказанные депутатами в ходе сессий, по их итогам 

оформляются поручения председателя Законодательного Собра-

ния, которые ставятся на контроль и отслеживается ход их испол-

нения. 
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Таблица 4  
 

Документооборот Законодательного Собрания за 2010 год 

 

Исполнитель 

Поступило документов 
Отправ-

лено 
докумен-

тов 

Все-
го 

из них 
обраще-
ний гра-

ждан 

из них личный 
прием руково-

дителя  
подразделения 

Постоянный комитет 
    

по аграрной политике и 
природопользованию 

708 30 0 203 

по бюджету, налоговой и 
кредитной политике 

620 13 0 189 

по законности, правопо-
рядку, защите прав граж-
дан 

1015 142 53 298 

по здравоохранению и 
науке 

633 67 45 352 

по местному 
самоуправлению 

357 25 0 72 

по социальной политике 1614 311 29 715 
по экономической полити-
ке и собственности 

1130 97 1 364 

Депутатское 
объединение – фракция     

«Единая Россия» 153 13 0 21 
КПРФ 332 95 0 159 
ЛДПР 113 4 0 6 
«Справедливая Россия» 133 12 0 31 

Руководитель аппарата, 
управления, отделы  
аппарата 

2201   0 879 

Мандатная комиссия 501 5 0 4 
Председатель 4151 400 84 646 
Заместитель председателя 328 15 0 659 
Всего поступило  
документов 

6883 1022 213 4598 

 



 

 

Таблица 5  
 

Общая справка об объеме документооборота за 2010 год* 

Исполнитель 

Входящих 
документов 
(всего по-

ступивших в 
подразде-
ление на 
исполне-

ние) 

Исходя-
щие до-
кументы 

Внутрен-
ние доку-

менты 

Постановле-
ния, распоря-
жения, подго-

товленные 
специалистами 
подразделения 

ИТОГО 

% от об-
щего объ-
ема доку-

ментов 

Комитет 
      

по аграрной политике и 
природопользованию 

708 203 91 67 1069 4,85 

по бюджету, налоговой 
и кредитной политике 

620 189 128 105 1042 4,73 

по законности, право-
порядку, защите прав 
граждан 

1015 298 142 169 1624 7,37 

по здравоохранению и 
науке 

633 352 191 41 1217 5,52 

по местному 
самоуправлению 
 

357 72 3 64 496 2,25 

по социальной 
политике 

1614 715 122 95 2546 11,55 

                                            
* Примечание: в справке учтены документы, одновременно направленные в два или более подраз-

делений, отдельно по каждому подразделению 

9
5
 



 

 

Исполнитель 

Входящих 
документов 
(всего по-

ступивших в 
подразде-
ление на 
исполне-

ние) 

Исходя-
щие до-
кументы 

Внутрен-
ние доку-

менты 

Постановле-
ния, распоря-
жения, подго-

товленные 
специалистами 
подразделения 

ИТОГО 

% от об-
щего объ-
ема доку-

ментов 

по экономической по-
литике, собственности 
и предпринимательству 

1130 364 108 105 1707 7,75 

Депутатское объеди-
нение - фракция       

«Единая Россия» 153 21 68 0 242 1,10 

КПРФ 332 159 135 0 626 2,84 
ЛДПР 113 6 7 0 126 0,57 
«Справедливая  
Россия» 

133 31 82 0 246 1,12 

Руководитель аппарата, 
управления, отделы  
аппарата 

2201 879 759 445 4284 19,44 

Мандатная комиссия 501 4 0 431 936 4,25 

Председатель 4151 646 54 13 4864 22,07 
Заместитель 
председателя 

328 
659 12 

14 1013 4,60 

ВСЕГО 6883 4598 1902 1549 14932   

9
6
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КАДРОВАЯ РАБОТА И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОХОЖДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ В АППАРАТЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

В аппарате Алтайском краевом Законодательном Собрании в 

настоящее время работает 80 человек, в том числе 78 государст-

венных служащих и 2 сотрудника, работающих по трудовому дого-

вору. 

Кроме того, на постоянной основе работает 66 помощников 

депутатов (на общественных началах - 229 помощников депутатов). 

В общей сложности, с учетом лиц, замещающих государствен-

ные должности Алтайского края, отделом по вопросам государст-

венной службы и кадров ведется обработка документов на 375 че-

ловек. За отчетный период отделом подготовлено 620 распоряже-

ний председателя Законодательного Собрания по кадровому со-

ставу. 

За отчетный период отделом по вопросам государственной 

службы и кадров организованы и проведены следующие мероприя-

тия:  

проверены сведения у всех работающих в Алтайском краевом 

Законодательном Собрании о доходах, об имуществе и обязатель-

ствах имущественного характера, а также соблюдения граждански-

ми служащими ограничений, установленных Федеральным законом 

«О государственной гражданской службе Российской Федерации» и 

другими федеральными законами. Были сданы справки и деклара-

ции, которые хранятся в личных делах сотрудников; 

организована сдача квалификационного экзамена государст-

венными гражданскими служащими (19 человек); 

проведен конкурс на замещение вакантных должностей в ап-

парате Законодательного Собрания (консультант отдела по взаи-

модействию с представительными органами местного самоуправ-

ления). 

В функции отдела входит подготовка проектов постановлений 

по награждению Почетной грамотой и Благодарственным письмом 

Законодательного Собрания на сессию, доработка документов по-

сле сессии, изготовление Почетных грамот и Благодарственных пи-
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сем Законодательного Собрания, своевременная организация их 

вручения.  

За отчетный период поступили ходатайства на 1045 субъектов 

награждения (физических лиц  и трудовых коллективов). Почетной 

грамотой Законодательного Собрания награждены 583; Благодар-

ственным письмом Законодательного Собрания – 412. 

Были подготовлены документы к награждению 5-ти человек 

наградами Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации, 5-ти человек  – наградами Алтайского края, 3-х человек 

– ведомственными наградами.  

ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

Информационно-аналитическое обеспечение и  

издательская деятельность 

В 2010 году информационно-аналитическое обеспечение осу-

ществлялось информационно-аналитическим отделом аппарата по 

следующим направлениям: 

информационно-аналитическое обеспечение и консультатив-

ная поддержка деятельности депутатов, постоянных комитетов За-

конодательного Собрания; 

сбор, хранение и эффективное использование аналитических, 

статистических, социологических и иных информационных мате-

риалов, характеризующих социально-экономическое положение 

края и муниципальных образований; 

подготовка материалов для выступлений председателя Зако-

нодательного Собрания; 

взаимодействие с органами исполнительной власти Алтайско-

го края, органами местного самоуправления муниципальных обра-

зований края, научными и другими организациями по вопросам, от-

носящимся к компетенции отдела. 

Традиционно в функции информационно-аналитического от-

дела входит мониторинг деятельности краевого законодательно-

го органа и подготовка итоговых отчетных материалов.  

В рамках этого направления: 
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собраны и обобщены материалы для подготовки отчетов об 

итогах выполнения планов законотворческой, организационной и 

контрольной деятельности Законодательного Собрания в первом и 

втором полугодиях 2010 года; 

выпущена брошюра «Итоги работы Алтайского краевого Зако-

нодательного Собрания в 2009 году». 

В рамках аналитической работы регулярно готовились мате-

риалы к докладам и выступлениям руководства Алтайского краево-

го Законодательного Собрания (более 50-ти), в том числе 9 элек-

тронных сопроводительных презентаций к важнейшим выступлени-

ям. 

К выездным мероприятиям Алтайского краевого Законода-

тельного Собрания в городах и районах края было подготовлено 15 

аналитических таблиц, содержащих краткие сведения о районе, 

информацию о реализации значимых инвестиционных программ, 

сравнительную характеристику показателей развития района на 

фоне Алтайского края и соседних территорий. 

Руководству Законодательного Собрания предоставлялась 

статистические данные Росстата, осуществлялась подготовка 

справок и информации на основе статистики, в том числе инфор-

мация о социально-экономическом развитии регионов Сибирского 

федерального округа. 

В рамках информационного обслуживания по заявкам депута-

тов Законодательного Собрания, работников аппарата краевых ор-

ганов и органов местного самоуправления постоянно  готовились 

крупные тематические подборки на бумажных и электронных носи-

телях.  

На регулярной основе подготавливались и рассылались депу-

татам Алтайского краевого Законодательного Собрания тематиче-

ские «Обзоры нового законодательства субъектов Российской Фе-

дерации».  

Традиционно осуществлялось информационно-

библиографическое обслуживание депутатов и их помощников, со-

трудников аппарата краевого Законодательного Собрания краевой 

универсальной научной библиотекой им.В.Я. Шишкова. В течение 
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года в библиотеку было направлено 48 запросов депутатов и спе-

циалистов аппарата, по которым было выдано 159 книг.  

Сотрудниками библиотеки организовано и проведено 5 тема-

тических выставок, приуроченных к проводимым в Алтайском крае-

вом Законодательном Собрании мероприятиям.  

Информационно-издательская деятельность  Законода-

тельного Собрания осуществлялось совместно всеми структурными 

подразделениями аппарата. Ее результатом стал ряд публикаций и 

методических пособий, подготовленных и изданных в 2010 году: 

«Из опыта работы представительных органов муниципальных 

образований Кулундинского района» (подготовлено в 2009 году, из-

дано в 2010 году). 

«Сборник методических материалов для депутата представи-

тельного органа муниципального образования Алтайского края» 

(часть 1). 

«Итоги работы Алтайского краевого Законодательного Собра-

ния за 2009 год»; 

«Алтайское краевое Законодательное Собрание пятого созы-

ва»; 

«Материалы научно-практической конференции «Представи-

тельная и законодательная власть: история и современность». 

«Нормативные правовые акты Алтайского края, регулирующие 

порядок прохождения государственной гражданской службы и по-

рядок награждения». 

Подготовлены к печати следующие методические пособия:  

«Материалы семинара-совещания с руководителями (специа-

листами) аппаратов представительных органов городских округов, 

муниципальных районов и специалистами, обеспечивающими ра-

боту представительных органов по теме «Организация деятельно-

сти представительных органов муниципальных образований»; 

«Материалы семинара-совещания «Организационное обеспе-

чение деятельности законодательных (представительных) органов 

власти субъектов Российской Федерации» с руководителями и спе-

циалистами организационных управлений аппаратов законода-

тельных (представительных) органов власти Сибирского феде-

рального округа 9-10 сентября 2010 года». 
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В соответствии с Постановлением Алтайского краевого Зако-

нодательного Собрания «Об утверждении Положения о  Сборнике  

законодательства Алтайского края» осуществлялась подготовка и 

издание данного ежемесячного печатного издания. В 2010 году вы-

пущено в свет 12 номеров «Сборника законодательства Алтайского 

края» в 92 частях. Спецификой прошедшего года стало наличие 

многотомных сборников (так, сборник №164 включал постановле-

ние Администрации края об утверждении кадастровой стоимости 

земли и состоял из 51-й части; сборник №165 состоял из 17 частей 

(включал описание границ лесничеств Алтайского края). 

Продолжено информационно-техническое и программное 

обеспечение деятельности депутатов и аппарата Законодательного 

Собрания.  

За прошедший год в Законодательном Собрании модернизи-

ровано 2 персональных компьютера, приобретены и установлены 1 

нетбук, 1 принтер, 1 монитор, 1 многофункциональное устройство 

(МФУ), 3 GPS-модема. 

Осуществлено ежегодное продление лицензии антивирусной 

программы Касперского, программы электронного документооборо-

та «Дело», системы документооборота «Кадры». 

Перенесено и переконфигурировано оборудование, осуществ-

ляющее соединение с сайтом Государственной Думы Федерально-

го Собрания Российской Федерации.  

Произведен переход на лицензионное программное обеспече-

ние и альтернативное свободно распространяемое программное 

обеспечение. 

Ведется постоянный контроль за парком имеющейся оргтехни-

ки, ее обновлением и списанием выработавшей свой ресурс. Орга-

низованно регулярное обслуживание всей существующей техники.  

Информационное освещение деятельности и  

взаимодействие со средствами массовой информации 

В 2010 году коллектив отдела  пресс-службы продолжал осу-

ществлять информационное обеспечение и освещение деятельно-

сти Законодательного Собрания. В ходе структурных преобразова-
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ний отдел был выделен в самостоятельное подразделение аппара-

та краевого Законодательного Собрания.  

В 2010 году отмечен рост интереса федеральных изданий к 

деятельности Законодательного Собрания. Подготовленные с уча-

стием сотрудников отдела интервью и статьи опубликованы в таких 

крупных изданиях, как федеральные журналы «Регионы России», 

«Ориентир», газеты «Аргументы недели», федеральный выпуск 

«Российской газеты», журнал «Агромакс», информационные агент-

ства ИТАР-ТАСС, Интерфакс и другие. Приоритетным является 

размещение материалов в СМИ на бесплатной основе.  

Каждый месяц обеспечивалась подготовка программ с участи-

ем председателя Законодательного Собрания  на телеканале ГТРК 

«Алтай», краевом радио. С мая 2010 года начато  активное сотруд-

ничество с телекомпанией «Катунь-24» в рамках создания и транс-

ляции ежемесячной программы «Актуальное интервью» с участием 

председателя краевого Законодательного Собрания. Отработаны 

новые формы проведения съемок с выездом в территории, и уча-

стием рядовых жителей края (рубрика «Вопрос-ответ»).  

На основной ленте новостей сайта Законодательного Собрания 

в течение 2010 года размещено более 400 сообщений, в том числе 

187 материалов о мероприятиях с участием председателя Законо-

дательного Собрания. В дни проведения особо значимых меро-

приятий, в том числе федерального масштаба, количество сообще-

ний увеличивается до 5-6 день. Кроме этого, материалы отдела по 

подписке рассылаются в СМИ (более ста электронных адресов).  

Регулярно проводились Интернет-конференции с участием 

председателя Законодательного Собрания, его заместителя и 

председателей комитетов краевого парламента. Всего за год было 

проведено 9 онлайн-конференций, в ходе которых от пользовате-

лей сайта поступило порядка 110 вопросов. 

В 2010 году официальный сайт краевого Законодательного Со-

брания пополнился рядом новых рубрик: 

- «Музей Законодательного Собрания», где собраны текстовые 

и фотоматериалы, посвященные истории парламентаризма в Ал-

тайском крае и празднованию 70-летия законодательной власти ре-

гиона; 
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- «Нормативные акты» - рубрика разработана совместно с ин-

формационно-правовой системой «Гарант». Здесь собран и ежеме-

сячно обновляется архив законов и постановлений законодательно-

го органа края с момента его создания.  

- «65 лет ПОБЕДЕ»: здесь были собраны материалы и фоторе-

портажи о мероприятиях, проходивших под эгидой юбилея, также в 

рубрике размещался опрос депутатов «История семьи в истории 

Победы», где парламентарии рассказали свои семейные истории, 

связанные с войной, личным отношением к подвигу советских сол-

дат и семейными традициями празднования Дня Победы; 

- «2010 год – Год Учителя». 

В течение года подготовлено и размещено на сайте 36 фоторе-

портажей с наиболее значимых мероприятий, включающих более 

тысячи фотоснимков. Фотоматериалы активно используются при 

иллюстрировании публикаций в региональных и районных СМИ, а 

также собственной печатной продукции Законодательного Собра-

ния.  

Сотрудники отдела обеспечивали освещение деятельности де-

путатов Законодательного Собрания в международных и межре-

гиональных поездках. По итогам визитов официальных делегаций 

края в Белоруссию, Францию, Казахстан, Республику Алтай, Буря-

тию, Красноярский край и Новосибирскую область в СМИ были 

опубликовано несколько десятков различных материалов. 

Большой резонанс в региональных и федеральных СМИ полу-

чила торжественная сессия Законодательного Собрания, посвя-

щенная 70-летию представительной власти Алтайского края. Нака-

нуне проведения торжественной сессии вышел спецвыпуск краевой 

газеты «Алтайская правда», разработанный совместно с отделом 

пресс-службы и полностью посвященный юбилею. Подобные спец-

выпуски также вышли в ряде районных газет края.    

В течение года был организован сбор информационных и фо-

томатериалов районных газет о наиболее известных на местах де-

путатах всех уровней (бывших и действующих). 

Налажено взаимодействие с пресс-службами Совета Федера-

ции, Государственной Думы, представительства Алтайского края в 

Москве  и другими. В результате были подготовлены материалы и 



 

104 

фоторепортажи с заседаний комитетов, депутатских слушаний и 

рабочих встреч в федеральном парламенте, на которых участвова-

ли руководители Законодательного Собрания.   

Для информационного освещения выездных мероприятий от-

делом пресс-службы в 2010 году организовано 33 пресс-тура (вы-

езды журналистов в районы края). Накануне или по итогам особо 

значимых мероприятий проведено 3 пресс-конференции и порядка 

20 брифингов с участием председателя Законодательного Собра-

ния.  

В 2010 году отдел продолжал вести ежедневный мониторинг 

СМИ и готовить еженедельные обзоры региональной прессы. 

Совместно с краевой крестьянской газетой «Алтайская нива» 

для популяризацией деятельности депутатов всех уровней был за-

пущен проект «Сельский совет». Проект реализуется в формате 

«газета в газете» и имеет ежемесячную периодичность. В 2010 го-

ды в газете «Алтайская нива» вышло 9 таких приложений. 

Для активизации сотрудничества с представителями регио-

нальных и районных средств массовой информации в течение года 

проводился традиционный творческий конкурс на лучшее освеще-

ние деятельности краевого парламента и представительных орга-

нов муниципальных образований. Участие в нем приняли более 40 

средств массовой информации. Также были проведены встречи с 

коллективами редакций газеты «Алтайская правда», ГТРК «Алтай», 

ряда районных газет.  

МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

Своевременное материально-техническое обеспечение явля-

ется одним из важных направлений работы аппарата Законода-

тельного Собрания. Данная задача реализуется управлением де-

лами аппарата Законодательного Собрания. 

В управлении делами аппарата ведется юридическое сопрово-

ждение договорных взаимоотношений между контрагентами и в це-

лом процедуры материально-технического обеспечения и финан-

сово-хозяйственной деятельности. 
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В 2010 году были подготовлены и заключены 362 договора по 

обеспечению деятельности депутатского корпуса и аппарата Зако-

нодательного Собрания. 

Проводилось материально-техническое обеспечение сессий (в 

том числе торжественной юбилейной сессии, посвященной 70-

летию представительной власти Алтайского края)., а также плано-

вых мероприятий, проводимых структурными подразделениями За-

конодательного Собрания в г. Барнауле и в муниципальных обра-

зованиях края. 

В целях улучшения работы депутатов и работников аппарата 

были обновлены и оснащены в требуемом объеме рабочие места 

депутатов и работников аппарата Законодательного Собрания. 

Проведен ремонт 19 кабинетов, приобретена мебель для 10 

кабинетов, проведены профилактика имеющейся бытовой техники. 

В полном объеме проведена инвентаризация основных средств 

и материальных ценностей. 

Материальный фонд пополнился новой продукцией. 

Депутатский корпус и сотрудники аппарата в полном объеме 

были обеспечены удостоверениями, знаками, печатной продукцией. 

При разработке новых направлений материально-технического 

обеспечения проводился ценовой мониторинг. 

Как и прежде, выполнялись условия федерального законода-

тельства, регулирующего порядок приобретения товаров, оказания 

услуг для нужд государственных органов. В прошедшем году 

управлением делами аппарата было подготовлено 6 пакетов кон-

курсной документации. 

Своевременно подготовлен и сдан прогноз закупок на 2011 год 

в уполномоченный орган в сфере государственного заказа – Глав-

ное управление экономики и инвестиций Алтайского края. Подго-

товлены и сданы и годовые отчеты в Главное управление экономи-

ки и инвестиций Алтайского края и Территориальный орган Феде-

ральной службы Государственной статистики по Алтайскому краю. 
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