Комитет разрабатывает новый закон о взаимодействии с общественными организациями

На 40 сессии (октябрьской) сессии Алтайского краевого Совета народных депутатов в первом чтении принят проект закона Алтайского края «Об основах взаимодействия органов государственной власти Алтайского края, органов местного самоуправления Алтайского края и общественных объединений, реализующих на территории Алтайского края социально значимые проекты». Проект подготовлен по инициативе фракции «Единая Россия» комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан. 

Предложения и замечания к проекту принимаются до 29 ноября 2007 года. 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Алтайского края 
«Об основах взаимодействия органов государственной власти Алтайского края, органов местного самоуправления Алтайского края и общественных объединений, реализующих на территории Алтайского края социально значимые проекты»

Взаимодействие органов публичной власти и общественных институтов является действенным механизмом решения острых социальных проблем. Общественные объединения оперативно разрабатывают инновационные виды социальных услуг, обеспечивают дополнительные рабочие места, способствуют повышению эффективности социальной сферы, свободны в выборе форм и методов своей работы, умеют привлекать дополнительные ресурсы, что позволяет им оперативно и гибко участвовать в реализации социальной политики. Во многих субъектах Российской Федерации эта работа поставлена на высокий уровень, и правовой основой этой работы является соответствующее законодательство. Считаем необходимым и актуальным создавать конкретные работоспособные механизмы взаимодействия государственного, муниципального и негосударственного секторов при реализации социальной политики и в Алтайском крае.
Проект закона подготовлен в целях правового закрепления основ взаимодействия органов государственной власти Алтайского края, органов местного самоуправления и общественных объединений, реализующих социально значимые проекты. 
Структурно проект закона состоит из 12 статей, в которых дано понятие социально значимых проектов, определены субъекты отношений, принципы,  формы и сферы взаимодействия. 

В соответствии со статьей 1 проекта закона субъектами отношений, подлежащих регулированию, выступают государственные органы Алтайского края, органы местного самоуправления, общественные объединения, осуществляющие свою деятельность на территории Алтайского края и участвующие в реализации социально значимых проектов. При этом, из числа субъектов этих отношений исключены коммерческие организации, политические партии и иные политические объединения, религиозные объединения и профсоюзы, так как эти объединения имеют специальные цели создания, определенные федеральным законодательством.
Социально значимый проект определен в статье 3 как комплекс мероприятий, направленных, на реализацию целей и задач в областях, имеющих приоритетное значение для обеспечения общества и государства, прав и интересов населения Алтайского края, решения социально значимых проблем Алтайского края.  

В соответствии со статьей 5 основными формами взаимодействия государственных органов Алтайского края, органов местного самоуправления и общественных объединений являются:
1) поддержка деятельности общественных объединений;

2) размещение социального заказа;

3) участие общественных объединений в разработке и реализации краевых и муниципальных целевых программ;

4) совместные консультативные мероприятия;

5) экспертная и аналитическая деятельность;
6) информационный обмен в порядке, установленном правовыми актами Алтайского края и правовыми актами местного самоуправления;

7) участие общественных объединений в процессе разработки нормативных актов Алтайского края, органов местного самоуправления.

8) иные формы взаимодействия, не запрещенные действующим законодательством.

В статьях 6-11 раскрыто содержание указанных форм взаимодействия. 

Инициатором разработки проекта закона выступили депутаты Алтайского краевого Совета народных депутатов, что свидетельствует о глубокой заинтересованности власти в становлении и развитии общественных институтов гражданского общества, усилении влияния на социальные процессы в Алтайском крае, укреплении их финансово-экономической базы.
ПРОЕКТ ЗАКОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ
«Об основах взаимодействия органов государственной власти

Алтайского края, органов местного самоуправления Алтайского края 
и общественных объединений, реализующих на территории

Алтайского края социально значимые проекты»
	Статья 1.
	Предмет правового регулирования настоящего Закона


1. Настоящий Закон определяет принципы и формы взаимодействия органов государственной власти Алтайского края (далее – органы государственной власти), органов местного самоуправления Алтайского края (далее – органы местного самоуправления) и общественных объединений, действующих на территории Алтайского края (далее – общественные объединения) по реализации социально значимых проектов.


2. Настоящий закон не распространяется на отношения, связанные с деятельностью коммерческих организаций, политических партий и иных политических объединений, профсоюзов и религиозных объединений.  

Статья 2. Правовая основа настоящего Закона
Правовую основу настоящего Закона составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Устав (Основной Закон) Алтайского края, настоящий Закон и иные нормативные правовые акты Алтайского края.

Статья 3. Социально значимые проекты

В настоящем Законе под социально значимым проектом понимается комплекс мероприятий, объединенных по функциональным, финансовым и иным признакам и направленных на реализацию целей и задач в областях, имеющих приоритетное значение для обеспечения прав и законных интересов населения Алтайского края, решения социально значимых проблем Алтайского края.

	Статья 4.
	Основные принципы взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественных объединений 


Взаимодействие органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественных объединений осуществляется на основе принципов:

1) партнерского сотрудничества;

2) поддержки социально значимых проектов общественных объединений, гражданских инициатив;

3) гласности;

4) контроля со стороны органов государственной власти, органов местного самоуправления за целевым и рациональным использованием средств краевого и местных бюджетов, предоставленных общественным объединениям в соответствии с правовыми актами Алтайского края и органов местного самоуправления;

5) общественного контроля за реализацией мероприятий социальной политики в соответствии с правовыми актами Алтайского края.

	Статья 5.
	Формы взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественных объединений


Основными формами взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественных объединений являются:

1) поддержка деятельности общественных объединений;

2) размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд в соответствии с Федеральным законом № 94-ФЗ от 21 июля 2005года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

3) участие общественных объединений в разработке и реализации краевых и муниципальных целевых программ;

4) совместные консультативные мероприятия;

5) экспертная и аналитическая деятельность;

6) информационный обмен в порядке, установленном правовыми актами Алтайского края и правовыми актами местного самоуправления;

7) участие общественных объединений в разработке нормативных актов Алтайского края, органов местного самоуправления;

8) иные формы взаимодействия, не запрещенные действующим законодательством.

2. Органы государственной власти Алтайского края, органы местного самоуправления взаимодействуют с общественными объединениями в следующих сферах:

1) социальная поддержка ветеранов, инвалидов, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и иных социально незащищенных категорий населения Алтайского края;

2) защита семьи, детства, материнства и отцовства;

3) развитие детского и молодежного общественного движения, поддержка детских, молодежных общественных объединений и общественных объединений, осуществляющих работу с детьми и молодежью;

4) профилактика негативных явлений в подростковой и молодежной среде;

5) гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание, сохранение и популяризация отечественного исторического и культурного наследия, поддержка проектов в области культуры и искусства;

6) досуг населения Алтайского края;

7) образование и просветительство;

8) физическая культура, популяризация здорового образа жизни;

9) охрана окружающей среды;

10) защита прав граждан;

11) укрепление межнациональных, межэтнических и межконфессиональных отношений, профилактика экстремизма и ксенофобии;

12) развитие институтов гражданского общества и общественного самоуправления;

13) в иных сферах, предусмотренных правовыми актами Алтайского края и правовыми актами местного самоуправления.

	Статья 6.
	Поддержка деятельности общественных объединений


Органы государственной власти, органы местного самоуправления в соответствии с федеральным законодательством, законами и иными правовыми актами Алтайского края, муниципальными правовыми актами вправе оказывать поддержку деятельности общественных объединений в следующих формах:

1) предоставление грантов;

2) предоставление льгот по уплате налогов и сборов, направляемых в бюджет Алтайского края, местные бюджеты в порядке, предусмотренном федеральным законодательством, правовыми актами Алтайского края и правовыми актами местного самоуправления;

3) установление льгот по арендной плате за землю, иные объекты недвижимости, полное или частичное освобождение от платы за пользование имуществом, находящимся в государственной собственности Алтайского края, собственности муниципальных образований;

4) предоставление помещений, находящихся в государственной собственности Алтайского края, собственности муниципальных образований в безвозмездное пользование в порядке, установленном правовыми актами Алтайского края и правовыми актами местного самоуправления на период выполнения социального заказа либо краевой или муниципальной целевой программы;

5) сохранение целевого назначения помещений, используемых общественными объединениями для выполнения работ по социальному заказу;

6) организация обмена опытом, оказание информационно-методической помощи общественным объединениям;

7) содействие в проведении конференций, семинаров, консультаций и других социально значимых мероприятий.

	Статья 7.
	Участие общественных объединений в разработке и реализации краевых и муниципальных целевых программ   




Общественные объединения вправе участвовать в разработке и реализации краевых и муниципальных целевых программ или их отдельных мероприятий в порядке, установленном соответственно правовыми актами Алтайского края и правовыми актами органов местного самоуправления.

	Статья 8.
	Совместные консультативные мероприятия


1. Совместные консультативные мероприятия в процессе взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественных объединений  проводятся для выявления социальных проблем, выработки рекомендаций по их разрешению, а также определения способов влияния на действия и решения органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественных объединений для разрешения указанных проблем.

2. Инициаторами совместных консультативных мероприятий могут выступать как органы государственной власти, органы местного самоуправления, так и общественные объединения.

3. В ходе подготовки к проведению совместных консультативных мероприятий общественные объединения вправе запрашивать от органов государственной власти, органов местного самоуправления необходимую информацию, документы и материалы с учетом требований, содержащихся в статье 11 настоящего Закона.

4. Рекомендации, выработанные в ходе проведения совместных консультативных мероприятий, обязательны для рассмотрения органами государственной власти, органами местного самоуправления и могут учитываются ими при принятии решений.

5. Деятельность органов исполнительной власти Алтайского края, органов местного самоуправления по обеспечению подготовки и проведения совместных консультативных мероприятий определяется соответственно Администрацией Алтайского края и органами местного самоуправления.

	Статья 9.
	Экспертная и аналитическая деятельность общественных объединений 


1. Экспертная и аналитическая деятельность общественных объединений как участников взаимодействия направлена на выявление независимой общественной оценки эффективности принятых или предполагаемых к принятию органами государственной власти Алтайского края, органами местного самоуправления нормативных правовых актов.

2. Экспертная и аналитическая деятельность осуществляется общественными объединениями в отношении определенного нормативного правового акта, проекта нормативного правового акта с привлечением специалистов с целью определения качества этого акта, возможных социально-экономических последствий его принятия и соответствия этих последствий целям принятия акта.

3. По результатам осуществления общественными объединениями экспертной и аналитической деятельности составляется заключение.   

4. Инициаторами составления общественными объединениями экспертных и аналитических заключений могут выступать как органы государственной власти Алтайского края, органы местного самоуправления, так и общественные объединения.

5. При подготовке экспертных и аналитических заключений общественные объединения вправе запрашивать от органов государственной власти, органов местного самоуправления необходимую информацию, документы и материалы с учетом требований, содержащихся в статье 11 настоящего Закона.

6. Экспертные и аналитические заключения общественных объединений обязательны для рассмотрения органами государственной власти, органами местного самоуправления.  

7. Деятельность органов исполнительной власти Алтайского края, органов местного самоуправления по обеспечению подготовки и проведения экспертной и аналитической деятельности общественных объединений как участников взаимодействия определяется соответственно Администрацией Алтайского края, органами местного самоуправления.

	Статья 10.
	Информационный обмен 


1. Органы государственной власти, органы местного самоуправления предоставляют общественным объединениям имеющуюся в их распоряжении и относящуюся к предмету взаимодействия информацию как по собственной инициативе, так и на основании письменных запросов общественных объединений.

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления вправе отказать в предоставлении общественным объединениям информации, указанной в пункте 1 настоящей статьи, в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

3. Общественные объединения предоставляют органам государственной власти, органам местного самоуправления имеющуюся в их распоряжении и относящуюся к предмету взаимодействия информацию, на добровольной основе, за исключением случаев, когда действующим законодательством для соответствующих юридических лиц предусмотрена обязанность предоставлять определенную информацию.

4. В рамках взаимного информирования между органами государственной власти, органами местного самоуправления и общественными объединениями могут заключаться соглашения, устанавливающие обязанности участников по организации информационного обмена.

	Статья 11.
	Участие общественных объединений в разработке нормативных правовых актов Алтайского края, нормативных правовых актов органов местного самоуправления


Участие общественных объединений в  разработке нормативных правовых актов Алтайского края, органов местного самоуправления осуществляется в порядке и формах, предусмотренных федеральным законодательством и нормативными правовыми актами Алтайского края, органов местного самоуправления.

	Статья 12.
	Вступление в силу настоящего Закона


Настоящий Закон вступает в силу через 10 дней после дня его официального опубликования.

