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	Плановые мероприятия. В соответствии с планом в мае комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан провел два совещания по подготовке проектов нормативных правовых актов на 25 сессию Алтайского краевого Совета народных депутатов.

5 мая состоялось совещание рабочей группы по подготовке проекта закона «О внесении изменений в Устав (Основной Закон) Алтайского края» для рассмотрения во втором чтении. Проект закона направлен на приведение отдельных положений Устава в соответствие с требованиями федерального законодательства. Учитывая конституционную природу Устава и его особое место в законодательстве Алтайского края, совещание проходило в расширенном составе - с присутствием представителей всех комитетов и депутатских объединений АКСНД. Участники совещания особое внимание уделили вопросам организации и полномочий органов государственной власти Алтайского края. В частности, дискутировался вопрос о полномочиях   высшего исполнительного органа Алтайского края. Члены рабочей группы, представляющие Администрацию края, проинформировали собравшихся о результатах сравнительно-правового анализа полномочий этого органа, закрепленных в действующей редакции Устава и федеральных и краевых законах на предмет их дублирования. По результатам обсуждения вопроса принято решение исключить специальные отраслевые полномочия Администрации края из Устава и внести соответствующие изменения в специальные законы. По итогам совещания комитет доработал проект закона, ранее принятый в первом чтении на 23 (мартовской) сессии, и включил соответствующий вопрос в повестку дня ближайшей сессии. После рассмотрения вопроса на сессии закон «О внесении изменений в Устав (Основной Закон) Алтайского края был принят во втором чтении.

Также в повестке дня сессии – вопрос о внесении изменений в федеральное законодательство о выборах в порядке реализации права законодательной инициативы в Государственной Думе Российской Федерации. Соответствующий проект федерального закона был рассмотрен 10 мая на совещании с участием членов Избирательной комиссии Алтайского края и инициатора разработки этой законодательной инициативы - краевой прокуратуры. 

В соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» член избирательной комиссии с правом решающего голоса до окончания срока своих полномочий не может быть уволен с работы по инициативе работодателя или без его согласия переведен на другую работу. Срок полномочий избирательных комиссий субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет 4 года. Таким образом, даже в случае совершения работником таких проступков как прогул, появление на работе в состоянии алкогольного опьянения и других случаях работодатель не может расторгнуть с ним трудовой договор. Участники совещания выразили мнение о том, что установленная федеральным законодательством гарантия деятельности членов избирательных комиссий с правом решающего голоса в виде запрета увольнения (перевода) их с работы по инициативе работодателя, актуальна только в период избирательной кампании, кампании референдума. В период между избирательными кампаниями, кампаниями референдума наличие этой гарантии не обусловлено объективными причинами и создает почву для злоупотреблений со стороны лиц, недобросовестно исполняющих трудовые обязанности, нарушающих права и законные интересы других лиц. В результате обсуждения на совещании было принято решение о том, чтобы предусмотреть в проекте федерального закона снятие запрета на увольнение в случаях совершения работником – членом избирательной комиссии с правом решающего голоса следующих проступков: однократного грубого нарушения трудовых обязанностей (прогула, появления на работе в состоянии опьянения и др.); аморального проступка - работником, выполняющим воспитательные функции; представления подложных документов или заведомо ложных сведений при заключении трудового договора; прекращения допуска к государственной тайне, если этого требует выполняемая работа. Помимо этого, проектом предусмотрено снятие запрета на увольнение в случаях ликвидации организации, несоответствия работника занимаемой должности по состоянию здоровья; смены собственника имущества организации (в отношении руководителя организации, его заместителей и главного бухгалтера). Увольнение в перечисленных случаях может осуществляться только после окончания избирательной кампании, кампании референдума. Законодательная инициатива была рассмотрена и поддержана депутатами на 25 сессии АКСНД.    
Участие в иных мероприятиях. 12 мая состоялось совещание в формате круглого стола по теме «О проблемах, связанных с реализацией Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)». Его организатором выступил комитет по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности совместно с комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан. Совещание стало продолжением ранее начатого разговора по проблемам, крайне актуальным для Алтайского края. Комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан на основе мониторинга и обобщения информации органов местного самоуправления Барнаула, Рубцовска, Новоалтайска, Бийска, Заринска подготовил справку о состоянии дел в сфере банкротства государственных и муниципальных предприятий. Как показывает практика, на сегодняшний день банкротство организации–должника – это прямой путь к ее ликвидации. Как изменить сложившуюся практику с тем, чтобы банкротство стало способом финансового оздоровления организации, а не способом ее разрушения – этот вопрос стал лейтмотивом совещания. Свои предложения по проблемам высказали депутаты АКСНД, представители федеральных и краевых органов исполнительной власти (в том числе, налоговых, регистрационных органов, антимонопольной службы), Арбитражного суда, «Союз промышленников (работодателей) Алтайского края, арбитражные управляющие. Участники совещания приняли рекомендации, адресованные, прежде всего, Администрации Алтайского края, в которых внимание акцентируется на двух моментах как наиболее оптимальных и перспективных путях решения проблем в этой сфере. Во-первых, необходимо рассмотреть возможность воздания межведомственной комиссии по координации деятельности по антикризисному управлению, направленной на предупреждение банкротства организаций и восстановление их платежеспособности. Во-вторых, необходимо создание информационной базы по организациям, находящимся на различной стадии банкротства, с целью организации работы по привлечению потенциальных инвесторов. Выполнение указанных рекомендаций будет рассмотрено на следующем совещании. 
16 мая комитет принял участие в работе круглого стола по проблеме реализации на территории Алтайского края контрафактной аудиовизуальной продукции (организатор - Управление Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры). Проблемы, поднятые на круглом столе, актуальны не только для края, но и для России в целом. По результатам мониторинга, из 300 фирм г. Барнаула по продаже аудио- и видеозаписей, 150 реализуют «смешанную» продукцию и только менее 10 - лицензионную. От «аудио- и видеопиратства» страдают не только производители, потребители, но и продавцы легальной продукции. Законодательное регулирование этих отношений осуществляется на федеральном уровне. Вместе с тем борьба с «аудио- и видеопиратством» должна вестись всеми возможными правовыми средствами. На круглом столе обсуждались способы легализации торговли аудиовизуальной продукцией, в том числе возможность поддержки органами власти честных предпринимателей и юридических лиц, организации отраслевого объединения правообладателей, проведения специальных акций по легализации торговли аудиовизуальными произведениями.


19 мая состоялось совещание по проблеме тушения лесных пожаров (организатор – комитет АКСНД по аграрной политике и природопользованию). В Алтайском крае сложилась крайне опасная ситуация с лесными пожарами. В соответствии с постановлением Администрации края от 16 мая 2006 года        № 198 «О мерах по снижению пожарной опасности в лесах Алтайского края» запрещено посещение гражданами лесов, расположенных на территории края, и въезд в них транспортных средств, а также производство работ в лесу всеми организациями. На совещании поднимался вопрос правового обеспечения борьбы с пожарами и привлечения к ответственности за нарушение установленных правил. По мнению комитета, федеральным и краевым законодательством предусмотрен комплекс мер административного воздействия на виновных лиц, который реализуется не достаточно эффективно. В связи с этим считаем необходимым акцентировать внимание на исполнении принятых законов и совершенствовании правоприменительной практики уполномоченными органами. 


Работа с представительными органами муниципальных образований. 16 мая председатель комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан Д.В. Бессарабов принял участие в работе сессии Змеиногорского городского Совета народных депутатов. Форма работы, предусматривающая участие председателей комитетов в заседаниях представительных органов местного самоуправления, практикуется в АКСНД регулярно. К тому же, один из вопросов повестки дня сессии – «О состоянии правопорядка и раскрываемости преступлений на территории города Змеиногорска» находится в ведении комитета. 

В целом ситуация в Змеиногорске отражает основные тенденции, характерные для всего Алтайского края. За 2005 год рост преступности в городе составил 8,6%. Особе беспокойство вызывает тот факт, что только за первый квартал текущего года общее количество зарегистрированных преступлений увеличилось на 79,1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (информация предоставлена ГУВД Алтайского края, ОВД         г. Змеиногорска, Змеиногорского района).

Зафиксированы негативные изменения в общей структуре преступности, в частности, отмечается рост тяжких и особо тяжких преступлений. Серьезные опасения вызывает рост уличной преступности. Острыми являются проблемы криминализации подростковой среды, детской безнадзорности, беспризорности, правонарушений несовершеннолетних. Кроме того, близость с казахской границей приводит к ежегодному росту преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Только в прошлом году их количество увеличилось в 12 раз. А доступность и дешевизна контрабандной казахской водки приводит к невероятно высокому уровню алкоголизации, в том числе и среди подростков и женщин Змеиногорска, что, безусловно, негативно влияет на демографическую ситуацию в городе. 

Вместе с тем достаточно высоким является удельный вес раскрываемости преступлений – 87,7%. Значительно увеличилось количество выявленных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков. Можно констатировать, что озвученные на сессии цифры являются показателем не только криминогенной ситуации в городе, но и показателем работы правоохранительных органов по выявлению и раскрытию преступлений. Комментируя ситуацию, Д.В. Бессарабов отметил: «И все же данные цифры не показывают масштаб криминализации всего общества. Я склонен считать, что в данном случае имеет место не только рост преступности, но и результат усиления контроля за соблюдением учетно-регистрационной дисциплины, когда работники правоохранительных органов регистрируют все сообщения о преступлениях».

В ходе рабочей поездки в Змеиногорск состоялись встречи с главой города М.М. Филипповичем и председателем городского Совета народных депутатов Н.В. Зятьковым. Практику участия в подобных мероприятиях комитет АКСНД по законности, правопорядку и защите прав граждан  намерен продолжить и впредь. «Для районов и городов края взаимодействие с краевым законодательным органом имеет большое практическое значение. Но и депутатам АКСНД очень важно знать, что происходит на местах, в каждом конкретном муниципальном образовании», - отметил председатель комитета Д.В. Бессарабов.
23 мая на учебном занятии руководителей представительных органов местного самоуправления, регулярно проводимых консультационно-методическим отделом АКСНД, с лекцией «Законодательное обеспечение правопорядка и защиты прав граждан» выступил председатель комитета                            Д.В. Бессарабов. В основу его выступления легла информация о деятельности комитета (задачи, полномочия, вопросы ведения). В то же время особое внимание было уделено взаимодействию АКСНД и органов местного самоуправления по вопросам обеспечения законности и правопорядка на территории края, включая совместную законотворческую работу, контрольные мероприятия комитета, исполнение законов на местах. 
Заседание комитета. Заседание комитета является одной из основных форм деятельности депутатов АКСНД, в основе которой лежит коллективное, свободное, деловое обсуждение и решение вопросов, гласность и инициатива членов комитета. 

24 мая состоялось очередное заседание комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан по рассмотрению вопросов, внесенных в повестку дня 25 сессии АКСНД. В повестку заседания комитета включены вопросы, как непосредственно подготовленные комитетом, так и наиболее интересные и актуальные с точки зрения вопросов ведения комитета. Депутаты рассмотрели и обсудили проекты законов «О размещении и организации деятельности объектов игорного бизнеса на территории Алтайского края», «О предоставлении жилых помещений государственного жилищного фонда Алтайского края», «О мерах социальной поддержки жертв политических репрессий» и другие. Был заслушан и принят к сведению доклад «О работе Счетной палаты Алтайского края за 2005 год».

Особенностью прошедшего заседания стало то, что в нем приняли участие представители депутатского корпуса органов местного самоуправления – члены комитета Барнаульской городской Думы по законности и местному самоуправлению (председатель – М.Н. Звягинцев), а также руководители представительных органов некоторых сельских муниципальных образований края. Подобная форма работы является новой не только для комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан, но и для АКСНД в целом. Она направлена не только на обмен опытом, но и на создание механизма взаимодействия и сотрудничества между законодательными органами различных уровней. В настоящее время взаимодействие осуществляется далеко не в полной мере. Это проявляется, в частности, в том, что представительные органы местного самоуправления практически не реализуют принадлежащее им право законодательной инициативы в АКСНД. Вместе с тем важность реализации этого права, особенно в условиях  реформирования системы местного самоуправления, очевидна, поскольку способствует принятию законов Алтайского края, социально ориентированных, учитывающих специфику и интересы муниципальных образований. Формы взаимодействия и сотрудничества представительных органов края и местного самоуправления различны: законотворческая деятельность, разработка законодательных инициатив, совместные мероприятия контрольного и организационного характера и другие. Надеемся, что прошедшее заседание окажется взаимно полезным для всех участников заседания и будет способствовать их совместной конструктивной работе.



