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Работа комитета в марте 2006 года

В марте комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан работал в соответствии с утвержденным планом. 

3 марта состоялось заседание рабочей группы по внесению изменений в Устав Алтайского края. Рабочую группу, созданную распоряжением председателя Алтайского краевого Совета народных депутатов А.Г. Назарчука, возглавил председатель комитета Д.В. Бессарабов. В нее вошли представители постоянных комитетов и депутатских объединений АКСНД и представители Администрации Алтайского края. Участники заседания определили позицию, в соответствии с которой Устав, являясь Основным Законом края, должен содержать базовые, основополагающие нормы, имеющие принципиальное значение для правового регулирования в рамках компетенции Алтайского краевого Совета народных депутатов. Эта позиция положена в основу соответствующего проекта закона. В ходе обсуждения на заседании выработаны совместные предложения, в том числе по вопросам уточнения положений Устава о структуре и полномочиях органов государственной власти края. 
6 марта проходило совещание по подготовке проекта закона «О профилактике наркомании и токсикомании в Алтайском крае», организатором которого выступил комитет при участии Федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков в Алтайском крае и Администрацией Алтайского края. К обсуждению проекта закона, с учетом его особой значимости, были приглашены депутаты АКСНД, представители органов государственной власти, общественных объединений, учреждений здравоохранения, средств массовой информации. Собравшиеся выразили единое мнение в необходимости принятия закона. Алтайский край является территорией, географические и климатические условия которого крайне негативно сказываются на обстановке в сфере незаконного оборота наркотиков. Сегодня органы наркоконтроля, иные правоохранительные органы проводят активные мероприятия, направленные на пресечение каналов поступления наркотиков в край и на уничтожение собственной сырьевой базы. Однако, несмотря на проводимую работу, уровень наркомании в крае, по-прежнему остается высоким, что не может не вызывать тревогу. Решение проблем возможно только совместными усилиями правоохранительных органов, органов государственной власти, местного самоуправления, организаций и граждан на основе комплекса организационных, правовых и профилактических мер. Одно из направлений – создание и развитие краевой правовой базы, в том числе регулирующей деятельность в сфере профилактики и токсикомании. Совместное обсуждение проблем позволило участникам совещания определить концепцию разрабатываемого закона, проработать его отдельные положения. В законе будут заложены основы системы профилактики наркомании и токсикомании, что невозможно без комплекса мер по пропаганде здорового образа жизни, нетерпимого отношения к наркомании и токсикомании, по пресечению незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ и разработки краевых целевых программ. Принятие закона позволит создать механизм взаимодействия всех заинтересованных субъектов. Проблемы, поднятые на совещании, и проект закона вызвали большой общественный резонанс, в связи с чем многие заинтересованные лица и организации (среди которых органы исполнительной власти края по здравоохранению, социальной защите, культуре, образованию, ГУВД края, некоторые ВУЗы, общественные объединения) уже представили в комитет предложения, которые будут учтены в дальнейшей работе над законопроектом.

Вопросы координации деятельности субъектов профилактики наркомании были в центре внимания на совещании межведомственной комиссии по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Комиссия создана при Администрации Алтайского края, и комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан является ее постоянным участником. На очередном заседании 22 марта участникам была представлена информация органов местного самоуправления г. Камня-на-Оби о работе в сфере незаконного оборота наркотиков, обсуждалось выполнение соответствующей краевой целевой программы. Предложения и рекомендации, выработанные на совещаниях, комитет активно использует как в повседневной работе, так и при разработке проектов правовых актов. Вопрос «О ходе выполнения краевой целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2008 годы» планируется к внесению на апрельскую сессию АКСНД. 

В соответствии с планом работы комитета 17 марта проведено совещание по вопросу «О выполнении закона «О порядке назначения и деятельности мировых судей в Алтайском крае». В обсуждении проблем развития мировой юстиции в крае приняли участие представители Алтайского краевого суда, Управления Судебного департамента при Верховном Суде РФ в Алтайском крае, Администрации Алтайского края. На совещании принято решение о поэтапном увеличении аппарата мирового судьи, а также о внесении на сессию АКСНД законодательной инициативы по увеличению числа мировых судей и увеличению судебных участков в крае. Поддержана инициатива главы Администрации Алтайского края о создании специально уполномоченного органа - Управления Алтайского края по обеспечению деятельности мировых судей. 

23 марта комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан совместно с комитетом по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности организовал совещание по проблемам реализации законодательства РФ о несостоятельности (банкротстве). В обсуждении вопросов, актуальных не только для края, но и для других регионов страны, приняли участие руководители краевых отраслевых органов исполнительной власти, представители налоговых органов, арбитражный управляющий. Акцент был сделан на вопросы финансового оздоровления организаций–банкротов и защиты трудовых прав работников этих организаций. Указанные проблемы не могут быть решены только в регионах, они требуют глубокой проработки и комплексного решения, в том числе на законодательном уровне. На совещании с целью всестороннего изучения проблема и выработки комплексных мер по их разрешению принято решение продолжить начатый разговор в рамках круглого стола. 

В этот же день по инициативе председателя комитета Д.В. Бессарабова состоялась встреча с известным общественным деятелем, адвокатом, членом Общественной палаты Российской Федерации А.Г. Кучереной. На встрече присутствовали заместитель председателя АКСНД С.В. Землюков, депутат Государственной Думы А.Ф. Кнорр, члены комитета, депутаты, члены оргкомитета по созданию краевой Общественной палаты. Встреча имела важное значение для собравшихся, прежде всего в связи с предстоящим в апреле избранием краевой Общественной палаты. Члены оргкомитета имели возможность задать вопросы человеку, имеющему непосредственное отношение к формированию и деятельности федеральной Общественной палаты - нового для России демократического института. Обсуждались вопросы взаимодействия федеральной и региональной общественных палат, их взаимоотношений с органами государственной власти. 

Несмотря на значительное число организационных и контрольных мероприятий, проводимых по инициативе либо с участием комитета, приоритетным направлением в его деятельности является разработка проектов правовых актов на 23 сессию Алтайского краевого Совета народных депутатов, которая состоится 31 марта 2006 года. В большей степени это обусловлено динамикой федерального и краевого законодательства и необходимостью правового регулирования вопросов, отнесенных к ведению комитета. В повестку дня сессии комитетом внесены 8 вопросов, в том числе 3 законопроекта, что составляет 72,7 % от общего числа вопросов, внесенных  комитетами АКСНД.

Планируется к рассмотрению во втором чтении проект закона «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об Уполномоченном по правам человека в Алтайском крае». Изменения направлены на приведение отдельных положений закона в соответствие с федеральным и краевым законодательством о государственных должностях и государственной гражданской службе. Помимо этого, уточняются некоторые положения, касающиеся статуса Уполномоченного и его деятельности. В частности, закрепляется положение о том, что Уполномоченный должен ежегодно выступать на сессии АКСНД с докладом о своей деятельности (ранее было: с докладом о соблюдении прав человека). Это позволит оценить деятельность Уполномоченного исходя из его основных функций, определенных законом, выработать совместные меры, направленные на защиту прав и свобод жителей Алтайского края 

В повестке дня сессии – внесение изменений в Устав (Основной Закон) Алтайского края. Соответствующий проект будет рассмотрен в первом чтении. Устав приводится в соответствие с законами о выборах, о государственных должностях, об общественных объединениях и иными федеральными законами. Также изменения касаются тех положений Устава, которыми определены структура и полномочия краевых органов государственной власти. Проект закона рассматривался на заседании рабочей группы и подготовлен с учетом замечаний и предложений постоянного депутатского объединения АКСНД «Объединенные депутаты» и Администрации Алтайского края. 

Подготовлены изменения в закон «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края». Проектом предусмотрено увеличение размера наказания за выпас домашних животных и птиц в не отведенных для этого местах, а также за нарушение правил содержания домашних животных и птиц. Это продиктовано угрозой распространения гриппа птиц на территории Алтайского края, а также многочисленными обращениями жителей края, имуществу которых бродячими домашними животными причиняется ущерб.


С целью осуществления контрольных функций за соблюдением законодательства края комитет разработал проект постановления «О ходе выполнения закона Алтайского края «О порядке назначения и деятельности мировых судей в Алтайском крае». Закон Алтайского края «О порядке назначения и деятельности мировых судей в Алтайском крае» принят в 2000 году с целью реализации конституционных прав граждан на судебную защиту. За время деятельности мировых судей разрешена существовавшая ранее проблема чрезмерной нагрузки федеральных судов общей юрисдикции, осуществление правосудия стало более эффективным и доступным населению. Вместе с тем в деятельности мировых судей накопились проблемы, которые требуют безотлагательного принятия организационно-правовых мер по их разрешению. К таким проблемам, в частности, относятся высокая нагрузка на мировых судей, недостаточное организационное и материально-техническое обеспечение их деятельности. В проекте предложены меры, направленные на разрешение этих проблем, в том числе по обеспечению финансирования профессиональной подготовки мировых судей, улучшению условий размещения участков, по обеспечению необходимой штатной численностью и формированию качественного кадрового состава аппарата мирового судьи. 


Актуальные проблемы организации и деятельности мировых судей легли в основу законодательной инициативы в Государственную Думу. С целью создания условий для надлежащего отправления правосудия, а также увеличения числа мировых судей и количества судебных участков в Алтайском крае подготовлены изменения в Федеральный закон «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации». Соответствующий законопроект разработан Алтайским краевым судом  совместно с комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан.  


В Алтайском краевом Совете народных депутатов сложилась практика ежегодного рассмотрения вопроса о состоянии преступности на территории края и мерах по ее предупреждению. Соответствующий вопрос включен в повестку дня 23 сессии. В рамках вопроса депутаты обсудят криминогенную обстановку в крае и дадут оценку мерам по ее стабилизации. В решении по этому вопросу также будут определены меры, направленные на организацию взаимодействия органов государственной власти всех уровней с населением, общественными объединениями, средствами массовой информации, на повышение эффективности деятельности всех заинтересованных органов и лиц. Проект соответствующего постановления подготовлен комитетом на основе информации Главного управления внутренних дел Алтайского края, прокуратуры Алтайского края, Уполномоченного по права человека в крае и иных федеральных и краевых органов власти. 

Еще один вопрос, подготовленный комитетом на сессию, - учреждение Благодарственного письма в качестве награды Алтайского краевого Совета народных депутатов. Соответствующее постановление подготовлено в целях совершенствования порядка поощрения граждан и коллективов в достижении наивысших показателей в развитии Алтайского края. В настоящее время единственной наградой, вручаемой от имени АКСНД, является Почетная грамота. Благодарственное письмо станет формой поощрения законодательного органа края за заслуги в социально-экономическом развитии Алтайского края, в области науки и техники, культуры и искусства, архитектуры и строительства, здравоохранения и иных сферах деятельности. К награждению Благодарственным письмом могут быть представлены граждане, трудовые коллективы, коммерческие и некоммерческие организации, воинские части, расположенные на территории края, муниципальные образования. 

