
ОТЧЕТ

ПОСТОЯННОГО КОМИТЕТА АЛТАЙСКОГО КРАЕВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ ПО АГРАРНОЙ ПОЛИТИКЕ И

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ О РАБОТЕ ЗА 2008 ГОД

В настоящее время в состав постоянного комитета по аграрной политике и природопользованию Алтайского краевого Законодательного Собрания (далее - комитет) в 2008 году входят 7 депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания: Серов С.Н. (председатель комитета), Титов Ю.Н. (заместитель председателя комитета), Бушков Н.Т., Савилов В.А., Скулкин Г.Г., Суслова Л.А., Сафронов В.А., деятельность комитета обеспечивают 2 консультанта и 1 главный специалист Алтайского краевого Законодательного Собрания.


В 2008 году деятельность комитета была организована в соответствии с вопросами его ведения, к которым относятся:

1) земельные отношения;

2) владение, пользование и распоряжение землей, лесами, недрами, водными и другими природными ресурсами;

3) производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

4) развитие малых форм хозяйствования;

5) инвестиционная и инновационная политика в агропромышленном комплексе;

6) ветеринария;

7) природопользование;

8) охрана окружающей среды;

9) особо охраняемые природные территории;

10) охрана и использование охотничьих ресурсов;

11) сохранение и использование биоресурсов;

12) садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения.

 Комитет осуществлял свои функции в соответствии с Планом правотворческой, организационной и контрольной деятельности Алтайского краевого Законодательного Собрания во взаимодействии с государственными органами Российской Федерации, Администрацией Алтайского края, иными государственными органами Алтайского края, коммерческими и некоммерческими объединениями, представителями общественности и научных учреждений.

Депутаты Алтайского краевого Законодательного Собрания в 2008 году проделали значительный объем работы по созданию правовой базы в сфере охраны окружающей среды и развития агропромышленного комплекса Алтайского края.

1.Правотворческая деятельность

Всего в течение 2008 года при участии депутатов комитета подготовлено и Алтайским краевым Законодательным Собранием принято 17 законов Алтайского края, из них 8  принято по инициативе комитета.

За отчетный период комитетом были подготовлены 4 постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания нормативного и ненормативного характера, а также подготовлена законодательная инициатива в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

Комитетом по аграрной политике и природопользованию внесены и приняты краевым Законодательным Собранием следующие нормативные акты:

1. Закон Алтайского края от 28 февраля 2008 года № 23-ЗС «О пользовании недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, использования участков недр местного значения, а также строительства подземных сооружений местного значения». 

В законе регламентированы основания, порядок и условия предоставления участков общераспространенных полезных ископаемых, закреплены полномочия Администрации Алтайского края и органов местного самоуправления в сфере недропользования. 

2. Закон Алтайского края от 03.06.2008 г. № 50-ЗС «О внесении изменения в статью 2 закона Алтайского края «Об особо охраняемых природных территориях в Алтайском крае». Данным законом вносятся редакционные изменения с целью отражения динамики федерального законодательства.


3. Закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края от 18 декабря 1996 года № 60-ЗС «Об особо охраняемых природных территориях в Алтайском крае». Закон устанавливает полномочия органов местного самоуправления Алтайского края по созданию и функционированию особо охраняемых природных территорий местного значения, определяет порядок образования особо охраняемых природных территорий краевого и местного значения. Также законом внесены изменения в перечень полномочий должностных лиц органов охраны особо охраняемых природных территорий.

4. Закон Алтайского края от 03.10.2008 г. № 86-ЗС «О внесении изменений в статью 16 закона Алтайского края «О ветеринарии». Законом исключено положение, обязывающее лиц, осуществляющих заготовку, переработку, хранение, перевозку и реализацию продуктов животноводства, проходить ветеринарно-санитарную аттестацию и регистрироваться в органах государственного ветеринарного надзора. 
Вместе с тем установлена обязанность получения ветеринарного регистрационного удостоверения в органах государственного ветеринарного надзора Алтайского края, что в полной мере соответствует федеральному законодательству. Также исключено положение, в которой содержится повышенная по сравнению с федеральным законодательством ответственность юридических и физических лиц, осуществляющих заготовку, переработку, хранение, перевозку и реализацию  продуктов животного происхождения, в случае отсутствия у них ветеринарного регистрационного удостоверения.


5. Закон Алтайского края от 03.10.2008 г. № 88-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О развитии сельского хозяйства в Алтайском крае». 
В целях поддержки и закрепления кадров на селе, повышения здоровья молодых сельских специалистов в качестве направления государственной поддержки дополнено положение о поддержке спортивного движения на селе.


6. Закон Алтайского края от 07.11.2008 г. № 105-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об особо охраняемых природных территориях в Алтайском крае». Законом установлены полномочия органов местного самоуправления Алтайского края по созданию и функционированию особо охраняемых природных территорий местного значения, определены порядок образования особо охраняемых природных территорий краевого и местного значения.


7. Закон Алтайского края от 05.12.2008 г. № 129-ЗС «О внесении изменения в закон Алтайского края «О регулировании племенного дела в животноводстве». 
Закон вносит изменение в порядок финансирования племенного животноводства. В частности, предусматривается возможность финансирования не только через федеральные и краевые целевые программы, но и на основании ведомственных целевых программ, разрабатываемых и утверждаемых в соответствии с действующим законодательством. Такде закон содержит редакционные изменения.


8. Закон Алтайского края  «О внесении изменения в закон Алтайского края «О семеноводстве сельскохозяйственных культур». В целях отражения динамики федерального законодательства положения закона Алтайского края, предусматривающие необходимость получения лицензии и положение об оспаривании решений уполномоченных в области лицензирования органов признаны утратившими силу. Также редакция статьи, регламентирующейю вопросы финансовой поддержки производителей и покупателей семян, приведены в соответствие с законом Алтайского края от            4 февраля 2008 года № 2-ЗС «О развитии сельского хозяйства в Алтайском крае», которым предусмотрен порядок предоставления бюджетных средств на государственную поддержку в сфере развития сельского хозяйства – то есть через целевые программы, разрабатываемые и утверждаемые в соответствии с действующим законодательством. 


Постановление от 1 октября 2008 года № 641 «О законодательной инициативе «О внесении изменений в статью 1151 части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 2 части 2 статьи 80 Земельного кодекса Российской Федерации». В данной законодательной инициативе предлагается исключить дробление земельного массива при отчуждении земельных долей, собственники которых не распоряжались ими в течение трех и более лет с момента приобретения прав на земельную долю, а также при переходе в порядке наследования по закону в собственность Российской Федерации земельных долей, являющиеся выморочным имуществом.


Постановление «О Совете по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских      территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании». Совет по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании (далее - Совет) создан в целях привлечения руководителей предприятий, занимающихся производством и переработкой сельскохозяйственной продукции, представителей научных и образовательных организаций, общественных организаций к участию в подготовке и экспертизе проектов нормативных правовых актов в области сельского хозяйства.

Постановление «О ходе выполнения закона Алтайского края от 30 марта 1998 года № 17-ЗС «О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевой продукции».


Постановление «О протесте прокурора Алтайского края на закон Алтайского края от 13 ноября 1998 года № 59-ЗС «О ветеринарии». Данным постановлением определено отказать в удовлетворении протеста в части исключения обязанности получения регистрационного ветеринарного удостоверения для лиц, занимающихся оборотом продукции животного происхождения, установлена федеральным законодательством.


Постановление «О признании утратившим силу решения малого Совета Алтайского краевого Совета народных депутатов от 14 февраля 1994 года № 11 «О создании государственного природного заказника «Озеро Ая». 


 Администрацией края внесены и приняты Алтайским краевым Законодательным Собранием следующие нормативные акты:

1. Закон Алтайского края от 04.02.2008 г. № 2-ЗС  «О развитии сельского хозяйства в Алтайском крае». Данный Закон устанавливает правовые основы реализации государственной социально-экономической политики Алтайского края в сфере развития сельского хозяйства Алтайского края.

2. Закон Алтайского края от 2 июля 2008 года № 55-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края  «О полномочиях органов государственной власти Алтайского края в сфере управления и распоряжения земельными участками в Алтайском крае». Законом предоставляется право органам местного самоуправления г. Барнаула самостоятельно осуществлять распоряжение земельными участками для размещения на них временных построек (гаражей, погребов, палаток, лотков, других подобных объектов), а также предоставлять земельные участки в собственность садоводческих, огороднических, дачных некоммерческих объединений и их членов.


3. Закон Алтайского края от 8 мая 2008 года № 40-ЗС «О внесении изменений в приложение к закону Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Развитие минерально-сырьевой базы Алтайского края» на 2007-2009 годы». Законом внесены редакционные изменения в приложение к закону Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Развитие минерально-сырьевой базы Алтайского края» на 2007-2009 годы», определено, что заказчиком программы является управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края.


4. Закон Алтайского края  от 5 февраля 2008 года № 6-ЗС «О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд на территории Алтайского края». Указанный Закон регламентирует отношения, связанные с использованием лесных участков гражданами для сбора недревесных лесных ресурсов, а также основания ограничения данного права и полномочия по контролю со стороны органа государственной власти Алтайского края в сфере лесных отношений.

5. Закон Алтайского края  от 5 февраля 2008 года № 5-ЗС «О порядке заготовки гражданами пищевых лесных ресурсов и сбора ими лекарственных растений для собственных нужд на территории Алтайского края». Закон регламентирует отношения, связанные с использованием лесных участков для сбора пищевых лесных ресурсов и лекарственных растений, а также  основания  периодического прекращения использования лесных участков, право осуществления контроля за заготовкой гражданами пищевых лесных ресурсов и сбором ими лекарственных растений со стороны органа государственной власти Алтайского края в сфере лесных отношений.


6. Закон Алтайского края от 08.07.2008 г. № 66-ЗС «О внесении изменений в приложение к закону Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Охрана окружающей среды на территории Алтайского края» на 2007-2009 годы». Законом предусмотрено, что средства, образовавшиеся в результате экономии при проведении конкурсов и аукционов, направляются на формирование экологической культуры и воспитание.

7. Закон Алтайского края от 06.10.2008 г. № 89-ЗС «О внесении изменений в приложение к закону Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Охрана окружающей среды на территории Алтайского края» на 2007 - 2009 годы». Законом предусмотрено увеличение объема финансирования мероприятий по консервации хвостохранилища Золотушинского рудника Локтевского района.


8. Закон Алтайского края от 07.11.2008 г. № 106-ЗС «О внесении изменений  в   закон Алтайского края «Об  органе исполнительной власти Алтайского края и должностных лицах, осуществляющих государственный экологический контроль в Алтайском крае». С  целью   применения единого наименования органа исполнительной власти Алтайского края  в  нормативных правовых актах Алтайского края изменено наименование органа исполнительной власти Алтайского края, осуществляющего государственный экологический контроль в Алтайском крае.

 9. Закон  «О недропользовании на территории Алтайского края». Указанный Закон разработан в соответствии с Законом Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» и в полной мере разграничивает предметы ведения и полномочия между органами государственной власти Алтайского края и органами местного самоуправления. Кроме того, законом устанавливается общий порядок пользования недрами в целях разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых, участками недр местного значения, а также строительства подземных сооружений местного значения.


Постановление от 30 апреля 2008 года № 300 «О признании утратившим силу постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания от           2 ноября 1999 гола № 315 «Об утверждении региональной программы ликвидации крупных лесных пожаров и лесовосстановления площадей на 1999 – 2008 годы по Алтайскому краю и её финансировании» . 

2. Формы работы комитета
Заседание комитета является одной из форм деятельности депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания, в основе которой лежит коллективное, свободное, деловое обсуждение и решение вопросов, гласность и инициатива членов комитета. Обязательным является проведение заседаний комитета перед сессиями Алтайского краевого Законодательного Собрания, на которых рассматриваются проекты нормативных актов, подготовленные комитетом, а также иными комитетами и фракциями краевого Совета, Администрацией края по вопросам аграрной политики и природопользования, финансирования такой деятельности.

В 2008 году было проведено  9 заседаний комитета, на которых было рассмотрено 45 вопроса. На заседания приглашались представители федеральных и краевых органов государственной власти, иные должностные лица.

Депутаты и консультанты комитета принимали активное участие в проведении заседаний Совета по взаимодействию Алтайского краевого Совета Законодательного Собрания с представительными органами муниципальных образований:

1) по вопросам реализации закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» в части заготовки гражданами деловой древесины для собственных нужд и обеспечения и выделения пиломатериалов на ремонт объектов социальной сферы;
2) о поддержке развития малых форм хозяйствования в рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК»;
3) о земельных отношениях, эффективности использования земель

сельскохозяйственного назначения в Алтайском крае и практике использования фонда перераспределения муниципальными образованиями». 


Проведены выездные заседания комитета и совещания по инициативе комитета:


16 мая 2008 года проведено выездное заседание комитета на тему: «О реализации в Троицком районе закона Алтайского края 
«О регулировании отдельных лесных отношений на территории 
Алтайского края» в части обеспечения населения дровами и выделения пиломатериалов на ремонт объектов социальной сферы, о занятости
населения, проживающего в непосредственной близости от леса, о взаимодействии органов местного самоуправления с арендаторами 
лесных участков».


28 мая 2008 года проведено заседание комитета на тему:  «О предоставлении ОАО «Пава» земель сельскохозяйственного назначения для возделывания зерновых культур», на котором были рассмотрены вопросы востребованности земель сельхозназначения в Алтайском крае, а также эффективности их использования.


19 июня 2008 года проведено выездное заседание комитета в Романовском районе по вопросу  «О причинах длительных сроков регистрации договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в Романовском районе». Данное совещание проведено в связи обращением администрации Романовского района в Алтайское Законодательное Собрание с просьбой об оказании помощи в организации рабочего совещания по вопросам регистрации договоров аренды земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения.


1 октября 2008 года  у председателя постоянного комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по аграрной политике и природопользованию по вопросу «Об информации Управления Федеральной регистрационной службы по Алтайскому краю о реализации Федерального закона от 24 июля 2007 года №221-ФЗ О государственном кадастре недвижимости» в Алтайском крае. На данном совещании были рассмотрены проблемы при регистрации прав на выделенные в счет земельных долей земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, включающие в свой состав различные сельскохозяйственные угодья (пашни, сенокосы и т.п.), а также спорные ситуации, у когда гражданина в собственности находится более одной земельной доли.  По результатам совещания было подготовлено письмо в адрес Министерства экономического развития с просьбой рассмотреть вопрос о внесении изменений в порядок оформления земельных участков, являющихся по существу единым землепользованием, и разрешить единым регистрационным действием оформлять такие земельные участки.


14 октября 2008 года проведено совещание Совета по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании, на котором рассматривались вопросы формирования краевого бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» в части финансирования сельского хозяйства, подготовки агропромышленного атласа, использования земель сельскохозяйственного назначения. 

Также активное участие депутаты комитета приняли в проведении зональных совещаний в течение года.

По мере обращений оказывалась устная методическая и консультативная помощь органам местного самоуправления по вопросам агропромышленного комплекса, охраны окружающей среды и природопользования. 

Активно используется такая форма деятельности как подготовка законопроектов и обсуждение вопросов по профилю комитета совместно с заинтересованными органами и должностными лицами. Такая работа проводится в различных форматах, среди которых - заседания рабочих групп, совещания. Проведение заседаний специально создаваемых рабочих групп и совещаний по вопросам разработки (доработки) конкретных законопроектов стало традицией комитета, что способствует учету интересных и актуальных предложений и замечаний к проектам законов всех заинтересованных субъектов, объективному рассмотрению вопросов. К работе над законопроектами привлекались должностные лица Администрации Алтайского края, Главного управления сельского хозяйства Алтайского края, Управления по охране окружающей среды и экологии Алтайского края, представители федеральных органов исполнительной власти, ученые алтайских вузов, иные заинтересованные лица. Объединение законодательного опыта депутатов, профессионального опыта специалистов, мнения общественных объединений, безусловно, положительно сказывается на качестве принимаемых нормативных правовых актов.

Всего в течение 2007 году с участием депутатов комитета работали  рабочие группы по доработке проектов законов:
1.  «О развитии сельского хозяйства в Алтайском крае»
2. «О природопользовании»
3. «Об установлении правил использования лесов для ведения охотничьего хозяйства на территории Алтайского края»
4. «Об установлении порядка заготовки гражданами пищевых лесных ресурсов и сбора ими лекарственных растений для  собственных нужд на территории Алтайского края» и «Об установлении порядка заготовки гражданами недревесных лесных ресурсов для  собственных нужд на территории Алтайского края»

Председатель комитета принимал участие в работе комиссии по присуждению премий Алтайского края в области науки и техники, а также краевой межведомственной комиссии по реализации на территории Алтайского края мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы и мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Алтайского края» на 2008-2012 годы. 

Кроме того, в течение 2008 года депутаты комитета принимали участие в работе  постоянных комиссий:

1) постоянная комиссия  Алтайского краевого Совета народных депутатов по охране природы и вопросам природопользования;

2) комиссия по кадровому обеспечению агропромышленного комплекса Алтайского края.


Главный консультант комитета принимал участие в деятельности рабочей группы по проведению экспертизы нормативных правовых актов Алтайского краевого Законодательного Собрания на коррупциогенность.
Активное участие в 2008 году принял председатель комитета С.Н. Серов в обучении помощников депутатов краевого Законодательного Собрания, а также должностных лиц органов местного самоуправления по профилю деятельности комитета. Также были подготовлены публикации в средства массовой информации Алтайского края с разъяснением положений действующего законодательства по вопросам ведения комитета.
Под руководством председателя комитета были подготовлены и разосланы в муниципальные образования методические рекомендации по созданию сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

3. Работа с письмами и обращениями граждан, юридических лиц,

органов государственной власти и местного самоуправления

В 2008 году комитет рассмотрел 43 обращения от граждан, поступивших в Алтайское краевое Законодательное Собрание, по которым была проведена соответствующая работа, подготовлены ответы и предложения.

Комитетом также рассмотрено 165 выписок из протоколов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 121 обращение из региональных органов государственной власти.

Наиболее актуальными вопросами, поставленными в обращениях граждан и юридических лиц, являлись вопросы, касающиеся сферы земельных правоотношений (предоставление земельных участков, выделение земельных участков из доли в натуре, налогообложение земельных участков и др.), развития сельского хозяйства (кредитование сезонных работ, субсидии и кредиты для личных подсобных хозяйств, оказание содействия в недопущении процедуры банкротства и др.), охрана окружающей среды (несанкционированная вырубка лесов и древесно-кустарниковой растительности, загрязнение объектов окружающей среды, проблема утилизации устаревших пестицидов и агрохимикатов, строительство в зеленых и водоохранных зонах и др.)

По данным обращениям комитетом были подготовлены ответы, содержащие мотивированные разъяснения законодательства и рекомендации.

Члены комитета регулярно вели прием избирателей на своих избирательных округах. По результатам приема депутатами предпринимались соответствующие меры в решении проблем граждан.

Помимо граждан и юридических лиц в комитет обращались территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы исполнительной власти Алтайского края, главы муниципальных образований и руководители представительных органов.

В целях продолжения интенсивной деятельности комитетом планируется усилить контроль за исполнением законов в области развития агропромышленного комплекса края, принять ряд нормативных актов, направленных на регулирование общественных отношений в сфере охраны окружающей среды и природопользования, развития сельского хозяйства.

Председатель комитета 

Алтайского краевого Законодательного Собрания

по аграрной политике и природопользованию                                      С. Н. Серов
