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ОТЧЕТ

ПОСТОЯННОГО КОМИТЕТА АЛТАЙСКОГО КРАЕВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ ПО АГРАРНОЙ ПОЛИТИКЕ И

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ О РАБОТЕ ЗА 2010 ГОД

В 2010 году в состав постоянного комитета по аграрной политике и природопользованию Алтайского краевого Законодательного Собрания (далее - комитет) входят 7 депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания: Серов С.Н. (председатель комитета), Титов Ю.Н. (заместитель председателя комитета), Балаков А.А., Бушков Н.Т., Савилов В.А., Суслова Л.А., Сафронов В.А., деятельность комитета обеспечивают 1 консультанта и 1 главный специалист Алтайского краевого Законодательного Собрания.

В 2010 году деятельность комитета была организована в соответствии с вопросами его ведения, к которым относятся:

1) земельные отношения;

2) владение, пользование и распоряжение землей, лесами, недрами, водными и другими природными ресурсами;

3) производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

4) развитие малых форм хозяйствования;

5) инвестиционная и инновационная политика в агропромышленном комплексе;

6) ветеринария;

7) природопользование;

8) охрана окружающей среды;

9) особо охраняемые природные территории;

10) охрана и использование охотничьих ресурсов;

11) сохранение и использование биоресурсов;

12) садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения.

Комитет осуществлял свои функции в соответствии с Планом правотворческой, организационной и контрольной деятельности Алтайского краевого Законодательного Собрания во взаимодействии с профильными управлениями федеральных органов государственной власти, Администрацией Алтайского края, иными государственными органами Алтайского края, коммерческими и некоммерческими объединениями, представителями общественности и научных учреждений.

Депутаты комитета в 2010 году провели значительную работу по повышению эффективности нормативной правовой базы в области охраны окружающей среды и развития агропромышленного комплекса Алтайского края.

1.Правотворческая деятельность

Всего в течение 2010 года при участии депутатов комитета подготовлено и Алтайским краевым Законодательным Собранием принято 8 законов Алтайского края, из них 5 принято по инициативе комитета. В первом чтении рассмотрен и принят одни законопроект.
За отчетный период комитетом подготовлены 4 постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания нормативного и ненормативного характера.

Совместно с Администрацией Алтайского края подготовлена и представлена на заседании комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и рыбохозяйственному комплексу консолидированная законодательная инициатива проекта федерального закона «Об особо значимых аграрных территориях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», концептуальные положения которого, позволяющие по объективным критериям признать ту или иную территорию субъектов Российской Федерации зоной опережающего экономического роста, обладающей значительным аграрным потенциалом и способной за счет перевода секторов агропромышленного комплекса на инновационный путь развития и энергосберегающие технологии значительно нарастить объемы производства продовольствия, обеспечить продовольственную безопасность России, повысить благосостояние и уровень жизни населения, одобрены.
Комитетом по аграрной политике и природопользованию внесены и приняты краевым Законодательным Собранием следующие нормативные акты:
1. Закон Алтайского края от 10 марта 2010 года № 12-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О недропользовании на территории Алтайского края» разработан в целях приведения его в соответствие с федеральным законодательством.
2. Закон Алтайского края от 7 октября 2010 года № 77-ЗС О внесении изменений в статью 7 закона Алтайского края «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» разработан в целях улучшения условий обеспечения граждан древесиной для индивидуального жилищного строительства, ремонта жилых домов, иных жилых помещений и хозяйственных построек. По результатам анализа правоприменительной практики норм права с учетом итогов многочисленных выездных заседаний комитета в сельских районах края, внесены следующие изменения:

- диаметр древесины, предоставляемой гражданам для индивидуального жилищного строительства, ремонта жилых домов, иных жилых помещений и хозяйственных построек увеличен с 0,14-0,24 м до 0,14 м и более;
- гражданам предоставлена возможность приобретать древесину для строительства жилого дома однократно в  полном объеме или двумя долями в два срока.
3. Проект закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О ветеринарии» подготовлен в связи с протестом прокурора Алтайского края, а также динамикой федерального законодательства. Данный законопроект  рассмотрен и принят в первом чтении.
4. Закон Алтайского края от 8 ноября 2010 года № 96-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О государственной поддержке личных подсобных хозяйств, занятых производством сельскохозяйственной продукции» подготовлен с целью приведения положений закона в соответствие с федеральным законодательством. Из пункта 4 статьи 5 исключены слова «коллективными договорами», поскольку понятие коллективного договора в федеральном законодательстве применяется лишь при регулировании социально-трудовых отношений между работниками и работодателями. Взаимоотношения между гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, и сельскохозяйственными организациями могут строиться в соответствии с положениями Гражданского Кодекса Российской Федерации на основании заключенных между ними гражданско-правовых двусторонних или многосторонних договоров. Кроме того, уточнен ряд положений, которые не отвечали требованиям формальной определенности, ясности, точности юридических норм, соблюдение которых обязательно всем субъектам нормотворческой деятельности.

5. Закон Алтайского края от 8 ноября 2010 года № 95-ЗС «О внесении изменения в статью 4 закона Алтайского края «О регулировании племенного дела в животноводстве» подготовлен в целях устранения нарушения правил юридической техники.
6. Закон Алтайского края от 6 декабря 2010 года № 110-ЗС «О пчеловодстве» разработан в целях обеспечения соблюдения прав и интересов физических лиц и организаций, занимающихся пчеловодством, создания условий для повышения эффективности пчеловодства. Законом устанавливаются правовые и экономические основы деятельности по разведению, содержанию, охране медоносных пчел, их использованию для опыления сельскохозяйственных растений, получению продуктов пчеловодства, их переработке. В законе регламентируются: условия, обеспечивающие сохранение медоносной пчелы как вида; отношения между участниками деятельности по пчеловодству; направление и формы государственной поддержки пчеловодства.

7. Постановление от 26 февраля 2010 № 94 «Об утверждении решения комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по аграрной политике и природопользованию о переводе председателя комитета на работу на постоянной профессиональной основе»

8. Постановление от 04 марта 2010 № 120 «О внесении изменения в абзац 1 постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания от 21 января 1998 года № 3 «О Красной книге Алтайского края»

9. Постановление от 31 марта 2010 № 163 «О внесении изменений в приложения к постановлению Алтайского краевого Законодательного Собрания от 03 июня 2008 года № 396 «О Совете по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании»

10. Постановление от 31 августа 2010 № 422 «О ходе выполнения закона Алтайского края «Об охране окружающей среды» в части сжигания сорняков и остатков растительности» 
Администрацией края внесены и приняты Алтайским краевым Законодательным Собранием следующие нормативные акты:
1. Закон Алтайского края от 10 марта 2010 года № 14-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» принят в целях приведения некоторых норм в соответствие с федеральным законодательством. Законом уточнены полномочия, касающиеся организации использования лесов, их охраны, защиты и воспроизводства на землях лесного фонда, изменены и дополнены контрольно-надзорные полномочия: в частности, осуществление государственного лесного контроля и надзора осуществляется только на землях лесного фонда, а также полномочиями по осуществлению государственного пожарного надзора в лесах.

2. Закон Алтайского края от 8 июля 2010 года № 67-ЗС «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов» определяет полномочия Алтайского краевого Законодательного Собрания, Губернатора Алтайского края, Администрации Алтайского края и уполномоченного органа исполнительной власти Алтайского края в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, а также порядок их осуществления. 

3. Закон Алтайского края от 3 июня 2010 года № 47-ЗС «Об установлении правил использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства на территории Алтайского края» устанавливает правила использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства и направлен на обеспечение соблюдения требований, норм, правил и ограничений, установленных лесным законодательством и Федеральным законом от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а также на сохранение природных свойств лесов и лесных ресурсов, находящихся на территории Алтайского края.

2. Формы работы комитета
Заседание комитета является одной из форм деятельности депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания, в основе которой лежит коллективное, свободное, деловое обсуждение и решение вопросов, гласность и инициатива членов комитета. Обязательным является проведение заседаний комитета перед сессиями Алтайского краевого Законодательного Собрания, на которых рассматриваются проекты нормативных актов, подготовленные комитетом, а также иными комитетами и фракциями краевого Законодательного Собрания, Администрацией края по вопросам аграрной политики и природопользования, финансирования такой деятельности.

В 2010 году было проведено 24 заседания комитета, в том числе 13  очередных заседаний комитета, на которых было рассмотрено 45 вопросов. На заседания приглашались представители федеральных и краевых органов государственной власти, иные должностные лица.

Депутаты и консультанты комитета принимали активное участие в проведении заседаний Совета по взаимодействию Алтайского краевого Совета Законодательного Собрания с представительными органами муниципальных образований по вопросу «Эффективность использования земель сельскохозяйственного назначения в Алтайском крае»

Проведены выездные заседания комитета и совещания по инициативе комитета:

3 марта 2010 выездное заседание комитета в Ребрихинском районе на тему «О развитии свеклосахарного производства в Каменской группе районов»

2 апреля 2010 года выездное заседание комитета в Шипуновском районе на тему «Актуальные вопросы выделения земельных долей, оформления и государственной регистрации земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения и земель населенных пунктов». Данное заседание проведено в связи с обращением администрации Шипуновского района по ряду актуальных вопросов в области земельных правоотношений. Участники заседания обсудили вопросы выделения земельных долей, порядок оформления и государственной регистрации земельных участков. 
19 мая 2010 года выездное заседание комитета в Красногорском районе на тему «Обсуждение проект закона Алтайского края «О пчеловодстве». Совещания проводилось в целях всестороннего обсуждения, детальной проработки положений важного для Алтайского края закона «О пчеловодстве».

16 июня 2010 года выездное заседание комитета в Усть-Калманском районе на тему «Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации». Обсудив в ходе открытой разносторонней дискуссии опыт создания, предложения по дальнейшему развитию сельскохозяйственной потребительской кооперации, участники заседания приняли ряд рекомендаций органам местного самоуправления, Главному управлению сельского хозяйства Алтайского края, комитету АКЗС по аграрной политике и природопользованию.

17 июня 2010 года выездное заседание комитета в Курьинском районе на тему «Перспективы развития сельского туризма в предгорных районах Алтайского края». Заседание комитета проводилось в целях активизации работы по развитию сельского туризма на территории муниципальных образований края через создание гостевых домов и организацию системы координации их деятельности с целью обеспечения самозанятости и получения дополнительных источников доходов сельских жителей к основному производству сельскохозяйственной продукции.
22 июня 2010 выездное заседание комитета в Солтонском районе на тему «Обеспечение населения Солтонского района древесиной для собственных нужд в части исполнения закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года 
№ 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края»
2 июля 2010 года совещание комитета с участием ведомственных учреждений государственной власти Алтайского края, представителей органов местного самоуправления по вопросу «Обеспечение населения Косихинского района древесиной для собственных нужд в части исполнения закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края»

30 августа 2010 года выездное заседание комитета в Первомайском районе на тему «Об эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения в Первомайском районе» 

28 сентября 2010 года совещание комитета по вопросу «Проекты договоров поставки сахарной свеклы и переработки сахарной свеклы урожая 2010 года, предлагаемые для заключения ОАО «Черемновский сахарный завод». По итогам совещания направлены рекомендации ОАО «Черемновский сахарный завод» откорректировать пункты в проектах договоров, касающиеся штрафных санкций за недопоставку свеклы с учетом ведения свеклосахарного производства в условиях зоны рискованного земледелия и долгосрочного характера предлагаемых договорных отношений.

20 октября 2010 выездное заседание комитета в Родинском районе на тему «Эффективность использования земель сельскохозяйственного назначения в Родинском районе». На заседании рассмотрены вопросы эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения, проблемы, выделенные в счет земельных долей земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, включающие в свой состав различные сельскохозяйственные угодья (пашни, сенокосы и т.п.). По результатам выработан ряд рекомендаций федеральным и региональным органам власти, органам местного самоуправления.
16 ноября 2010 года проведено собрание пчеловодов в Павловском районе, на котором обсуждался проект закона Алтайского края «О пчеловодстве» доработанный ко второму чтению.
1 декабря 2010 выездное заседание комитета в Солонешенском районе на тему «Обеспечение населения Солонешенского района древесиной для собственных нужд в части исполнения закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края».
В 2010 году комитетом активно использовалась такая форма деятельности депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания как проведение заседаний «круглых столов»:

27 апреля 2010 года проведено заседание круглого стола на тему «Алтайский мед: быть или не быть?».
11 марта 2010 года проведено заседание круглого стола в Крутихинском районе по теме ««Обеспечение населения Крутихинского района древесиной для собственных нужд».
8 июля 2010 года проведено заседание «круглого стола» «Законодательное обеспечение деятельности в отрасли пчеловодства».
Депутаты комитета принимали активное участие в депутатском слушании, круглом столе, рабочих группах, посвященных формированию бюджета. В ходе работы комитетом были внесены и приняты поправки в краевой бюджет на 2011 год. Так, в краевом бюджете предусмотрено финансирование ряда ведомственных целевых программ:
- Развитие свеклосахарного производства в Алтайском крае на 2009-2012 гг.  20 млн. рублей;

- Развитие молочного скотоводства в Алтайском крае 2009-2012 г. – 80 млн. рублей;

- Развитие мясного скотоводства в Алтайском крае на 2009-2012 гг. – 20 млн. рублей;

- Создание и развитие многоуровневой системы сельскохозяйственной потребительской кооперации в Алтайском крае на 2009-2012 гг. – 3 млн. рублей;

- Развитие сельского туризма в Алтайском крае на 2009-2012 гг. – 3 млн. рублей;

- Развитие пчеловодства в Алтайском крае на 2009-2012 гг. – 2,5 млн. рублей.

В течение 2010 года проведено 5 совместных заседаний комитета и Совета по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании, на которых рассматривались важные для эффективного развития сельского хозяйства края вопросы.
Комитетом организована и проведена международная научно- практическая конференция «Пчеловодство – 21 век» в работе, которой приняли участия ведущие ученые и пчеловоды зарубежья, России, Алтайского края в области пчеловодства, обсуждены выступления по следующим темам: пчеловодство России; болезни и вредители пчёл, генетические основы селекции медоносной пчелы, организация племенных хозяйств в пчеловодстве, применение современных технологий пчеловождения в разведении пчёл, опылении и др.
Активное участие депутаты комитета приняли в проведении зональных совещаний в течение года.

По мере обращений оказывалась устная методическая и консультативная помощь органам местного самоуправления по вопросам агропромышленного комплекса, охраны окружающей среды и природопользования. 

Активно использовалась такая форма деятельности как подготовка законопроектов и обсуждение вопросов по профилю комитета совместно с заинтересованными органами и должностными лицами. Такая работа проводится в различных форматах, среди которых - заседания рабочих групп, совещания. Проведение заседаний специально создаваемых рабочих групп и совещаний по вопросам разработки (доработки) конкретных законопроектов стало традицией комитета, что способствует учету интересных и актуальных предложений и замечаний к проектам законов всех заинтересованных субъектов, объективному рассмотрению вопросов. К работе над законопроектами привлекались должностные лица Администрации Алтайского края, Главного управления сельского хозяйства Алтайского края, Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края, Управления ветеринарии Алтайского края, Управления лесами Алтайского края, Управления охотничьего хозяйства Алтайского края, представители федеральных органов исполнительной власти, ученые алтайских вузов, иные заинтересованные лица. Объединение законодательного опыта депутатов, профессионального опыта специалистов, мнения общественных объединений, безусловно, положительно сказывается на качестве принимаемых нормативных правовых актов.

Всего в течение 2010 году с участием депутатов комитета работали  рабочие группы по доработке проектов законов:
«Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов»;
«Об установлении правил использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства на территории Алтайского края»;
«О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края;
«О пчеловодстве».

Депутаты комитета вели активную работу на округах и закрепленных территориях: проводили встречи с жителями на округах, принимали участие в мероприятиях, проводимых муниципальными органами и администрациями закрепленных районов, проводили приемы граждан по личным вопросам, а также проводили работу по письменным обращениям и заявлениям жителей. Анализ обращений к депутатам показывает, что основные вопросы, задаваемые жителями края, касаются обеспечения населения края древесиной, оказание содействия в получении финансовых средств предоставляемых в рамках осуществления государственной поддержки развития сельского хозяйства.

Депутаты комитета принимали и принимают активное участие в торжественных мероприятиях, посвященных значимым событиям и юбилейным или праздничным датам. 

Председатель комитета участвовал в работе Краевой инвестиционной комиссии, Комиссии по присуждению премий Алтайского края в области науки и техники, заседаниях Коллегий Управления лесами Алтайского края, Управления ветеринарии Алтайского края, Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края, Управления охотничьих ресурсов Алтайского края, заседаниях ведомственных федеральных органов исполнительной власти.
Специалисты комитета принимали участие в деятельности рабочих групп по проведению мониторинга законодательства Алтайского края и по проведению экспертизы нормативных правовых актов Алтайского краевого Законодательного Собрания на коррупциогенность.

Освещение деятельности депутатов комитета осуществляется через районные и краевые СМИ. Информация о работе комитета регулярно выставляется на сайт Законодательного Собрания. Кроме того, депутаты комитета часто выступают на радио, телевидении и в прессе по вопросам деятельности комитета.
3. Работа с письмами и обращениями граждан, юридических лиц,

органов государственной власти и местного самоуправления

В 2010 году комитет рассмотрел 50 обращения от граждан и юридических лиц, поступивших в Алтайское краевое Законодательное Собрание, по которым была проведена соответствующая работа, подготовлены ответы и предложения.

Комитетом также рассмотрено 63 выписок из протоколов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

Наиболее актуальными вопросами, поставленными в обращениях граждан и юридических лиц, являлись вопросы, касающиеся сферы земельных правоотношений (предоставление земельных участков, выделение земельных участков из доли в натуре, налогообложение земельных участков и др.), развития сельского хозяйства (кредитование сезонных работ, субсидии и кредиты для личных подсобных хозяйств, оказание содействия в недопущении процедуры банкротства и др.), охрана окружающей среды (несанкционированная вырубка лесов и древесно-кустарниковой растительности, загрязнение объектов окружающей среды, проблема утилизации устаревших пестицидов и агрохимикатов, строительство в зеленых и водоохранных зонах и др.)

Члены комитета регулярно вели прием избирателей на своих избирательных округах. По результатам приема депутатами предпринимались соответствующие меры в решении проблем граждан.

Помимо граждан и юридических лиц в комитет обращались территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы исполнительной власти Алтайского края, главы муниципальных образований и руководители представительных органов. По данным обращениям комитетом были подготовлены ответы, содержащие мотивированные разъяснения законодательства и рекомендации.

В целях продолжения интенсивной деятельности комитетом планируется усилить контроль за исполнением законов в области развития агропромышленного комплекса края, принять ряд нормативных актов, направленных на регулирование общественных отношений в сфере охраны окружающей среды и природопользования, развития сельского хозяйства.

Председатель комитета 

Алтайского краевого Законодательного Собрания

по аграрной политике и природопользованию                                       С. Н. Серов
