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ОТЧЕТ
постоянного комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания
по бюджету, налоговой и кредитной политике о работе за 2008 год

2008 год для Алтайского края стал первым годом налоговой и бюджетной системы региона в рамках трехлетнего бюджетного планирования. К этому времени край подошел, имея полностью сформированное налоговое законодательство и четкую нормативную правовую базу, устанавливающую расходные обязательства Алтайского края. Итогом проводимых в течение ряда предыдущих лет мероприятий стало изменение бюджетного процесса и решение о принятии краевого бюджета не на один год, а на среднесрочную перспективу, направленное на обеспечение стабильного роста доходов бюджетов, оптимизацию и повышение эффективности и результативности бюджетных расходов, совершенствование межбюджетных отношений, наращивание инвестиций в человеческий капитал, качественное удовлетворение спроса граждан на бюджетные услуги, создание условий для обеспечения финансовой стабильности, являющейся непременной составляющей устойчивого роста экономики, реализации структурных реформ и повышения благосостояния населения.

После состоявшихся выборов в Алтайское краевое Законодательное Собрание сформирован новый состав комитета, в который вошли пять депутатов из предыдущего состава комитета и шесть вновь избранных депутатов. В комитете представлены все фракции Алтайского краевого Законодательного Собрания.
Уточнены и приведены в соответствие с федеральным бюджетным законодательством вопросы ведения комитета, к исключительной компетенции комитета отнесено ведение финансами Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края и вопросы бюджетного выравнивания муниципальных образований.

Комитет постоянно проводит работу по повышению эффективности нормативной правовой базы в области налоговой и бюджетной политики.

В 2008 году рассмотрены вопросы формирования доходов краевого бюджета от использования государственного имущества Алтайского края, формирования программы приватизации государственного имущества Алтайского края. Принимая во внимание положение Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающее, что нормативные правовые акты, регламентирующие процесс поступления доходов в краевой бюджет, должны быть приняты до начала формирования проекта бюджета на очередной финансовый год, комитетом внесено предложение об изменении порядка разработки и принятия программы приватизации государственного имущества Алтайского края путем внесения изменений в ряд законов Алтайского края. Указанное предложение нашло принципиальную поддержку в органах исполнительной власти Алтайского края.
Совместно с комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания по экономической политике, промышленности и предпринимательству, Администрацией Алтайского края была выработана единая позиция по вопросу принятия закона Алтайского края «О порядке определения размера части прибыли краевых государственных унитарных предприятий, подлежащей перечислению в краевой бюджет», устанавливающего порядок отчисления краевыми государственными унитарными предприятиями части прибыли в краевой бюджет.

В апреле-мае текущего года комитет принимал участие в зональных совещаниях с органами местного самоуправления муниципальных образований по вопросам формирования доходов и расходов местных бюджетов, определения приоритетных действий, направленных на увеличение доходной базы местных бюджетов и повышение эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Особое внимание комитета было направлено на повышение открытости бюджетного процесса в Алтайском крае, повышение информированности общественности, впервые избранных депутатов о процессе принятия решений органов государственной власти Алтайского края в области налоговой и бюджетной политики. В рамках указанной работы в мае 2008 года комитетом по бюджету совместно с комитетом администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике и под эгидой фракции «Единая Россия» организовано проведение «круглого стола» на тему: «Бюджетный процесс и основные направления бюджетной и налоговой политики в Алтайском крае на 2009-2011 годы».

Одна из главных задач «круглого стола» состояла в привлечении депутатов к активному участию в бюджетном процессе с позиции выявления проблемных мест, нестыковок в организации бюджетного планирования, в организации эффективного и результативного расходования бюджетных средств, и координирования действий представительной, исполнительной власти и органов местного самоуправления.
Участниками «круглого стола» одобрены подготовленные комитетом рекомендации, в числе которых:
продолжение работы по легализации и повышению заработной платы в реальном секторе экономики, включая предприятия сельского хозяйства и малого бизнеса;

введение органами местного самоуправления корректирующего коэффициента по единому налогу на вмененный доход для налогоплательщиков, повышающих заработную плату работникам;

актуализация кадастровой оценки земель населенных пунктов Алтайского края в целях обеспечения поступлений в местные бюджеты;

обеспечение учета государственного и муниципального имущества с целью повышения достоверности оценки объемов возможных неналоговых доходов и вовлечения в хозяйственную деятельность неучтенных и простаивающих объектов;
повышение эффективности и результативности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат.

В развитие проводимой в этом направлении деятельности в преддверии формирования проекта краевого бюджета организовано проведение «круглого стола» на тему: «Актуальные вопросы формирования краевого бюджета
на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», где были рассмотрены принципиальные подходы к формированию краевого бюджета на следующий период с учетом необходимости решения задач, поставленных Президентом и Правительством Российской Федерации, в числе которых:
индексация ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан на уровень не менее темпов инфляции и компенсационных выплат по оплате коммунальных услуг на уровень не менее роста тарифов на коммунальные услуги;

повышение заработной платы работникам краевых бюджетных учреждений, в том числе в соответствии с установлением с 1 января 2009 года минимального размера оплаты труда в сумме 4330 рублей в месяц;

введение новых систем оплаты труда работников бюджетной сферы, направленных на стимулирование высоких конечных результатов деятельности;

формирование расходов бюджета на реализацию целевых программ в объемах, предусмотренных мероприятиями программы, в том числе обеспечение выполнения программ инновационного характера, направленных на техническое перевооружение отраслей экономики и социальной сферы;

формирование расходов бюджета на дорожное хозяйство с учетом отраслевых нормативов содержания автомобильных дорог федерального и регионального значения Алтайского края.
увеличение финансовой помощи, передаваемой бюджетам муниципальных районов и городских округов на реализацию вопросов местного значения не менее, чем на уровень инфляции; распределение части финансовой помощи с учетом стимулирования органов местного самоуправления к осуществлению мероприятий по повышению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов;

направление бюджетам муниципальных районов и городских округов целевых средств на строительство, реконструкцию, модернизацию, капитальный ремонт объектов муниципальной собственности в социальной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве и на развитие улично-дорожной сети.

Предложенный комитетом формат работы над проектом бюджета – с привлечением всех депутатских объединений, общественности, местного самоуправления позволил в максимальной степени сбалансировано учесть интересы всех слоев общества и потребности различных отраслей экономики и социальной сферы.

Составленный с учетом указанных предложений проект краевого бюджета составил в объемном выражении на 2009 год 58,4 млрд. рублей по доходам
и 58,9 млрд. рублей по расходам. При этом увеличение доходов и расходов краевого бюджета в 2009 году составило 145 процентов к плановым показателям 2008 года.
Вместе с тем известные события в мировой финансовой системе и их последующее отражение и на реальном секторе экономики Российской Федерации и Алтайского края внесли коррективы в процесс формирования краевого бюджета.

С учетом сложившихся макроэкономических условий, принимая во внимание необходимость безусловного исполнения принятых расходных обязательств в социальной сфере комитетом было предложено взвешенное, но непопулярное решение о сокращении налоговых доходов краевого бюджета на 2009 год. Это предложение нашло объективную поддержку депутатов, в результате чего доходная части краевого бюджета на 2009 год была сокращена на 3 млрд. рублей, или на 5 процентов. На эту же величину был увеличен дефицит краевого бюджета. Расходы краевого бюджета остались без изменения. По мнению комитета, принятая мера позволит обеспечить в 2009 году исполнение принятых расходных обязательств с учетом неблагоприятного прогноза по поступлению доходов в бюджетную систему.
В 2008 году комитет являлся постоянным участником совещаний финансовых органов Алтайского края, Управления Федеральной налоговой службы России по Алтайскому краю, Территориального фонда обязательного медицинского страхования, Наблюдательного совета лизингового фонда Алтайского края, Краевой инвестиционной комиссии, комиссии по местному самоуправлению, коллегий Счетной палаты Алтайского края, на которых решались важнейшие вопросы контроля за соблюдением законодательства по вопросам ведения комитета, обсуждались предложения по улучшению социально-экономического положения Алтайского края, вопросы взаимодействия комитета с региональными и федеральными органами исполнительной власти.[image: image1.png]



