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ОТЧЕТ

комитета по социальной политике о работе в 2008 году

В отчетный период комитет по социальной политике строил свою работу в соответствии с «Положением о постоянных комитетах Алтайского краевого Законодательного Собрания», утвержденным постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 30 апреля 2008г. № 294. К вопросам ведения комитета по охране здоровья и социальной защиты населения отнесены:

- социальное обеспечение;

- пенсионное обеспечение;

- социальное страхование;

- социальная защита отдельных категорий граждан;

- предоставление социальных услуг отдельным категориям граждан;

- социально-демографическая политика;

- социальная адаптация инвалидов;

- физическая культура, спорт, пропаганда здорового образа жизни;

- безопасность жизнедеятельности населения, преодоление последствий радиационного воздействия ядерных испытаний, космической деятельности на население Алтайского края;

- образование;

- воспитание, нравственность;

- молодежная политика;

- культура, искусство, библиотечное дело;

- трудовые отношения, охрана труда, занятость населения.

Свою как перспективную, так и повседневную работу комитет строит в постоянном взаимодействии с другими комитетами, отделами, службами Алтайского краевого Законодательного Собрания и Администрации края, а также с федеральными структурами, органами местного самоуправления, общественными организациями и объединениями.

Приоритетными направлениями в деятельности комитета были участие в подготовке и принятии среднесрочных программ, совершенствование краевого законодательства, контроль за соблюдением и исполнением законов по предметам ведения комитета.

Особое внимание в отчетный период комитет уделял решению проблем связанных с социальной поддержкой наиболее социально не защищенных категорий граждан: детей и ветеранов труда.

При этом работа одновременно велась по нескольким направлениям:

- расширялись категории граждан имеющих право на меры социальной поддержки;

- увеличивался объем мер социальной поддержки гражданам за счет средств краевого бюджета, увеличивались размеры выплат;

- осуществлялся курс на постепенную замену натуральных льгот денежными компенсациями и выплатами.

В целях сохранения принципов социальной справедливости Законом Алтайского края от 6 ноября 2008 года № 100-ЗС «О внесении изменения в статью 2 закона Алтайского края «О присвоении звания «Ветеран труда Алтайского края» с 1 января 2009 года предусматривается снижение на 5 лет величины стажа, необходимого для присвоения звания «Ветеран труда Алтайского края», для граждан, отработавших на тяжелых и вредных работах необходимое количество лет. 

Необходимо отметить, что перечень категорий граждан, имеющих право на присвоение звания «Ветеран труда» в Алтайском крае в настоящее время один из самых широких в Российской Федерации.

С 1 января 2009 года в соответствии с законодательством Алтайского края, уравнены с ветеранами труда по объему и перечню предоставляющихся мер социальной поддержки труженики тыла.

До прошлого года ряд категорий граждан пользовались натуральными льготами по оплате жилищно-коммунальных услуг. Вступивший в действие новый Жилищный кодекс возможности частичной оплаты коммунальных услуг не предусматривает. Исходя из этого Законом Алтайского края от 8 мая 2008 года № 37-ЗС «О внесении изменений в статью 2 закона Алтайского края «О мерах социальной поддержки жертв политических репрессий» и закон Алтайского края «О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов» на территории Алтайского края с 1 апреля 2008 года меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, предоставлявшиеся до этого льготополучателям в натуральной форме, заменены на денежную компенсацию расходов.

При этом форма и порядок оказания указанных мер социальной поддержки как региональных так и федеральных льготников определяется ранее принятым законом Алтайского края «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Алтайском крае». 
Учитывая, что указанные законы затрагивают жизненные интересы более 500 тысяч граждан, и краевое Законодательное собрание, и Администрация края подошли к делу с полной ответственностью. С 1 октября 2007 года в 6 территориях края был проведен эксперимент, результаты которого были учтены при переводе на эту систему всех других муниципальных образований края. 

Комитет по социальной политике с самого начала отслеживал развитие событий и держал ход исполнения законов в поле своего зрения. В конце января вопрос был рассмотрен на выездном заседании комитета в Павловске, а в августе на заседании Президиума по взаимодействию Алтайского краевого Законодательного Собрания с органами местного самоуправления. 
В ноябре прошлого года вопрос «О ходе выполнения закона Алтайского края «О предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан в Алтайском крае» стал предметом для обсуждения сессии краевого Законодательного Собрания. Несмотря на некоторые замечания, в целом работа заинтересованных служб и ведомств была оценена при этом как положительная.

Интересы большого круга жителей Алтайского края затронуло принятие закона Алтайского края от 31 октября 2008 года № 95-ЗС «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Алтайского края». Законом внесены изменения в законы Алтайского края: от 3 декабря 2004 года № 59-ЗС «О мерах социальной поддержки жертв политических репрессий»; от 3 декабря 2004 года № 61-ЗС «О мерах социальной поддержки отдельных категорий ветеранов»; от 10 апреля 2007 года № 29-ЗС «О порядке и размере выплаты опекунам (попечителям), приемным родителям денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»; от 29 декабря 2006 года № 148-ЗС «О дополнительных мерах социальной поддержки многодетных семей в Алтайском крае»; от 15 октября 2004 года № 34-ЗС «О ежемесячном пособии на ребенка». 

Законом существенно увеличиваются меры социальной поддержки более чем 250 тысячам граждан, упрощается процедура предоставления мер социальной поддержки. Кроме того, устраняются элементы социальной несправедливости, связанной с тем что объем мер социальной поддержки, получавшейся гражданами, ранее зависел от ряда факторов: места проживания, наличия у гражданина стационарной телефонной связи и т.д.

Одной из наиболее актуальных как для Алтайского края, так и для Российской Федерации в целом проблем является в настоящее время сложная демографическая ситуация. В целях преодоления демографического кризиса в крае приняты и выполняются более 20 социально значимых краевых и ведомственных целевых программ. Ценность принятой Законом Алтайского края от 10 октября 2008года № 94-ЗС краевой целевой программы «Демографическое развитие Алтайского края» на 2008 - 2015 годы заключается в том, что впервые предпринята попытка решения демографических проблем в комплексе.

Комитет по социальной политике с самого начала активно сотрудничал с разработчиками программы. Депутаты комитета принимали участие в заседаниях рабочих групп, внесли ряд замечаний и предложений, большая часть из которых в процессе доработки проекта была учтена. 

Значительное внимание комитет уделял в отчетном периоде решению вопросов затрагивающих жизненные интересы детей, работающей и учащейся молодежи.

Краевой целевой программой «Подготовка квалифицированных рабочих кадров для различных отраслей экономики алтайского края» на 2008-2012 годы», принятой в качестве Закона Алтайского края от 5 декабря 2008 г. № 130-ЗС определены основные направления развития системы начального профессионального образования Алтайского края до 2012 года. Главная цель Программы – создание эффективного механизма управления формированием, сохранением, воспроизводством и развитием потенциала квалифицированных рабочих кадров, обеспечивающего развитие экономики и социальной сферы Алтайского края.

Законом Алтайского края от 30 апреля 2008 года № 31-ЗС «О внесении изменения в закон Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Алтайском крае» на 2004 – 2010 годы» до 35 лет увеличен возраст участников данной программы. Кроме того, молодым семьям – участникам программы теперь предоставляется дополнительная субсидия за счет средств краевого бюджета в размере 5% от средней стоимости жилья, введенного в эксплуатацию не более чем за 1 год до приобретения.
Законом Алтайского края 6 ноября 2008 года № 99-ЗС «О внесении изменения в статью 2 закона Алтайского края «О стипендиальном обеспечении и иных мерах социальной поддержки студентов краевых государственных образовательных учреждений среднего профессионального образования и обучающихся в краевых государственных учреждениях начального профессионального образования» с 1 сентября 2008 года размер стипендии студентов и обучающихся в краевых государственных образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования, увеличен с 315 до 400 рублей.

Законом Алтайского края 7 ноября 2008 года № 103-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей, отцы которых погибли на пожаре в Угловском районе Алтайского края в июле 1997 года» существенно повышен размер ежемесячного социального пособия для детей , отцы которых погибли на пожаре.
Как и в прежние годы, предметом особого внимания комитета по социальной политике являлись в отчетный период вопросы развития физической культуры и спорта. При активном участии депутатов подготовлен и принят Закон Алтайского края от 11 сентября 2008 года № 68-ЗС «О физической культуре и спорте в Алтайском крае». Закон устанавливает правовые, организационные, экономические и социальные основы деятельности в области физической культуры и спорта в Алтайском крае. Его принятие позволит объединить усилия органов государственного управления в сфере физической культуры и спорта, общественных организаций, спортивных федераций по видам спорта, спортивных клубов и учреждений, направленных на выработку единых подходов к развитию системы физического воспитания и массового спорта на территории Алтайского края, разработку и реализацию мероприятий, направленных на решение основных задач в сфере физической культуры и спорта. 

По предложению комитета в последние два года значительно увеличено финансирование физической культуры и спорта. Причем в первую очередь это касается детского спорта, сельского спорта, спорта инвалидов и проведения массовых спортивных мероприятий.

В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон «Об оплате труда работников федеральных государственных учреждений» для оплаты труда работников государственных учреждений в настоящее время может применяться иная система оплаты труда, отличная от Единой тарифной сетки. В целях предоставления возможности для внедрения новой системы оплаты труда работников краевых государственных и муниципальных учреждений был принят Закон Алтайского края от 8 мая 2008 года № 38-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об оплате труда работников краевых государственных и муниципальных учреждений в Алтайском крае». Учитывая, что нововведение затрагивает интересы большого количества жителей края, в течение 2008 года новая система оплаты труда работников бюджетной сферы была апробирована в 14 территориях края, что позволило выявить недостатки и отработать механизм перехода на новую систему оплаты труда. С 2009 года переход на новую систему труда работников бюджетной сферы производится повсеместно.

Большая работа проведена комитетом в период формирования краевого бюджета на 2009 год. Депутаты активно работали в согласительных комиссиях и рабочих группах, участвовали в круглых столах, публичных слушаниях и консультациях. Комитет внес в проект бюджета целый ряд поправок, многие из которых при доработке учтены. Увеличено финансирование по разделам «социальная политика», «физическая культура и спорт», «образование». В целом бюджет края на очередной год сохранил свою социальную направленность.

В течение года в комитете на планомерной основе проводился мониторинг краевого законодательства по профилю комитета на предмет соответствия его федеральному законодательству и наличия в законах Алтайского края коррупциогенных факторов.

С целью приведения в соответствие с федеральными законами внесены изменения в законы Алтайского края «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности», «Об образовании в Алтайском крае», «О кадетском образовании в Алтайском крае», «О погребении и похоронном деле в Алтайском крае», «О государственной региональной молодежной политике в Алтайском крае» и ряд других.

За отчетный период комитет по социальной политике рассмотрел 178 проектов федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Рассмотрено и поддержано более 186 обращений и законодательных инициатив субъектов Российской Федерации.

В Федеральные органы власти по профилю комитета направлено три официальных обращения Алтайского краевого Законодательного собрания.

В обращении к Президенту Российской Федерации по вопросу предоставления мер социальной поддержки семьям, имеющим детей-инвалидов выражена просьба обратить внимание на семьи, имеющие детей-инвалидов, нуждающихся в постоянном постороннем уходе, и принять дополнительные меры социальной поддержки для данной категории, установив ежемесячную компенсационную выплату одному неработающему родителю. Размер данной выплаты, на наш взгляд, должен соответствовать ежемесячной выплате семье опекунов или приемной семье на содержание одного ребенка, и составлять не менее 4000 рублей в месяц с ежегодной индексацией указанной суммы и применением к этой выплате районного коэффициента.

Обращение к Правительству Российской Федерации «О внесении изменения в Правила финансирования расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, утверждённые постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 864» имеет целью повышение социальной защищённости граждан - инвалидов по зрению, имеющих ограничение способности к трудовой деятельности II степени.

Граждане, имеющие указанное ограничение, в настоящее время не имеют права на бесплатный проезд лиц, сопровождающих их при поездке на пригородном железнодорожном транспорте, а также на междугородном транспорте к месту лечения и обратно, поскольку такое право предоставляется лишь гражданам, имеющим ограничение способности к трудовой деятельности III степени, и детям-инвалидам.
Обращение к Правительству Российской Федерации по вопросу о необходимости включения в национальный проект «Образование» направления «Государственная поддержка дополнительного образования детей и дошкольного образования» было принято в связи с тем, что из-за недостаточной финансовой обеспеченности органов местного самоуправления в настоящее время не представляется возможным направить необходимые средства для улучшения состояния материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей, а также установить достойную заработную плату работникам системы дополнительного образования детей и дошкольного образования.

Принятая по предложению комитета законодательная инициатива по внесению изменений в Федеральный закон «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» предусматривает внесение в федеральный закон изменений, позволяющих продолжать предоставление мер социальной поддержки детям первого и второго поколения облученных, страдающих заболеваниями вследствие радиационного воздействия на одного из родителей после достижения ими 18 лет. 
В соответствии с «Положением о постоянных комитетах Алтайского краевого Законодательного Собрания», заседания комитета по социальной политике проводились в 2008 году не реже одного раза в месяц. Всего за отчетный период комитетом проведено 12 заседаний (в том числе 2 выездных), на которых было рассмотрено 77 вопросов. Работа комитета строилась на основе коллективного, свободного, делового обсуждения и решения вопросов, гласности и широкой инициативы членов комитета.

Для подготовки вопросов к рассмотрению, комитет широко практиковал создание рабочих комиссий и групп из числа депутатов, представителей государственных органов, органов местного самоуправления, общественных объединений, специалистов и ученых.

Как и прежде комитет по социальной политике большое внимание уделял вопросам контроля за исполнением законов Алтайского края. 

Эти вопросы рассматриваются как на заседаниях комитета, так и по нашей инициативе вносятся на рассмотрение сессий законодательного органа.

Особое внимание при этом уделяется вопросам социальной защиты населения. Так например, с учётом значимости проблемы, на заседаниях комитета неоднократно рассматривался вопрос о ходе реализации законов по замене льгот денежными выплатами и дополнительных мерах по социальной защите отдельных категорий населения в Алтайском крае.
Как правило, обсуждению контрольного вопроса на сессии предшествует изучение проблемы на уровне муниципальных образований и выездное заседание комитета. В прошлом году такого рода выездные заседания проведены в Павловском и Краснощековском районах.

На протяжении последних лет комитет ввел в практику своей деятельности предварительную проработку и консультации с исполнительными органами государственной власти (в том числе на уровне Губернатора и его заместителей), на предмет не только целесообразности, но и возможности реализации тех или иных проектов, программ и планов. Это способствует тому, что практически все взятые на себя обязательства перед социально незащищенными гражданами краевому бюджету в последние годы удается исполнять в полном объеме.

Кроме участия в подготовке и рассмотрении вопросов на заседаниях комитета и сессиях краевого Законодательного Собрания, депутаты, входящие в состав комитета, активно и плодотворно работают в составе постоянных депутатских объединений, на избирательных округах: ведут прием населения, оказывают всевозможную помощь в решении личных проблем граждан, хозяйственных вопросов организаций, выступают в средствах массовой информации и т.д.

Значительно активизирована в отчетном периоде работа Молодежного Парламента, организационное обеспечение деятельности которого осуществляется комитетом по социальной политике (совместно с комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан). Приняты новые Положение о Молодежном Парламенте и регламент его работы, сформирован новый состав парламента, проведено три сессии и выездная учеба членов парламента на базе ДЛО «Юность». При активном участи членов Молодежного Парламента подготовлен и проведен Форум молодых лидеров Сибири с участием представительных и общественных молодежных организаций Сибирского федерального округа и депутатов Государственной Думы.

Учитывая актуальность проблемы комитетом по социальной политике совместно с постоянным депутатским объединением-фракцией «Единая Россия», в декабре проведены депутатские слушания по вопросу: «Положение на рынке труда в Алтайском крае. Проблемы реализации мер активной политики занятости населения в регионе». Рекомендации депутатских слушаний будут внесены на рассмотрение сессии Алтайского краевого Законодательного Собрания.

Большой объем работы комитета по социальной политике по-прежнему связан с письменными и устными обращениями граждан, организаций, общественных объединений. За 2008 год в комитет поступило около 580 писем (около 300 из которых жалобы и заявления граждан) и большое количество устных обращений. Анализ поступающих обращений показывает, что наибольшее количество обращений граждан связано с предоставлением тех или иных мер социальной поддержки и присвоением звания «Ветеран труда».

Ни одно из обращений не оставлено без рассмотрения и ответа. Более половины вопросов содержащихся в обращениях полностью или частично решено, по остальным даны разъяснения в соответствии с законодательством и сложившейся практикой работы. К сожалению, ряд вопросов поднимаемых гражданами сегодня не может быть решен из-за дефицитности краевого и местных бюджетов, либо по причине несовершенства действующего законодательства. Председателем комитета И.В. Солнцевой принято за отчетный период более 70 человек по личным вопросам. Кроме того, прием по личным вопросам вели в отчетный период заместители председателя, депутаты комитета.

Председателем комитета проведены интернет-конференция и час прямого провода, в ходе которых были даны ответы на интересующие граждан вопросы.
Среди проблем, над которыми комитет по социальной политике намерен продолжить работу в текущем году следует отметить: расширение мер социальной поддержки для многодетных семей; поддержка семьи, материнства и детства, обеспечение доступности для населения дошкольных учреждений; поддержка детей, оставшихся без попечения родителей, и граждан, воспитывающих детей данной категории; стимулирование развития семейных форм устройства детей-сирот и др.

Председатель комитета

по социальной политике







И.В.Солнцева
