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Показатели работы
комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания 
по местному самоуправлению
в 2015 году

	Показатели
	Всего

	I. Проведено:

	заседаний комитетов
	11

	из них:
	

	– внеочередных
	0

	– совместных с другими комитетами, фракциями
	0

	– выездных
	0

	– расширенных 
	0

	– выездных совместных с другими комитетами, фракциями
	0

	– совместных с органами исполнительной власти, общественными организациями 
	0

	депутатских (публичных) слушаний 
	0

	конференций
	0

	«круглых столов» 
	0

	совещаний по разработке нормативных документов
	4

	заседаний рабочих групп
	3

	в т.ч. сформировано при комитете рабочих групп
	2

	II. Количество выездов в муниципальные образования:

	– депутатов, работающих на профессиональной основе 
	64

	– в том числе с посещением заседаний представительных органов
	21

	– работников аппарата
	40

	– в том числе с посещением заседаний представительных органов
	0

	III. Направленно обращений по актуальным проблемам в:

	– органы государственной власти 
	188

	– органы местного самоуправления Алтайского края
	57

	IV. Подготовлено ответов на обращения:

	– граждан 
	305

	– юридических лиц
	5

	– органов государственной власти
	13

	– органов местного самоуправления Алтайского края
	28

	– депутатов всех уровней
	5


В 2015 году для рассмотрения на сессиях Алтайского краевого Законодательного Собрания комитет подготовил или принял участие в подготовке 36 законов Алтайского края, из них 12 новых и 3 совместно с другими комитетами.

Как и в предыдущие годы, значительная часть принятых законов была посвящена продолжающейся оптимизации территориальной организации местного самоуправления и административно-территориального устройства Алтайского края. 

В течение года было принято 6 законов Алтайского края о преобразовании 14 сельских поселений в шести муниципальных районах путём их объединения.

Также был принят закон о преобразовании муниципального и административно-территориального образования город Камень-на-Оби. Этот нормативный правовой акт урегулировал вопрос включения муниципального образования город Камень-на-Оби в состав муниципального образования Каменский район Алтайского края. Сделано это было с согласия населения указанных муниципалитетов, выявленного путём голосования, проведённого в указанных муниципальных образованиях 26 апреля 2015 года.
Для приведения границ муниципалитетов в соответствие с изменениями, произошедшими после объединения ряда сельских поселений, было принято 9 законов, которыми внесены изменения в законы Алтайского края о статусе и границах муниципальных и административно-территориальных образований, а также изменения были внесены в закон «Об административно-территориальном устройстве Алтайского края». 

Комитетом в пределах своих полномочий осуществлялось правовое регулирование вопросов, связанных с проведением муниципальных выборов. С этой целью в феврале и декабре 2015 года были внесены изменения в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве.

В связи с изменениями законодательства Российской Федерации дважды вносились изменения в краевые законы «О Регистре муниципальных нормативных правовых актов Алтайского края» и «О муниципальной службе в Алтайском крае». Так, например, закон о муниципальной службе дополнен нормой, устанавливающей порядок заключения договора между органом местного самоуправления и гражданином о целевом обучении с обязательством последующего прохождения муниципальной службы, а также формой такого договора.
В соответствии с Федеральным законом от 27 мая 2014 года № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» за органами государственной власти субъектов Российской Федерации были закреплены новые полномочия по регулированию законами субъектов Российской Федерации вопросов организации местного самоуправления в Российской Федерации.

В целях реализации указанных норм комитетом в прошлом году были разработаны, а краевым Законодательным Собранием приняты соответствующие законы. Однако в связи с продолжающимся совершенствованием законодательства в текущем году пришлось вносить изменения и в закон «О порядке избрания глав муниципальных образований Алтайского края» (поскольку появился новый способ избрания главы), и в закон «О порядке формирования представительных органов муниципальных районов Алтайского края».
Помимо этого был разработан и принят новый закон, определяющий сроки полномочий депутатов, членов выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в Алтайском крае.
Во исполнение требования части 4 статьи 31 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому порядок назначения и проведения опроса граждан определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, комитетом был подготовлен новый закон «О порядке назначения и проведения опроса граждан в муниципальных образованиях Алтайского края». При его разработке была учтена сложившаяся практика проведения опросов граждан в муниципальных образованиях края.

В целях приведения в соответствие с изменениями федерального законодательства, а также упрощения процедуры передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципальных образований Алтайского края, дважды вносились изменения в краевой закон «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципальных образований Алтайского края».
Значительное внимание в законотворческой деятельности комитета было уделено вопросам наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Всего в этой связи было принято 6 законов Алтайского края, в том числе 3 новых.
Законом Алтайского края «О наделении органов местного самоуправления Алтайского края государственными полномочиями по отлову и содержанию безнадзорных животных» с 1 января 2016 года полномочиями по отлову и содержанию безнадзорных животных наделяются органы местного самоуправления городских округов, городских поселений и муниципальных районов. 

Мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных будут осуществляться в порядке, установленном постановлением Администрации Алтайского края.

В соответствии с законом Алтайского края  «О наделении органов местного самоуправления Алтайского края государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи» органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов наделяются полномочиями по обеспечению помещениями для работы лиц, осуществляющих сбор сведений, и хранения переписных документов, предоставлению необходимой охраны таких помещений, а также по предоставлению транспорта и услуг связи. 

Перепись будет проводиться в период с 1 июля по 15 августа 2016 года и осуществляться как сплошным методом (в отношении сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей и прочих), так и методом выборочного статистического наблюдения (в отношении владельцев участков - членов садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, личных подсобных и других индивидуальных хозяйств граждан в городских округах, городских поселениях с числом хозяйств 500 и более). 

Законом Алтайского края «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по постановке на учёт и учёту граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, имеющих право на получение жилищных субсидий» закреплены практически осуществляемые в настоящее время органами местного самоуправления функции постановки на учёт и учёта данной категории граждан, на реализацию которых будут выделены средства из краевого бюджета.

Законом Алтайского края «О прекращении осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния» органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов прекращают осуществление государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния с 1 апреля 2016 года, за исключением органов местного самоуправления города Барнаула, для которых установлен срок – с 1 октября 2016 года. 
Законом Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Алтайском крае» изменена методика расчёта общего объёма субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий, в соответствии с которой теперь предоставляется возможность оплаты комиссий при перечислении денежных средств через кредитные организации и организации федеральной почтовой связи за счёт средств краевого бюджета.

Законом Алтайского края «О признании утратившими силу отдельных положений законов Алтайского края» в соответствии с изменениями федерального законодательства в законах Алтайского края, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, признается утратившей силу норма, предусматривающая ежегодное введение в действие законом о бюджете на очередной финансовый год положений законов о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в случае предоставления субвенций на осуществление указанных полномочий.  
Следует отметить, что в 2015 году при комитете были  сформированы две рабочие группы по доработке ко второму чтению проектов законов «О наделении органов местного самоуправления Алтайского края государственными полномочиями по отлову и содержанию безнадзорных животных» и «О признании утратившим силу закона Алтайского края «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния». В обсуждении указанных законопроектов наряду с представителями заинтересованных управлений Администрации Алтайского края, прокуратуры края и депутатами краевого Законодательного Собрания, приняли участие представители органов местного самоуправления и общественности. 
В целях оказания практической помощи органам местного самоуправления комитетом были подготовлены примерное Положение о старосте сельского населённого пункта, а также, во исполнение рекомендаций Рабочей группы по координации деятельности государственных органов и органов местного самоуправления Алтайского края в сфере местного самоуправления, примерный Порядок заключения соглашений органами местного самоуправления о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения вместе с типовым соглашением (для муниципального района и для поселения).
Комитет принял активное участие в подготовке расширенного заседания Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера в рамках Дней Алтайского края в Совете Федерации на тему «Развитие инфраструктуры - стратегический приоритет социально-экономического развития Алтайского края», которое состоялось 17 ноября 2015 года в г.Москве.  
По итогам указанного заседания часть рекомендаций по совершенствованию законодательства в сфере местного самоуправления, подготовленных комитетом,  была включена в текст Постановления Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 9 декабря 2015 года № 514-СФ «О государственной поддержке социально-экономического развития Алтайского края».
Традиционно комитетом совместно с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю проводилась работа по приведению уставов муниципальных образований в соответствие с изменениями, внесёнными в Федеральный закон № 131-ФЗ. 

В течение всего отчётного периода комитетом осуществлялась разъяснительная деятельность о порядке применения норм Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Представители комитета приняли участие в проведении выездных обучающих семинаров для депутатов представительных органов муниципальных образований и глав поселений.

Также представители комитета активно участвовали в работе Правления и заседаниях Совета ассоциации «Совет муниципальных образований Алтайского края», заседаниях Краевой комиссии по местному самоуправлению.
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