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Сводный отчет 
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об установлении на территории Алтайского края ограничения розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина» и в закон Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края»
	№ 1
(присваивается органом-разработчиком)
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта нормативного правового акта:

начало: «30» декабря 2019 г.;

окончание: «20» января 2020 г.


1. Общая информация
	1.1. Орган государственной власти Алтайского края, иные субъекты, наделенные правом законодательной инициативы (далее – «орган-разработчик»):

Министерство здравоохранения Алтайского края 
(указывается полное наименование)

	1.2. Сведения о соисполнителях проекта нормативного правового акта:
Алтайское краевое Законодательное Собрание
(указывается полное наименование)

	1.3. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

проект закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об установлении на территории Алтайского края ограничения розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина» и в закон Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края»

(место для текстового описания)

	1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 

В Алтайском крае распространение бестабачной никотиновой продукции среди детей и подростков принимает угрожающие масштабы. Данные изделия можно свободно приобрести в специализированных магазинах, и их часто покупают несовершеннолетние, которых привлекают дизайн продукта, а также аромат, цвет жидкостей. Помимо этого, в процессе использования повышает риск хронических болезней легких, сердечно-сосудистых и других заболеваний. Законопроектом предлагается до принятия соответствующего федерального закона ограничить на территории края продажу бестабачной никотиновой продукции лицам, не достигшим 18 лет.
(место для текстового описания)

	1.5. Основание для разработки проекта нормативного правового акта:

федеральные законы от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Распоряжение Правительства РФ от 18 ноября 2019 г. № 2732-р «О Концепции осуществления государственной политики противодействия потреблению табака и иной никотинсодержащей продукции в РФ на период до 2035 г. и дальнейшую перспективу»

(место для текстового описания)

	1.6. Краткое описание целей предлагаемого регулирования:

приоритет охраны здоровья граждан перед интересами производителей иной бестабачной никотинсодержащей продукции, снижение употребления несовершеннолетними бестабачной никотиновой продукции, снижение смертности, увеличение продолжительности жизни
(место для текстового описания)

	1.7. Краткое описание предлагаемого способа регулирования:

Учитывая, что распространение бестабачной никотиновой продукции среди детей и подростков принимает угрожающие масштабы, законопроектом предлагается до принятия соответствующего федерального закона ограничить на территории края продажу бестабачной никотиновой продукции лицам, не достигшим 18 лет.
(место для текстового описания)

	1.8. Контактная информация исполнителя органа-разработчика:

Ф.И.О.: Подзорова Лариса Владимировна
Должность: начальник юридического отдела Министерства здравоохранения Алтайского края
Телефон: 8(3852)622182

Адрес электронной почты: urist@zdravalt.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	2.1. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	средняя

(необходимое выбрать)

	2.2. Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия:
проект закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об установлении на территории Алтайского края ограничения розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина» и в закон Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные Законом Алтайского края от 07.05.2019 № 32-ЗС

«Об установлении на территории Алтайского края ограничения розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина» обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, а также изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение указанного закона

(место для текстового описания)


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
	3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:

В Алтайском крае распространение бестабачной никотиновой продукции среди детей и подростков принимает угрожающие масштабы. Данные изделия можно свободно приобрести в специализированных магазинах, и их часто покупают несовершеннолетние, которых привлекают дизайн продукта, а также аромат, цвет жидкостей. Помимо этого, в процессе использования повышает риск хронических болезней легких, сердечно-сосудистых и других заболеваний. Законопроектом предлагается до принятия соответствующего федерального закона ограничить на территории края продажу бестабачной никотиновой продукции лицам, не достигшим 18 лет.
 (место для текстового описания)

	3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:

В случае непринятия данного закона на территории Алтайского края будет продолжено употребление несовершеннолетними бестабачной никотиновой продукции, что в соответствии с данными Всемирной организации здравоохранения имеет потенциал риска для здоровья: приобщает несовершеннолетних к курению, стимулирует те же поведенческие характеристики, что и потребление табака, способствует к привыканию к никотину, повышает риск хронических болезней легких, сердечно-сосудистых и других заболеваний.
(место для текстового описания)

	3.3. Перечень действующих нормативных правовых актов (их положений), устанавливающих правовое регулирование: нет
(место для текстового описания)

	3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:

 (место для текстового описания)

	3.5. Источники данных: Распоряжение Правительства РФ от 18 ноября 2019 г. № 2732-р «О Концепции осуществления государственной политики противодействия потреблению табака и иной никотинсодержащей продукции в РФ на период до 2035 г. и дальнейшую перспективу»; 

технический регламент Таможенного союза ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции», согласно которому пищевая продукция выпускается в обращение на рынке исключительно при ее соответствии указанному техническому регламенту. Выпуск в обращение пищевой продукции без документов, подтверждающих ее безопасность и без процедуры оценки (подтверждения) ее соответствия категории «пищевой продукции» не допускается.

 (место для текстового описания)

	3.6. Иная информация о проблеме: Бестабачная никотиновая продукция по идентификационным признакам, способу применения (жевание, рассасывание) и форме выпуска (карамель, леденцы, жевательная резинка и т.п.) относится к пищевой продукции. И соответственно на данную продукцию распространяется технический регламент Таможенного союза ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции», согласно которому пищевая продукция выпускается в обращение на рынке исключительно при ее соответствии указанному техническому регламенту. Выпуск в обращение пищевой продукции без документов, подтверждающих ее безопасность и без процедуры оценки (подтверждения) ее соответствия категории «пищевой продукции» не допускается.

 (место для текстового описания)


4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих
сферах деятельности

	4.1. Опыт субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности: 

В настоящее время 18 субъектов Российской Федерации приняли законы, устанавливающие запрет на продажу несовершеннолетним бестабачной никотиновой продукции
(место для текстового описания)

	4.2. Источники данных:

(место для текстового описания)


5. Цели предлагаемого правового регулирования и их соответствие принципам правового регулирования
	5.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования

	(Цель 1) Предупреждение причинения вреда здоровью несовершеннолетних и их развитию
	2022 год

	(Цель N)
	

	5.3. Обоснование соответствия целей предлагаемого правового регулирования принципам правового регулирования: 

Статьей 3 закона Алтайского края от 08.04.2013 № 10-ЗС «О регулировании отдельных отношений в сфере охраны здоровья граждан на территории Алтайского края» в качестве одного из принципов определён приоритет охраны здоровья детей.
В качестве одного из направлений демографической политики в Алтайском крае, закрепленного в законе Алтайского края от 21.11.2012 № 86-ЗС «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2025 года», определено сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний и формирование здорового образа жизни.
В качестве цели подпрограммы 1 «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни», утвержденной Постановлением Правительтсва Алтайского края от 26.12.2019 № 541 «Об утверждении государственной программы «Развитие здравоохранения в Алтайском крае» определено формирование среды, способствующей ведению гражданами здорового образа жизни, включая здоровое питание, защиту от табачного дыма, снижение потребления алкоголя и уровня смертности от инфекционных заболеваний.
(место для текстового описания)

	5.4. Иная информация о целях предлагаемого правового регулирования:
отсутствует
 (место для текстового описания)


6. Описание предлагаемого правового регулирования и иных возможных
способов решения проблемы
	6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов: 
Учитывая, что распространение бестабачной никотиновой продукции среди детей и подростков принимает угрожающие масштабы, законопроектом предлагается до принятия соответствующего федерального закона ограничить на территории края продажу бестабачной никотиновой продукции лицам, не достигшим 18 лет.
 (место для текстового описания)

	6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): 

1.Проведение разъяснительной работы с несовершеннолетними о вреде использования бестабачной никотиновой продукции, о риске для здоровья; замещение использования бестабачной никотиновой продукции спортивными и иными полезными для физического и нравственного развития ребенка мероприятиями.

2. Проведение разъяснительной работы с предпринимателями, осуществляющими розничную продажу бестабачной никотиновой продукции, о необходимости введения запрета на продажу бестабачной никотиновой продукции несовершеннолетним.
(место для текстового описания)

	6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Выбор решения проблемы обусловлен свободной продажей бестабачной никотиновой продукции несовершеннолетним. Негативное влияние данного вещества на организм проявляется в нарушении работы его основных систем: ЦНС, сердечно-сосудистой и эндокринной систем, вызывает заболевание десен и зубов. Долгое употребление указанной продукции может обернуться раком десен, ротовой полости, глотки, гортани и пищевода.  Поэтому предпочтительным вариантом решения проблемы является законодательное регулирование продажи и использования бестабачной никотиновой продукции, так как обязательная норма закона будет являться сдерживающим и действенным механизмом ограничения приобретения бестабачной никотиновой продукции несовершеннолетними, а также станет мерой ограничения для предпринимателей, осуществляющих розничную продажу. Установление же административной ответственности за несоблюдение данного закона приведет к сокращению числа лиц, употребляющих бестабачную никотиновую продукцию.
 (место для текстового описания)

	6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
отсутствует
 (место для текстового описания)


7. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти и органы местного самоуправления, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием
	7.1. Группа участников отношений:
7.1.1. описание группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности: 
предприниматели, осуществляющие розничную торговлю бестабачной никотиновой продукцией
(место для текстового описания)
7.1.2. описание иной группы участников отношений:
несовершеннолетние покупатели бестабачной никотиновой продукции
(место для текстового описания)

	7.2. Источники данных:

(место для текстового описания)


8. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов государственной власти Алтайского края и органов местного самоуправления или
сведения об их изменении
	8.1. Описание новых или

изменения содержания
существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	8.2. Порядок
реализации 
	8.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Наименование органа: (Орган N)

	(N.1)
	
	

	(N.K)
	
	


Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов государственной власти Алтайского края, а также порядка их реализации в связи с введением предполагаемого правового регулирования, не предусматривается.
9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Алтайского края (при наличии информации)
	9.1. Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права
	9.2. Описание видов расходов (возможных поступлений) консолидированного бюджета Алтайского края
	9.3. Количественная оценка расходов и возможных
поступлений, рублей

	Наименование органа государственной власти (от 1 до К):

	Функция (полномочие, обязанность или право):
	Единовременные расходы в___        (год возникновения):
	

	
	Периодические расходы за период                 гг.:
	

	
	Возможные поступления за период _________ гг.:
	

	Итого единовременные расходы:
	

	Итого периодические расходы за период                 гг.:
	

	Итого возможные поступления за период                 гг.:
	

	9.4. Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) консолидированного бюджета Алтайского края:

(место для текстового описания)

	9.5. Источники данных:

(место для текстового описания)


Реализация закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об установлении на территории Алтайского края ограничения розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина» и в закон Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» будет осуществляться в рамках текущего финансирования и не повлечет увеличения расходов краевого бюджета.

10. Новые обязанности, ответственность или ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей, ответственности и ограничений
	10.1. Группа участников отношений


	10.2. Описание новых обязанностей, ответственности, ограничений или изменения содержания существующих обязанностей, ответственности и ограничений
	10.3. Описание отменяемых обязанностей, ответственности, запретов или ограничений

	(Группа участников отношений N1) предприниматели, осуществляющие розничную торговлю бестабачной никотиновой продукцией 
(Группа участников отношений N2) несовершеннолетние покупатели бестабачной никотиновой продукции


	В соответствии с проектом закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об установлении на территории Алтайского края ограничения розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина,

жидкостей для электронных систем доставки никотина» и в закон Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» на территории Алтайского края не допускается розничная продажа бестабачной никотиновой продукции несовершеннолетним.

В случае возникновения у лица, непосредственно осуществляющего розничную продажу бестабачной никотиновой продукции (продавца), сомнения в достижении покупателем совершеннолетия продавец обязан потребовать у этого покупателя документ, удостоверяющий личность (в том числе документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации) и позволяющий установить возраст покупателя.

Продавец обязан отказать покупателю в продаже бестабачной никотиновой продукции, если в отношении покупателя имеются сомнения в достижении им совершеннолетия, а документ, удостоверяющий личность покупателя и позволяющий установить его возраст, не представлен.
	

	
	В соответствии с проектом закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об установлении на территории Алтайского края ограничения розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина» и в закон Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» на территории Алтайского края не допускается розничная продажа бестабачной никотиновой продукции несовершеннолетним. 
	

	10.4. Нормативный правовой акт, в котором содержатся отменяемые обязанности, ответственность, запреты или ограничения:

(место для текстового описания)


11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей и ответственности либо с изменением содержания таких обязанностей и ответственности (при наличии информации)
	11.1. Группа участников отношений


	11.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ответственности
	11.3. Описание и оценка видов расходов

	(Группа участников отношений N 1)
	В соответствии с проектом закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об установлении на территории Алтайского края ограничения розничной продажи несовершеннолетним электронных систем доставки никотина,

жидкостей для электронных систем доставки никотина» и в закон Алтайского края «Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» на территории Алтайского края не допускается розничная продажа бестабачной никотиновой продукции несовершеннолетним.

В случае возникновения у лица, непосредственно осуществляющего розничную продажу бестабачной никотиновой продукции (продавца), сомнения в достижении покупателем совершеннолетия продавец обязан потребовать у этого покупателя документ, удостоверяющий личность (в том числе документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации) и позволяющий установить возраст покупателя.

Продавец обязан отказать покупателю в продаже бестабачной никотиновой продукции, если в отношении покупателя имеются сомнения в достижении им совершеннолетия, а документ, удостоверяющий личность покупателя и позволяющий установить его возраст, не представлен.
	принятие проекта закона предположительно может повлечь издержки в виде упущенной выгоды от продажи бестабачной никотиновой продукции для предпринимателей

	
	(N.K)
	

	11.4. Источники данных:

(место для текстового описания)


12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий
	12.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	12.2. Оценка вероятности наступления рисков

	(Риск 1) Допущение нарушений введенных ограничений предприятиями торговли
	Дополнительное информирование предприятий розничной торговли, проведение обследований и контрольных мероприятий

	(Риск N)
	

	12.3. Источники данных:

(место для текстового описания)


13. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования (при наличии информации)
	Проведение проверок торговых объектов, при выявлении в обороте бестабачной никотинсодержащей продукции принятие мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Алтайского края. 

(место для текстового описания)


14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия
(при наличии информации)
	14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2. Сроки мероприятий
	14.3. Описание ожидаемого результата
	14.4. Объем финансирования
	14.5. Источники финансирования

	(Мероприятие 1)
	
	
	
	

	(Мероприятие N)
	
	
	
	

	14.6. Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия:__________ рублей


15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования (при наличии информации)
	15.1. Цели предлагаемого регулирования
	15.2. Индикативные показатели
	15.3. Единицы

измерения индикативных показателей
	15.4. Способы расчета индикативных

показателей

	(Цель N)
	(Показатель N.1)
	
	

	
	(Показатель N.K)
	
	

	15.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:

(место для текстового описания)

	15.6. Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):

(место для текстового описания)


16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений
(переходного периода)
	16.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового
акта: 01.02.2020 г.

	16.2. Необходимость установления переходных положений                        нет
(переходного периода):                   (есть/нет)
	16.3. Срок        
(если есть         ____________________

необходимость)        (дней с момента принятия нормативного правового акта)


17. Иные сведения (при наличии информации)
(место для текстового описания)

Министр      ___________________                 Д.В. Попов
                                              (подпись)
