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Пояснительная записка

к проекту закона Алтайского края «О внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов»
Проект закона Алтайского края «О внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов» подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 2 мая 2012 года № 40-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) в части выборов Губернатора Алтайского края гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании и положений Федерального закона от 2 мая 2012 года № 41-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с освобождением политических партий от сбора подписей избирателей на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления» (далее – Федеральный закон № 41-ФЗ).

Федеральный закон устанавливает общие требования к выдвижению кандидатур, возрастным и иным ограничениям, порядку и условиям сбора подписей депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований в поддержку выдвижения кандидатов, определению результатов выборов. Между тем этот Федеральный закон закрепляет право субъектов Российской Федерации устанавливать порядок осуществления избирательных действий, а также действий избирательных комиссий субъектов Российской Федерации по организации и проведению выборов высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации). С учетом сказанного проектом закона вводится новая глава 13.1 «Выборы Губернатора Алтайского края», где устанавливаются следующие основные нормы:
1. Срок, на который избирается Губернатор Алтайского края, составляет 5 лет. При этом одно и то же лицо не может замещать данную должность более двух сроков подряд.

2. Губернатором Алтайского края может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший возраста 30 лет. Максимальный возраст кандидата на должность Губернатора Алтайского края не ограничивается.

3. В соответствии с требованиями Федерального закона выборы Губернатора Алтайского края назначает Алтайское краевое Законодательное Собрание своим постановлением. Выборы организует и проводит Избирательная комиссия Алтайского края.
4. Решение о назначении выборов должно быть принято не ранее чем за 100 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования.
5. В соответствии с проектом кандидаты на должность Губернатора Алтайского края могут быть выдвинуты только политическими партиями.

6. Условия выдвижения кандидатов (перечень документов, требования к их содержанию и срокам их подачи в Избирательную комиссию Алтайского края и другие требования) соответствуют общим правилам выдвижения кандидатов, установленным Кодексом Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов. При этом документы для выдвижения кандидат обязан представить лично кроме случаев, специально указанных в законе (болезнь, инвалидность и в некоторых других случаях).
7. Проект устанавливает, что в соответствии с Федеральным законом на выборах Губернатора Алтайского края в поддержку выдвижения кандидатов собираются подписи депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований. Указанные подписи могут собираться со дня выдвижения кандидата. В связи с этим проектом устанавливается форма листа поддержки кандидата в целях унификации процесса оформления таких документов. Подлинность каждой подписи на листе поддержки кандидата должна быть нотариально засвидетельствована. Достоверность таких подписей устанавливается Избирательной комиссией Алтайского края.
Выдвижение кандидата должны поддержать 5 процентов указанных депутатов от общего числа этих депутатов, предусмотренного уставами муниципальных образований на день принятия решения о назначении выборов, и избранных на муниципальных выборах и действующих на день принятия указанного решения глав муниципальных образований. В числе лиц, поддержавших кандидата, должны быть 10 процентов депутатов представительных органов муниципальных районов и городских округов от общего числа депутатов представительных органов муниципальных районов и городских округов, предусмотренного уставами этих муниципальных районов и городских округов на день принятия решения о назначении выборов, и избранных на муниципальных выборах и действующих на день принятия указанного решения глав муниципальных районов и городских округов. При этом кандидат должен быть поддержан указанными лицами не менее чем в трех четвертях муниципальных районов и городских округов. Указанные депутат или глава муниципального образования могут поддержать только одного кандидата.
8. Проектом устанавливается порядок сбора указанных выше подписей. В частности, сбор подписей осуществляется на территории, включающей весь краевой избирательный округ, либо на части этой территории.

9. Порядок выдвижения кандидатов и их регистрации Избирательной комиссией Алтайского края в целом повторяют те же действия на выборах иных уровней для соблюдения единообразных подходов и соответствия требованиям федерального законодательства.

10. Проектом закрепляется порядок представления кандидатом документов в Избирательную комиссию Алтайского края, который согласуется с требованиями действующих нормативных правовых актов в отношении иных видов и уровней выборов.
11. Устанавливается порядок проверки Избирательной комиссией Алтайского края достоверности подписей депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований в поддержку выдвижения кандидатов, основания признания подписей недостоверными и сведений, представленных кандидатами согласно нормам Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также представленных кандидатом сведений об указанных лицах. При этом проверке подлежат все подписи, содержащиеся в листах поддержки кандидата. Такая проверка может происходить с привлечением экспертов.
12. Проектом закона устанавливаются нормы об избирательных фондах кандидатов, обязанных их создать. Формирование этих фондов совпадает с формированием соответствующих фондов кандидатов, выдвинутых по одномандатным избирательным округам, на выборах депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания. Однако предельная сумма всех расходов кандидата на должность Губернатора Алтайского края из средств его избирательного фонда не может превышать 10 миллионов рублей, как это установлено для избирательных объединений, выдвинувших краевые списки кандидатов на выборах депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания по краевому избирательному округу. Закрепляется, что предельные суммы всех расходов из средств избирательных фондов кандидатов, ежегодно, начиная с 1 января 2013 года, индексируются с учетом уровня инфляции, устанавливаемого федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

13. Следуя требованию Федерального закона проектом устанавливается, что избранным считается зарегистрированный кандидат, набравший более 50 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании. Если в бюллетень на общих выборах были включены два кандидата и ни один из них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей, Избирательная комиссия Алтайского края признает выборы несостоявшимися.
Если в бюллетень было включено более двух зарегистрированных кандидатов и ни один из них не был избран, назначается повторное голосование по двум зарегистрированным кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей.

По итогам повторного голосования избранным считается кандидат, получивший при голосовании большее число голосов избирателей по отношению к числу голосов избирателей, полученных другим кандидатом.

Если выборы признаны несостоявшимися, недействительными либо кандидат, избранный на должность Губернатора Алтайского края не сложил с себя полномочия, несовместимые со статусом Губернатора Алтайского края, Избирательная комиссия Алтайского края, назначает повторные выборы.
14. Согласно Федеральному закону № 41-ФЗ регистрация кандидата, списка кандидатов, выдвинутых политической партией, ее региональным отделением или иным структурным подразделением, осуществляется без сбора подписей избирателей на основании решения о выдвижении кандидата, списка кандидатов, принятого политической партией, ее региональным отделением или иным структурным подразделением. Таким образом, проектом вносятся изменения в части освобождения политических партий от сбора подписей избирателей на выборах депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания, депутатов представительных органов муниципальных образований и глав муниципальных образований, выдвинутых политической партией, ее региональным отделением или иным структурным подразделением соответственно уровню выборов.
15. В целях реализации требований Федерального закона проектом устанавливается для всех уровней и видов выборов на территории края единое количество подписей избирателей, которое необходимо для регистрации кандидатов, - 0,5 процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного округа. Указанные подписи обязаны собирать кандидаты, выдвигаемые в порядке самовыдвижения.

16. Проектом закона исключается статья 51 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов, устанавливавшая основания для признания подписей избирателей недействительными, в связи с исключением Федеральным законом № 41-ФЗ полномочия субъектов Российской Федерации по регулированию соответствующих правоотношений.
Также вносятся изменения в связи с изменениями федерального законодательства и изменения юридико-технического характера.
Законопроект предлагается для принятия во втором чтении.
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