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Пояснительная записка

к проекту закона Алтайского края «О внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов»
Проект закона Алтайского края «О внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов» (далее – Кодекс) подготовлен в целях реализации положений Федерального закона от 2 мая 2012 года № 40-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) в части нормативного установления института отзыва Губернатора Алтайского края гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого участия в тайном голосовании по отзыву, с учетом положений Модельного закона «О порядке отзыва высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)» (далее – Модельный закон), разработанного Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. 
В связи с вышеизложенным вводится новая глава 18.1, в которой закрепляются следующие основные положения:
1. Губернатор Алтайского края может быть отозван по инициативе граждан Российской Федерации, проживающих на территории Алтайского края и обладающих активным избирательным правом на выборах Губернатора Алтайского края.
2. Инициатива проведения голосования по отзыву может быть выдвинута не ранее чем по истечении одного года со дня вступления в должность избранного Губернатора Алтайского края (требование Федерального закона).

3. Отзыв возможен по одному из следующих оснований:
нарушение Губернатором Алтайского края законодательства Российской Федерации и (или) законодательства Алтайского края, факт совершения которого установлен Алтайским краевым судом;

неоднократное грубое без уважительных причин неисполнение Губернатором Алтайского края своих обязанностей, установленное Алтайским краевым судом.

Обратиться в Алтайский краевой суд с заявлением об установлении указанных фактов вправе политические партии, их региональные отделения, иные общественные объединения, а также группа граждан в количестве не менее 100 человек, проживающих на территории края и обладающих активным избирательным правом на выборах Губернатора Алтайского края.
4. Согласно требованиям Федерального закона процедура выдвижения инициативы отзыва проводится в порядке, установленном для проведения референдума Алтайского края, с особенностями, установленными Федеральным законом. 

На первом этапе организуется инициативная группа (в количестве не менее 20 человек), которая принимает на собрании (заседании) решение о выдвижении инициативы проведения отзыва.
После этого инициативная группа направляет в Избирательную комиссию Алтайского края, действующую в качестве комиссии по отзыву, ходатайство о регистрации инициативной группы с перечнем необходимых документов.

Далее Избирательная комиссия Алтайского края в течение пятнадцати дней со дня поступления ходатайства обязана рассмотреть указанное ходатайство и приложенные к нему документы и принять решение о регистрации  инициативной группы, выдает инициативной группе регистрационное свидетельство, в противном случае - об отказе в регистрации инициативной группы.

После регистрации инициативной группы могут быть созданы иные группы участников отзыва в качестве стороны по проведению отзыва. Ходатайство о регистрации группы участников отзыва направляется в Избирательную комиссию Алтайского края. Избирательная комиссия Алтайского края в течение пяти дней со дня поступления ходатайства осуществляет регистрацию иной группы участников отзыва и выдает ей регистрационное свидетельство.

После регистрации инициативной группы в соответствии с требованиями Федерального закона, настоящего Кодекса, в поддержку инициативы проведения голосования по отзыву собираются подписи избирателей в количестве одной четверти от числа избирателей, зарегистрированных на территории края. Период, в который могут собираться подписи в поддержку инициативы проведения отзыва, составляет 30 дней. Иная группа участников отзыва, зарегистрированная в качестве стороны по проведению отзыва, подписи избирателей не собирает.
После этого Избирательная комиссия Алтайского края в течение 15 дней проверяет количество представленных подписей, достоверность и действительность подписей, соответствие процедуры их сбора требованиям закона и направляет свое решение в Законодательное Собрание.
Законодательное Собрание при соблюдении инициативной группой требований законодательства принимает решение о назначении отзыва и установлении даты его проведения либо о мотивированном отказе в течение пятнадцати дней со дня поступления решения Избирательной комиссии Алтайского края по документам, представленным инициативной группой.
Голосование по отзыву проводится не позднее 60 дней (требование Федерального закона) и не ранее 55 дней (с учетом положений Модельного закона) со дня принятия Законодательным Собранием решения о назначении голосования по отзыву.
Отказ в назначении отзыва может быть обжалован в суд.
Законодательное Собрание не позднее чем через 5 дней со дня поступления решения Избирательной комиссии Алтайского края о регистрации инициативной группы обязано уведомить об этой инициативе Президента Российской Федерации.
5. Инициативная группа по проведению отзыва обязана создать свой фонд отзыва. Предельный размер расходования средств фонда отзыва не может превышать 10 миллионов рублей.
6. Инициативная группа вправе в любое время отозвать свое ходатайство о регистрации, направив об этом соответствующее заявление до назначения отзыва в Избирательную комиссию Алтайского края, после назначения отзыва - в Законодательное Собрание.
7. Отзыв признается состоявшимся, если за него проголосовало более половины от числа участников голосования, включенных в списки для голосования по отзыву (требование Федерального закона).
8. Если результаты отзыва признаны недействительными, Избирательная комиссия Алтайского края назначает повторное голосование. Это голосование проводится с соблюдением требований настоящего Кодекса не позднее чем через 60 дней со дня признания результатов отзыва недействительными (согласно положениям Модельного закона).
9. Избирательная комиссия Алтайского края регистрирует отзыв в день определения результатов отзыва. Избирательная комиссия Алтайского края в день определения результатов отзыва и его регистрации направляет соответствующее решение в Законодательное Собрание.

10. Члены инициативной группы, не собравшей в установленный срок требуемое количество подписей, не могут повторно выступать с инициативой проведения отзыва того же лица ранее чем через один год с последнего дня периода сбора подписей. 

После принятия решения об отказе в проведении отзыва члены инициативной группы не могут в течение одного года со дня принятия этого решения выступать повторно с инициативой проведения отзыва того же лица.

Если отзыв был признан несостоявшимся или по результатам голосования лицо не было отозвано, повторное выдвижение инициативы проведения его отзыва возможно не ранее чем через два года со дня официального опубликования результатов отзыва.

11. Устанавливается форма подписного листа для сбора подписей для отзыва.

Указанный проект закона также дополняет Кодекс статьей 51.1, устанавливающей основания для признания подписей избирателей, участников референдума, отзыва недействительными в соответствии с пунктом 6.4. статьи 38 Федерального закона от 12.06.2012 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 

Также вносятся изменения юридико-технического характера.
Законопроект предлагается принять в двух чтениях.
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