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Законодательное Собрание
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет Администрации Алтайского края

об исполнении закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2008 год и
 на плановый период 2009 и 2010 годов»

Общие положения

Заключение Счетной палаты Алтайского края на отчет Администрации Алтайского края об исполнении закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае», «О Счетной палате Алтайского края» и иными актами законодательства Российской Федерации и Алтайского края.


В соответствии со статьей 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) Счетной палатой Алтайского края (далее - Счетная палата) проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности комитета администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике, главных администраторов средств краевого бюджета, по результатам которых составлено настоящее заключение.

Данные, представленные в отчете об исполнении краевого бюджета за 2008 год, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности органов государственной власти по использованию выделенных в их распоряжение бюджетных средств. 
При подготовке заключения использованы сведения Управления Федеральной налоговой службы России по Алтайскому краю, Управления Федерального казначейства по Алтайскому краю, Территориального органа службы государственной статистики по Алтайскому краю, а также результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2008 году.

Годовая бюджетная отчетность исполнения краевого бюджета за 2008 год представлена в Счетную палату в срок, установленный статьей 26 закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае».
Состав проекта закона Алтайского края «Об исполнении краевого бюджета за 2008 год» (далее - законопроект), перечень документов, представленных одновременно с законопроектом, соответствуют статье 24 закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае». 
Заключение рассмотрено Коллегией Счетной палаты Алтайского края 28 мая 2009 года.
Основные итоги исполнения краевого бюджета за 2008 год

Краевой бюджет за 2008 год в целом исполнен в соответствии с требованиями закона Алтайского края от 14 ноября 2007 года № 125-ЗС «О краевом бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (далее – закон № 125-ЗС), в рамках Концепции реформирования региональных финансов Алтайского края и постановления Администрации Алтайского края от 24 декабря 2007 года № 605 «О мерах по реализации закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».  

Основу бюджетной и налоговой политики 2008 года составляла необходимость реализации положений, содержащихся в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 26 апреля 2007 года и Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2008 - 2010 годах от 9 марта 2007 года.
Реализация Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике Администрацией Алтайского края проводилась в соответствии с планом мероприятий, утвержденным распоряжением от 19 июня 2007 года № 271-р. 
Одним из направлений бюджетной политики являлось повышение качества бюджетных услуг через создание конкурентной среды на рынке государственных и муниципальных услуг. Для выполнения этой задачи постановлением Администрации Алтайского края от 27 июня 2007 года № 292 утверждены стандарты качества государственных услуг, оказываемых населению Алтайского края за счет средств краевого бюджета в сферах образования, культуры, здравоохранения и социальной политики. Тем не менее, не всеми субъектами бюджетного планирования разработаны и внедрены показатели, позволяющие оценить эффективность бюджетной деятельности.

Первоначально краевой бюджет на 2008 год утвержден законом № 125-ЗС по доходам в сумме 40246175,6 тыс. рублей, по расходам - 40811736,1 тыс. рублей.  Размер дефицита установлен в сумме 565560,5 тыс. рублей в пределах ограничений, установленных Бюджетным кодексом.

В закон № 125-ЗС в течение финансового года пять раз вносились изменения и дополнения (законами Алтайского края от 30.01.2008 № 1-ЗС, от 08.05.2008        № 41-ЗС, от 25.06.2008 № 51-ЗС, от 03.10.2008 № 81-ЗС, от 01.11.2008 № 96-ЗС). Доходы бюджета увеличены на 9506975,0 тыс. рублей, расходы - на 10774588,3 тыс. рублей, дефицит - на 1267613,3 тыс. рублей. 

В годовой бюджетной отчетности бюджетные назначения к законодательно утвержденным показателям по доходам увеличены на 2267872,8 тыс. рублей, расходам - на 1317438,3 тыс. рублей, дефицит уменьшен на 950434,5 тыс. рублей. 
Основные показатели краевого бюджета за 2008 год: 

(тыс. рублей)

	Наименование

показателей
	Бюджетные назначения
	Фактические показатели годовой бюджетной отчетности
	Процент

исполнения

	
	Утверждено законом о краевом бюджете от 14.11.2007 №125-ЗС
	Утверждено

законом о краевом бюджете 

(в ред. от 01.11.2008
 № 96-ЗС)
	По годовой бюджетной отчетности (уточненный план)
	
	

	
	
	
	
	
	к плану по закону №125-ЗС


	к плану по закону №96-ЗС


	к  уточ -ненному плану 



	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/2*100
	7=5/3*100
	8=5/4*100

	Доходы
	40246175,6
	49753150,6
	52021023,4
	49281046,2
	122,4
	99,1
	94,7

	Расходы
	40811736,1
	51586324,4
	52903762,7
	48440678,9
	118,7
	93,9
	91,6

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-565560,5
	-1833173,8
	- 882739,3
	+840367,3
	Изменение к первоначально утвержденному показателю на 1405927,8 тыс. рублей


Уточнение бюджетных назначений в бюджетной отчетности по доходам произведено на сумму дополнительно поступивших средств из федерального бюджета, бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, прочих безвозмездных поступлений, что не противоречит бюджетному законодательству.
Плановые ассигнования уточнены на финансирование расходов за счет поступивших безвозмездных поступлений, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в краевой собственности и переданного в оперативное управление учреждениям и сокращение финансирования по предписаниям органов финансового контроля, что не противоречит Бюджетному кодексу. 
Уточненный план краевого бюджета, относительно первоначально утвержденных показателей, по доходам увеличен на 29,3 процента, по расходам - на 29,6 процента.
Краевой бюджет исполнен с превышением доходов над расходами в размере 840367,3 тыс. рублей.  
На 1 января 2009 года неиспользованные остатки средств краевого бюджета составили 1439596,6 тыс. рублей, основная сумма которых - 1246440,3 тыс. рублей (86,6 %) сложилась по целевым средствам федерального бюджета. 

Исполнение краевого бюджета по доходам
Доходная часть краевого бюджета формировалась за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, поселений и от государственных организаций.

Поступление доходов в краевой бюджет в 2008 году составило 49281046,2 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов (далее - собственные доходы) - 20616066,9 тыс. рублей, или 41,8 процента от общего объема доходов, безвозмездных поступлений - 28664979,3 тыс. рублей, или 58,2 процента. 
Структура собственных доходов и безвозмездных поступлений в общем объеме доходов краевого бюджета за три года, в процентах:
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Собственных доходов поступило в краевой бюджет 20616066,9 тыс. рублей, что составило 94,2 процента от уточненного плана, недополучено 1259903,1 тыс. рублей. За 2008 год по сравнению с 2007 годом собственные доходы увеличились в 1,29 раза, или на 4640262,9 тыс. рублей. Доля налоговых поступлений в собственных доходах составила 97,5 процента, неналоговых – 2,5 процента.
В собственных доходах краевого бюджета за 2008 год наибольший удельный вес составляли: налог на доходы физических лиц - 35,8 процента, налог на прибыль организаций - 31,6 процента, акцизы - 12,8 процента, налог на имущество организаций - 13,7 процента.
Поступление налоговых доходов составило 20106578,0 тыс. рублей, по сравнению с 2007 годом выросло на 4711743 тыс. рублей, или на 30,6 процента. 
Прирост налога на прибыль организаций составил 2003033,6 тыс. рублей (44,4 %), налога на доходы физических лиц - 1629023,1 тыс. рублей (28,3 %), налога на имущество организаций - 687211,0 тыс. рублей (32,0 %), транспортного налога - 295345,1 тыс. рублей (90,7 %), акцизов - 153314,8 тыс. рублей (6,2 %). В отчетном году по сравнению с 2007 годом снизились поступления налога на игорный бизнес на 57021,1 тыс. рублей. 
Динамика поступления налоговых доходов в краевой бюджет за три года:
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Несмотря на положительную динамику по налоговым доходам в целом, исполнение плана составило 94,2 процента, в том числе: по налогу на прибыль организаций - 92,6; налогу на доходы физических лиц - 90,8; акцизному сбору (в целом) - 99,5; налогу на имущество организаций - 100,3; транспортному налогу - 101,4; налогу на игорный бизнес - 109,2 процента.
Невыполнение плана обусловлено снижением в последние месяцы отчетного года темпов роста поступлений налога на прибыль организаций и изменением порядка уплаты налогоплательщиками авансовых платежей. Рост поступлений налога на прибыль за октябрь-декабрь 2008 года составил 2 процента к соответствующему периоду 2007 года, тогда как за три предыдущих квартала - 64 процента. 
Темпы роста поступления налога на доходы физических лиц за октябрь-декабрь 2008 года составили 116 процентов к соответствующему периоду 2007 года, за три предыдущих квартала - 135 процентов. Динамика фонда заработной платы и налога на доходы физических лиц свидетельствует о том, что масса налога в предыдущие годы прирастала опережающими темпами по сравнению с ростом фонда. В 2008 году рост налога замедлился, что объяснятся изменением федерального законодательства в части предоставления налоговых вычетов, а также возможными негативными явлениями в экономике, связанными с финансовым кризисом. 

Непоступление акцизов в запланированном объеме связано со снижением производства различных алкогольных напитков. Согласно статистическим данным в 2008 году водки и ликероводочных изделий в крае произведено 1609,9  тыс. дкл, что соответствует 95,8 процента  объема 2007 года. Производство пива сократилось по отношению к 2007 году на 6,7 процента, вина виноградного - на 22,3 процента.
В бюджет поступили не предусмотренные законом № 125-ЗС (с изменениями и дополнениями) задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в сумме 4897,9 тыс. рублей.
Изменение сроков уплаты налогов и сборов в краевой бюджет в форме отсрочек и рассрочек в 2008 году не производилось.
Неналоговые доходы поступили в сумме 509488,9 тыс. рублей, что составляет 99,2 процента от планового объема, к уровню 2007 года - 87,7 процента. Доля неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов в течение трех лет уменьшилась с 4,4 процента в 2006 году до 2,5 процента - в 2008 году из-за снижения норматива отчислений от доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков с 50 до 20 процентов.
В неналоговых доходах наибольшую долю составили доходы от использования имущества, находящегося в государственной  собственности Алтайского края - 64,9 процента (330588,7 тыс. рублей), платежи при пользовании природными ресурсами - 18,7 процента (95427,2 тыс. рублей), доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 17,8 процента (90576,6 тыс. рублей), доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства - 13 процентов (66071,9 тыс. рублей). 
Административные платежи и сборы, штрафы, санкции, возмещение ущерба занимают незначительный удельный вес в неналоговых доходах. Административные платежи и сборы поступили в объеме 5940,5 тыс. рублей, или 116,4 процента плановых назначений, штрафы, санкции, возмещение ущерба 18653,8 тыс. рублей и 152,4 процента соответственно.
Произведен возврат из краевого бюджета в федеральный бюджет и Пенсионный фонд Российской Федерации неиспользованных остатков субсидий и субвенций прошлых лет, потребность в которых в 2008 году отсутствовала, в сумме 108602,3 тыс. рублей.
Прочих неналоговых доходов, не предусмотренных законом № 125-ЗС, поступило 10832,7 тыс. рублей.

При выполнении доходов от использования имущества, находящегося в государственной  собственности Алтайского края в целом на 116,6 процента поступление доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в распоряжении краевых унитарных предприятий составило 9466,7 тыс. рублей, или 44 процента плановых назначений, только 9 процентов плательщиков обеспечили их перечисление в доход краевого бюджета в установленный срок.

Динамика платежей от государственных унитарных предприятий за три года характеризуется следующими данными:

(тыс. рублей)

	Годы
	Плановые показатели
	Фактически поступило
	Процент  исполнения

	2006
	3909,0
	3288,0
	84,1

	2007
	1500,0
	5215,0
	347,7

	2008
	21500,0
	9466,7
	44,0


Неисполнение связано с предоставлением льгот органами исполнительной власти Алтайского края в части прибыли, перечисляемой в краевой бюджет, 28 предприятиям на сумму 36035,6 тыс. рублей, что в 3,8 раза больше суммы, перечисленной в бюджет. При предоставлении льгот не всегда выдерживались условия, установленные постановлением Администрации Алтайского края от 27 марта 2001 года № 210 «Об утверждении Положения о порядке проведения организационных мероприятий при создании (учреждении), реорганизации и ликвидации краевых государственных унитарных предприятий (краевых государственных унитарных предприятий, основанных на праве хозяйственного ведения, и краевых казенных предприятий, основанных на праве оперативного управления)». 
По результатам хозяйственной деятельности 2007 года из 147 унитарных предприятий Алтайского края 15 - получили убыток, 10 - находились в стадии ликвидации, 16 - в процессе конкурсного производства, одно - хозяйственной деятельности не осуществляло. 
В нарушение вышеназванного постановления Администрации Алтайского края от 27 марта 2001 года № 210 имело место уменьшение перечисляемой в краевой бюджет прибыли, не основанное на бухгалтерской отчетности предприятий. Так, управление Алтайского края по промышленности и энергетике полностью освободило от перечисления данных обязательных платежей АКГУП КЭС «Алтайкрайэнерго» на сумму 11946,6 тыс. рублей при невыполнении по данным бухгалтерской отчетности условия направления 50 процентов чистой прибыли на материально-техническое развитие предприятия, или не менее 10 процентов - на реконструкцию (техническое перевооружение) основных средств. Управлением Алтайского края по транспорту, дорожному хозяйству и связи необоснованно освобождены от перечисления части прибыли в краевой бюджет два подведомственных государственных унитарных предприятия дорожного хозяйства на сумму 429,3 тыс. рублей.
По состоянию на 1 января 2009 года задолженность унитарных предприятий в краевой бюджет составила 10078,9 тыс. рублей, за 2008 год уменьшилась на один процент. Задолженность имеют АКГУП КЭС «Алтайкрайэнерго» - 7957,6 тыс. рублей - по платежам, которые следовало произвести в 2007 году; КГУП «Линевское» - 790,8 тыс. рублей - по платежам 2006 года; АКГУП Птицефабрика «Новоеловская» - 518,4 тыс. рублей - по платежам 2002-2003 годов и другие.
Продолжают иметь место те же недостатки в использовании имущества, находящегося в государственной собственности Алтайского края и закрепленного за государственными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, что и в предыдущие годы.
Дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящимся в собственности Алтайского края, получены в сумме 11057,9 тыс. рублей, более чем в пять раз превышающей плановые назначения. Наибольший удельный вес в дивидендных выплатах (73 %) имеют акционерные общества, пакет акций Алтайского края в которых не превышает 25 процентов.

Из 46 хозяйственных обществ, акции (доли) которых находятся в собственности Алтайского края (в том числе акционерных обществ - 38), дивиденды в краевой бюджет перечислили 10 акционерных обществ, часть полученной прибыли - два общества с ограниченной ответственностью, остальные- решений о выплате дивидендов не принимали или оказались убыточными.

Отсутствие на краевом уровне нормативного правового акта, регламентирующего по данному вопросу позицию акционера (Алтайского края), снижает эффективность администрирования указанных доходов. 

Отдельными акционерными обществами с долей края более 90 процентов полученная чистая прибыль в полном объеме, либо в большей доле (до 90 %) направлялась на увеличение уставного капитала, в резервный фонд общества, фонд потребления, фонд финансовой помощи, либо в значительной доле не распределялась.
По состоянию на 1 января 2009 года в краевой бюджет не поступила сумма дивидендов  по итогам 2006 года по  акциям ОАО «Алтайские гербициды» (51,6 % - доля края) в размере 112,2 тыс. рублей и ОАО «Птицефабрика «Благовещенская» (100 % акций - краевая собственность)  - 165,96 тыс. рублей.
План по доходам от арендной платы и от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, расположенные в границах городских округов (администратор доходов - Главное управление имущественных отношений Алтайского края), исполнен на 112,7 процента, в бюджет поступило 129711,8 тыс. рублей. Вместе с тем контрольным мероприятием Счетной палаты установлены нарушения действующего законодательства, повлекшие неполное поступление причитающихся бюджету платежей.
В результате незаключения, несвоевременного заключения Главным управлением имущественных отношений Алтайского края договоров аренды на земельные участки в краевой бюджет не поступило 791,6 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены на 47,9 процента, в том числе доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, составили 32419,1 тыс. рублей, или 21,1 процента плановых назначений. 

На протяжении ряда лет прогнозный план приватизации по количеству объектов исполнялся не в полном объеме. 
За 2008 год выполнение прогнозного плана характеризуется:
	Наименование показателей
	Предусмотрено программой приватизации (количество) 
	Фактическое исполнение (количество)
	Процент исполне-ния

	Преобразование краевых государственных унитарных предприятий в открытые акционерные общества
	10
	6
	60,0

	Продажа пакетов акций открытых акционерных обществ
	1
	0
	0,0

	Продажа объектов государственного имущества Алтайского края
	9
	1
	11,0

	Приватизация путем внесения в уставный капитал  вновь создаваемых открытых акционерных обществ 
	1

	1
	100,0


В 2008 году приватизировано четыре объекта, включенных в прогнозный план приватизации прошлых лет.
Без соответствующего решения Алтайского краевого Законодательного Собрания распоряжением Главного управления имущественных отношений Алтайского края исключен из процесса приватизации объект недвижимости в городе Барнауле, вследствие чего в краевой бюджет не поступили планируемые доходы в размере 7000,0 тыс. рублей. 
Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 3605021,0 тыс. рублей.  По сравнению с предыдущим периодом поступление указанных доходов уменьшилось на 7,8 процента (2007 год - 3908817,6 тыс. рублей).
Исполнение краевого бюджета по безвозмездным поступлениям составило 95,1 процента уточненного плана. 

Основные показатели безвозмездных поступлений в краевой бюджет представлены в таблице:

(тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Уточненный план
	Фактически поступило
	Отклонение

(+,-)
	Процент  исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Поступления из федерального бюджета, всего

      в том числе: 

      -дотации

      -субсидии

      -субвенции

      -иные межбюджетные трансферты
      - прочие безвозмездные поступления
	28308825,0
15780993,2

7979919,0
2919847,0
1609126,9

18938,9


	27286128,6
15780993,2
6957319,0

2919750,6
1609126,9

18938,9
	-1022696,4

-

-1022600,0
-96,4
-

-
	96,4

100,0

  87,2

99,99

100,0

100,0

	-субсидии от бюджетов поселений
	9504,0
	4767,0
	-4737,0
	50,2

	-субвенции от федерального Фонда обязательного медицинского страхования
	519236,1
	519236,1
	0,0
	100,0

	-безвозмездные поступления от государственных организаций
	1287600,7
	834960,0
	-452640,7
	64,8

	-прочие безвозмездные поступления от бюджетов государственных внебюджетных фондов
	18110,3
	18110,3
	0,0
	100,0

	-прочие безвозмездные поступления
	1777,3
	1777,3
	0,0
	100,0

	Итого безвозмездных поступлений
	30145053,4
	28664979,3
	-1480074,1
	95,1


Невыполнение плановых назначений по поступлениям из федерального бюджета сложилось:

- по субсидии на софинансирование региональных инвестиционных проектов за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации. Министерством регионального развития Российской Федерации не рассмотрены три проекта по созданию и развитию инфраструктуры, имеющей общегосударственное значение (объекты общественного и коммунального назначения, инженерные сети, берегоукрепление для строительства многоэтажных жилых домов), в результате не выделены средства на социально-экономическое развитие Алтайского края в сумме 1022600,0 тыс. рублей;

- по субвенции на составление (изменение, дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 96,4 тыс. рублей - в связи с финансированием по фактической потребности.

В общей сумме доходов краевого бюджета безвозмездные поступления из федерального бюджета составили 55,4 процента, к уровню 2007 года увеличились на 5091339,9 тыс. рублей, или на 22,9 процента.
Плановые показатели поступлений из федерального бюджета согласно закону №125-ЗС и фактически поступившие в краевой бюджет представлены на диаграмме:
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Закон №125-ЗС Поступило в краевой бюджет в 2008 году


От государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилья  поступило 834960,0 тыс. рублей, или 64,8 процента плановых назначений.
Субсидий от бюджетов сельских поселений, у которых расчетные налоговые доходы на одного жителя превышают установленный законом № 125-ЗС пороговый уровень, поступило 50,2 процента плана, или 4767,0 тыс. рублей. По состоянию на 1 января 2009 года задолженность за 2006-2008 годы сложилась по семи поселениям в сумме 12091,0 тыс. рублей. Право взыскания данных межбюджетных субсидий, предоставленное Бюджетным кодексом, используется со второго полугодия 2008 года.
Исполнение собственных доходов краевого бюджета в 2008 году могло быть в большем объеме за счет сокращения задолженности прошлых лет и недопущения возникновения задолженности по текущим платежам. 

По данным Управления Федеральной налоговой службы России по Алтайскому краю на 1 января 2009 года общая задолженность налогоплательщиков Алтайского края составила по федеральным налогам и сборам - 4706947,0 тыс. рублей, по региональным налогам и сборам - 848820,0 тыс. рублей, по местным налогам и сборам - 610904,0 тыс. рублей, по налогам со специальными налоговыми режимами - 169716,0 тыс. рублей.
В общем объеме задолженность по налогу на доходы физических лиц составила 11,2 процента, налогу на прибыль - 10,3 процента, налогу на имущество организаций - 5,8 процента, транспортному налогу - 5,5 процента, земельному налогу - 2,6 процента. 
Снижение задолженности налогоплательщиков Алтайского края за 2008 год в целом составило 440195,0 тыс. рублей, в том числе по федеральным налогам и сборам - на 455201,0 тыс. рублей, региональным налогам и сборам - на 32783,0 тыс. рублей. Прирост задолженности по местным налогам и сборам составил 21156,0 тыс. рублей, по налогам со специальными налоговыми режимами – 26633,0 тыс. рублей.

Недоимка по налогам и сборам сложилась в сумме 2800113,0 тыс. рублей, по сравнению с началом 2008 года увеличилась на 380091,0 тыс. рублей, или на 15,7 процента. По федеральным налогам и сборам недоимка приросла на 301745,0 тыс. рублей и составила 1875094,0 тыс. рублей, в том числе по налогу на прибыль организаций – на 58693,0 тыс. рублей и 221704,0 тыс. рублей соответственно. По региональным налогам и сборам недоимка составила 498163,0 тыс. рублей, возросла к уровню на начало отчетного года на 784,0 тыс. рублей, по местным налогам и сборам - 304382,0 тыс. рублей и на 46390,0 тыс. рублей соответственно, по налогам со специальными налоговыми режимами - 122474,0 тыс. рублей и на 31172,0 тыс. рублей соответственно. 
Состояние государственного долга Алтайского края. 

Источники финансирования дефицита бюджета
Объем государственного долга Алтайского края по состоянию на 1 января 2009 года сложился в сумме 793633,7 тыс. рублей, или 3,8 процента от доходов краевого бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, в том числе по бюджетным кредитам Министерства финансов Российской Федерации - 189531,1 тыс. рублей, по государственным гарантиям - 604103,6 тыс. рублей, что не противоречит статье 15 закона № 125-ЗС и статье 107 Бюджетного кодекса.

По сравнению с 2007 годом сумма долга в целом уменьшилась на 106600,3 тыс. рублей, или на 11,8 процента, в том числе по бюджетным кредитам Министерства финансов Российской Федерации снижение составило 45,9 процента, или 160589,0 тыс. рублей, по государственным гарантиям произошло увеличение на 9,8 процента, или на 53988,7 тыс. рублей. 

В отчетном году планировалось погасить обязательства Алтайского края перед Министерством финансов Российской Федерации в сумме 56294 тыс. рублей, фактически задолженность уменьшена на 160589,0 тыс. рублей, в том числе досрочно погашены обязательства 2009 года. 

В 2008 году заемные средства для покрытия дефицита краевого бюджета в коммерческих банках не привлекались.

Гарантийные обязательства, предоставленные в обеспечение обязательств муниципальных учреждений и предприятий перед коммерческими банками, по состоянию на 1 января 2008 года составляли 550114,8 тыс. рублей. В 2008 году по предоставленным государственным гарантиям Алтайского края возникло обязательств в сумме 533305,8 тыс. рублей, погашено - в сумме 479317,0 тыс. рублей.
Изменилась структура государственного долга Алтайского края. Обязательства перед федеральным бюджетом по состоянию на 1 января 2008 года составляли 39 процентов в структуре долга, на 1 января 2009 года снизились до 24 процентов, гарантийные обязательства возросли с 61 процента до 76 процентов соответственно.

В соответствии со статьей 13 закона № 125-ЗС в 2008 году бюджетные кредиты муниципальным образованиям предоставлялись для покрытия временных кассовых разрывов, возникших при исполнении местных бюджетов, осуществлении мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, экономическим развитием на возвратной и платной основе. Кредиты обеспечивались собственными доходами бюджетов муниципальных образований, дотациями, предусмотренными в краевом бюджете на 2008 год. 

В 2008 году муниципальным образованиям предоставлено бюджетных кредитов на сумму 325900,0 тыс. рублей, которые возвращены в течение финансового года, начислено и погашено процентов за пользование заемными средствами - 3183,6 тыс. рублей.
На 1 января 2008 года остаток задолженности по централизованным кредитам, выданным в 1992 - 1994 годах муниципальным образованиям, составлял 66713,2 тыс. рублей, в отчетном году возвращено 22794,1 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2009 года числилась задолженность 43919,1 тыс. рублей.
По кредитам, выданным юридическим лицам, задолженность на 1 января 2008 года составляла 2708162,9 тыс. рублей, выдано кредитов в течение финансового года 4849712,6 тыс. рублей, погашено - 3965799,3 тыс. рублей. Списана задолженность по бюджетным кредитам в сумме 700826,5 тыс. рублей, что составило 25,9 процента от задолженности прошлых лет. Остаток задолженности юридических лиц на 1 января 2009 года сложился в сумме 2891249,7 тыс. рублей. 
Не выполнил обязательства по возврату кредитов ГУП АК «Алтайагропрод». Возвращено 21000,0 тыс. рублей, или 58,3 процента от доведенного объема 36000,0 тыс. рублей и оплачены проценты за пользование кредитными средствами в сумме 420,0 тыс. рублей.

При проверке своевременности и полноты возврата ГУП АК «Алтайагропрод» в краевой бюджет задолженности по бюджетным кредитам установлено, что средства в сумме 4170,5 тыс. рублей, в том числе полученные в счет возврата бюджетных кредитов заемщиками (2525,5 тыс. руб.) и от реализации акций, поступивших в счет погашения задолженности за полученные материально-технические ресурсы (1645,0 тыс. руб.) не перечислены в краевой бюджет.
По данным бухгалтерского учета на 1 января 2009 года в комитете администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике задолженность по процентам за пользование кредитами числилась выше, чем в ГУП АК «Алтайагропрод» на 238291,8 тыс. рублей по причине списания последним в 2004 году пени и штрафов за пользование бюджетными кредитами сельскохозяйственными товаропроизводителями.
По состоянию на 1 января 2009 года числилась задолженность по начисленным процентам, штрафным санкциям за пользование бюджетными кредитами в сумме 394193,0 тыс. рублей (ГУП АК «Алтайагропрод» – 383753,9 тыс. рублей, ЗАО «Алтайросспиртпром» – 2188,6 тыс. рублей, ОАО «Бийская ТЭЦ–1» – 8230,9 тыс. рублей), снизилась за 2008 год на 52 процента.

В соответствии с законом о краевом бюджете списана задолженность:

- ГУП АК «Алтайагропрод» по бюджетным кредитам, полученным для кредитования сезонных затрат в сельском хозяйстве под региональный заказ, и товарному кредиту по ликвидированным предприятиям в сумме 172691,6 тыс. рублей, в том числе: основной долг 134451,8 тыс. рублей, проценты за пользование кредитом - 38239,8 тыс. рублей;

- Главного управления сельского хозяйства Алтайского края по беспроцентному кредиту, полученному для выполнения обязательств Алтайского края по возврату в государственный материальный резерв заимствованных материальных ценностей  в сумме 563759,7 тыс. рублей;

- КГУП «Алтайский теплоэнергетический комплекс» в сумме 3456,1 тыс. рублей, в том числе основной долг - 2615,0 тыс. рублей, пеня за несвоевременное погашение кредита - 841,1 тыс. рублей.
От продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Алтайского края, доходы получены в сумме 5764,8 тыс. рублей. При отсутствии решения Алтайского краевого Законодательного Собрания о выходе из состава участников ООО «Завьяловские минеральные воды» по распоряжению Главного управления имущественных отношений Алтайского края продана доля Алтайского края в сумме 712,8 тыс. рублей.

В 2008 году Администрацией Алтайского края погашена в полном объеме задолженность (22346,7 тонн летнего дизельного топлива) перед Федеральным агентством по государственным резервам.

Исполнение краевого бюджета по расходам
Исполнение краевого бюджета в 2008 году в целом осуществлялось в рамках действующего бюджетного законодательства, на основе реестра расходных обязательств Алтайского края. 

По расходам исполнение краевого бюджета организовано на основании сводной бюджетной росписи и кассового плана, порядок ведения которых установлен приказами комитета администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике от 11 декабря 2007 года № 62 и от 28 декабря 2007 года № 65. 

Первоначально показатели сводной бюджетной росписи соответствовали закону № 125-ЗС. В уточненную сводную бюджетную роспись включена 71 организация различных форм собственности, получившие субсидии на возмещение затрат по уплате налогов, части банковской процентной ставки, финансирование которых согласно Бюджетному кодексу должно осуществляться через главных распорядителей бюджетных средств.
В нарушение Бюджетного кодекса лимиты бюджетных обязательств до получателей средств краевого бюджета не доводились. 
По расходам краевой бюджет исполнен в сумме 48440678,9 тыс. рублей, или 91,6 процента к уточненному плану. По всем разделам  классификации расходов бюджета (далее - функциональная классификация) финансирование произведено ниже уточненных плановых назначений.
Исполнение краевого бюджета в разрезе разделов функциональной классификации составило:
 (тыс. рублей) 

	Наименование

показателей
	Бюджетные назначения
	Фактические показатели годовой бюджетной отчетности
	Процент

исполнения

	
	Утверждено законом о краевом бюджете от 14.11.2007 №125-ЗС
	Утверждено

законом о краевом бюджете 

(в ред. от 01.11.2008
 № 96-ЗС)
	По годовой бюджетной отчетности (уточненный план)
	
	

	
	
	
	
	
	к плану по закону №125-ЗС


	к плану по закону №96-ЗС


	к  уточ -ненному плану 



	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/2*100
	7=5/3*100
	8=5/4*100

	01 Общегосударствен-ные вопросы
	2005389,0
	1892557,1
	1887018,8
	1317167,4
	65,7
	90,6
	90,7

	02 Национальная оборона
	1961,0
	750,5
	395,2
	210,0
	10,7
	28,0
	53,1

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2983077,8
	3311771,1
	3310320,4
	3262950,7
	109,4
	98,5


	98,6

	04 Национальная экономика
	6003894,1
	8362263,5
	9339384,7
	9039283,0
	150,6
	108,1
	96,8

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	601187,0
	598439,0
	599443,7
	555600,3
	92,4
	92,8
	92,7

	06 Охрана окружающей среды
	54603,0
	56423,0
	56330,3
	55478,5
	101,6
	98,3
	98,5

	07 Образование
	2303686,0
	2512304,3
	2491286,8
	2443758,7
	106,1
	97,3
	98,1

	08 Культура, кинематография, средства массовой информации
	503425,0
	552665,5
	549331,6
	519416,1
	103,2
	94,0
	94,6

	09 Здравоохранение и спорт
	4846577,0
	4277365,1
	4324510,2
	4075047,2
	84,1
	95,3
	94,2

	10 Социальная политика
	7738402,2
	7934489,6
	8187919,1
	7088619,9
	91,6
	89,3
	86,6

	11 Межбюджетные трансферты
	13769534,0
	22087295,7
	22157821,9
	20083147,1
	145,9
	90,9
	90,6

	Всего расходов
	40811736,1
	51586324,4
	52903762,7
	48440678,9
	118,7
	93,9
	91,6


К уровню 2007 года объем расходов за 2008 год увеличился на 28,7 процента. Рост произошел по всем разделам функциональной классификации расходов, за исключением разделов «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона» и «Культура, кинематография и средства массовой информации». На реализацию социальной политики расходы увеличились в 2,4 раза, национальную безопасность - в 1,7 раза, национальную экономику - в 1,3 раза, образование, жилищно-коммунальное хозяйство - в 1,2 раза. Рост расходов краевого бюджета обусловлен:

-  повышением заработной платы работникам бюджетной сферы в связи с внедрением отраслевой системы оплаты труда;

-  увеличением денежного довольствия сотрудников милиции общественной безопасности и противопожарной службы;

- индексацией социальных выплат ветеранам труда, труженикам тыла, жертвам политических репрессий, малообеспеченным семьям с детьми, детям -сиротам и другими причинами.

Динамика расходов за три года представлена на диаграмме:
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По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнение составило 1317167,4 тыс. рублей, или 90,7 процента к уточненным ассигнованиям. Удельный вес расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов краевого бюджета составил 2,7 процента (в 2007 году - 4,1 %, в 2006 году - 2,6 %). Снижение удельного веса связано с отражением в 2008 году бюджетных кредитов в источниках финансирования дефицита бюджета.

При расходовании средств на обеспечение функционирования законодательного органа власти, органов исполнительной власти Алтайского края, деятельности финансового органа, на организацию и проведение выборов сложилась экономия в сумме 47573,4 тыс. рублей.

Анализ финансирования на обслуживание государственного долга Алтайского края за три года показал снижение расходов по причине изменения его структуры. 
Расходы по подразделу «Резервный фонд» утверждены в сумме 150000,0 тыс. рублей, с учетом внесенных корректировок - 122943,1 тыс. рублей.

Средства резервного фонда расходовались в соответствии с постановлениями и распоряжениями Администрации Алтайского края. Профинансировано 31125,4 тыс. рублей, из которых 28039,2 тыс. рублей зачтены в счет текущего финансирования получателей средств краевого бюджета по соответствующим разделам, подразделам бюджетной классификации, 3086,2 тыс. рублей направлены бюджетополучателям в виде дополнительного финансирования.

По разделу 02 «Национальная оборона» расходы исполнены в объеме 210,0 тыс. рублей, или 53,1 процента к уточненному плану. Удельный вес расходов на национальную оборону в объеме расходов составил 0,0004 процента (в 2007 году - 0,006 %, в 2006 году - 0,2 %).

Расходы направлялись на мероприятия по мобилизационной подготовке и переподготовке резервов.

Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» профинансированы на 98,6 процента к уточненному плану, или в сумме 3262950,7 тыс. рублей, в том числе по подразделам «Органы внутренних дел» - на 98,2 процента (2240060,2 тыс. рублей), «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» - на 99,1 процента (82136,7 тыс. рублей), «Обеспечение противопожарной безопасности» - на 100 процентов (919053,8 тыс. рублей). Доля расходов по разделу в объеме расходов краевого бюджета составила 6,7 процента (в 2007 году - 5,1 %, в 2006 году - 5,8 %).
В нарушение статьи 9 закона Российской Федерации  «О милиции» не определен и не согласован с Министерством внутренних дел Российской Федерации порядок создания, реорганизации и ликвидации подразделений милиции общественной безопасности, финансируемых из краевого бюджета.
Главным управлением внутренних дел по Алтайскому краю за счет средств краевого бюджета на содержание двух дошкольных образовательных учреждений направлено 11582,1 тыс. рублей. В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация дошкольного образования относится к вопросам местного значения муниципальных районов и городских округов. 
Расходные обязательства  по разделу 04 «Национальная экономика» исполнены в сумме 9039283,0 тыс. рублей, или 96,8 процента от уточненного плана. Доля указанных расходов в общем объеме расходов составила 18,7 процента (в 2007 году - 18,6 %, в 2006 году - 16,1 %).
Расходы подраздела «Сельское хозяйство и рыболовство» в структуре раздела составляют 45 процентов (в 2007 году - 50 %, 2006 году - 47,4 %), в общих расходах краевого бюджета - 8,4 процента (2007 год - 9,3 %, 2006 год - 7,6 %). Финансирование осуществлялось на поддержку растениеводства, племенного животноводства, возмещение процентов по кредитам сельскохозяйственным товаропроизводителям, в том числе на приобретение дизельного топлива. 

За счет поступавших от предприятий и организаций средств на погашение задолженности прошлых лет, в том числе подлежащих возврату в краевой бюджет, без согласия собственника (Главного управления имущественных отношений Алтайского края) ГУП АК «Алтайагропрод» производилась непредусмотренная уставом выдача займов сельскохозяйственным товаропроизводителям под залог. Полученные в 2008 году средства от процентов за пользование займами (3,25 % годовых) и целевой взнос (до 5 % от суммы займа) в сумме 3688,2 тыс. рублей использованы предприятием на собственные нужды. 
В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации в Российской Федерации расходы на содержание управления племенного животноводства Алтайского края в сумме 39630,5 тыс. рублей вместо целевой статьи «Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления» отнесены к целевой статье «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений». 
Расходы по подразделу «Транспорт» исполнены в сумме 228715,2 тыс. рублей, или 98 процентов от  плановых ассигнований, по подразделу «Дорожное хозяйство» - 3018851,2 тыс. рублей и 99,9 процента соответственно. 
Управлением Алтайского края по транспорту, дорожному хозяйству и связи оплачено ООО «Сибаэропроект» за проведение государственной экспертизы проектно-сметных работ по строительству аэропорта в городе Бийске 2431,0 тыс. рублей. По состоянию на 1 апреля 2009 года документы, подтверждающие проведение экспертизы, не представлены (срок выполнения работ – 2007 год), задолженность в бухгалтерском учете управления Алтайского края по транспорту, дорожному хозяйству и связи не отражена, неустойки (штрафы, пени), предусмотренные государственным контрактом, в сумме 121,6 тыс. рублей подрядчику не предъявлялись. 
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» произведены в сумме 555600,3 тыс. рублей, или 92,7 процента от  плановых назначений. Удельный вес расходов по разделу составил 1,2 процента (в 2007 году - 1,2 % в 2006 году - 0,8 %).
По разделу 06 «Охрана окружающей среды» расходы составили 55478,5 тыс. рублей, или 98,5 процента от плана, возросли на 18,9 процента к 2006 году. Удельный вес расходов по разделу в объеме расходов составил 0,11 процента (в 2007 году - 0,11 %, в 2006 году - 0,2 %).

По разделу 07 «Образование» расходы профинансированы в сумме 2443758,7 тыс. рублей, или 98,1 процента плановых показателей. Доля расходов данного раздела в расходах краевого бюджета составила 5 процентов (в 2007 году - 5,4 %, в 2006 году - 5,6 %). Наибольший объем средств по отрасли «Образование» (40 %) 977945,2 тыс. рублей направлен на финансирование начального профессионального образования, 19,9 процента, или 486656,1 тыс. рублей, - на предоставление общего образования, 19,3 процента, или 471073,3 тыс. рублей, - на среднее профессиональное образование.  

Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» профинансированы в сумме 519416,1 тыс. рублей, или 94,6 процента к уточненному плану, что составило 66,7 процента расходов 2007 года. Удельный вес  расходов по разделу  в общем объеме расходов составил 1,1 процента (в 2007 году - 2,1 %, в 2006 году - 1,2 %). 
При уточнении краевого бюджета в 2008 году структура раздела дополнена подразделом «Телевидение и радиовещание», расходы по которому произведены в сумме 37272,0 тыс. рублей.
Финансирование расходов по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» произведено в сумме 4075047,2 тыс. рублей, или 94,2 процента плановых назначений и составило 8,4 процента в расходах краевого бюджета (в 2007 году - 10,3 %, в 2006 году - 12,2 %). В структуре раздела наибольший объем расходов приходится на стационарную медицинскую помощь - 2101942,7 тыс. рублей, или 51,6 процента, другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта – 1421917,9 тыс. рублей, или 34,9 процента.

По разделу 10 «Социальная политика» расходы произведены в сумме 7088619,9 тыс. рублей, или 86,6 процента плана. Удельный вес раздела в расходах краевого бюджета составил 14,6 процента (в 2007 году - 7,8 %, в 2006 году - 6,3 %). Его увеличение связано с индексацией социальных выплат ветеранам труда, труженикам тыла, жертвам политических репрессий, малообеспеченным семьям с детьми, детям - сиротам, а также передачей расходов на содержание органов социальной защиты населения с муниципального на краевой уровень.
По подразделу «Пенсионное обеспечение» произведены расходы на выплату ежемесячной доплаты к пенсии неработающим пенсионерам за особые заслуги перед Российской Федерацией, Алтайским краем. Доля подраздела в расходах раздела «Социальная политика» составила 0,7 процента (в 2007 году - 1,5 %, 2006 году - 2 %).

По подразделу «Социальное обслуживание населения» средства направлялись на содержание учреждений  по социальному обслуживанию граждан пожилого возраста и инвалидов, детей - сирот и другие, удельный вес которых в расходах раздела составил 14,3 процента (в 2007 году - 28,6 %, 2006 году - 38,9 %).

По подразделу «Социальное обеспечение населения» произведены расходы, связанные с обеспечением мер социальной поддержки граждан, включая все виды пособий и компенсаций. В структуре раздела расходы на социальное обеспечение населения составили 77,6 процента (в 2007 году - 65,9 %, 2006 году - 56 %).

В составе раздела менее одного процента приходится на расходы по подразделу «Охрана семьи и детства», направленные на выплату пособий по опеке и попечительству, компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семьи.
Другие вопросы в области социальной политики составили 7,1 процента расходов раздела (в 2007 году - 3,9 %, 2006 году - 3 %). В данном подразделе отражены расходы на содержание исполнительных органов государственной власти Алтайского края в сфере социальной политики, на реализацию региональных целевых программ.

Расходы по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» составили 20083147,1 тыс. рублей, или 90,6 процента плановых назначений. Доля межбюджетных трансфертов в общем объеме произведенных расходов сложилась 41,5 процента (в 2007 году - 45,3 %, в 2006 году - 49,1 %).
По подразделу «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» из краевого бюджета выделено 4810227,7 тыс. рублей, исполнение составило 100 процентов. В структуре расходов по разделу на дотации направлено 23,9 процента. 
По подразделу «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)» расходы профинансированы в сумме 4661458,9 тыс. рублей, или на 71,7 процента. Субсидии в структуре расходов по разделу занимают 23,2 процента.
По подразделу «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» средства, перечисленные на исполнение государственных полномочий, составили 7508838,9 тыс. рублей, или 98,2 процента плана. В структуре расходов на межбюджетные трансферты доля субвенций составила 37,4 процента.
По подразделу «Иные межбюджетные трансферты» расходы произведены в объеме 838923,6 тыс. рублей, или 89,4 процента.

По подразделу «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» профинансировано Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Алтайского края 2263698,0 тыс. рублей, или 100 процентов плановых назначений.
Структура исполнения краевого бюджета по расходам за три года:
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Состояние кредиторской и дебиторской задолженности
Согласно годовому отчету кредиторская задолженность краевых управлений и их подведомственных учреждений за 2008 год уменьшилась на 5227,2 тыс. рублей и составила по состоянию на 1 января 2009 года 128722,0  тыс. рублей. В объеме кредиторской задолженности просроченная - 12915,6 тыс. рублей, или 10 процентов.

Наибольшая кредиторская задолженность сложилась в Главном управлении Алтайского края по социальной защите населения и преодолению последствий ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне 132710,9 тыс. рублей (неполученные суммы социальных выплат отдельными категориями граждан за декабрь 2008 года), управлении Алтайского края по жилищно - коммунальному хозяйству - 24976,8 тыс. рублей (за выполненные работы по газификации).
Отдельными главными распорядителями средств краевого бюджета допускалось их отвлечение в дебиторскую задолженность, при отсутствии потребности средства направлялись для оплаты обязательных платежей будущих периодов. По результатам проверок Счетной палаты установлены авансовые платежи 2009 года по перечислению единого социального налога и налога на доходы физических лиц в 26 управлениях Алтайского края в сумме 7866,8 тыс. рублей, в том числе: Главном управлении Алтайского края по социальной защите населения и преодолению последствий ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне - 2402,9 тыс. рублей; Главном управлении Алтайского края по здравоохранению и фармацевтической деятельности – 1334,2 тыс. рублей; управлении Алтайского края по культуре - 405,4 тыс. рублей; ОГПС МЧС России по Алтайскому краю - 259,7 тыс. рублей; Главном управлении сельского хозяйства Алтайского края - 231,5 тыс. рублей и других.

По состоянию на 1 января 2009 года дебиторская задолженность по бюджетным средствам составила 3456838,7 тыс. рублей, сократилась к уровню на 1 января 2008 года на 1860649,9 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в структуре дебиторской задолженности занимали расчеты по бюджетным кредитам - 3329529,1 тыс. рублей, или 94,5 процента. По выданным авансам наибольшая задолженность сложилась в Главном управлении Алтайского края по социальной защите населения и преодолению последствий ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне - 130638,4 тыс. рублей (авансовые платежи отделениям федеральной почтовой связи для осуществления социальных выплат отдельным категориям граждан за январь 2009 года), Главном управлении Алтайского края по транспорту, дорожному хозяйству и связи - 96403,9 тыс. рублей (за приобретение подвижного состава).

Просроченная задолженность составила 997,4 тыс. рублей (0,03%), из них задолженность 2001-2006 годов - 148,4 тыс. рублей. Наибольшая просроченная задолженность допущена управлением лесами Алтайского края - 531,8 тыс. рублей, Главным управлением внутренних дел по Алтайскому краю - 148,4 тыс. рублей, Главным управлением сельского хозяйства Алтайского края - 81,8 тыс. рублей.

Кредиторская и дебиторская задолженности, отраженные на начало и конец 2008 года в бюджетной отчетности об исполнении краевого бюджета, соответствуют своду данных отчетности главных распорядителей бюджетных средств.
Расходование средств краевого бюджета через систему государственных закупок товаров и услуг для государственных нужд 
Проверками шести главных распорядителей средств краевого бюджета и АКГУП «Алтайстройзаказчик» соблюдения требований Федерального закона от  21 июля 2005 года № 94–ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» по выполнению ими функций государственных заказчиков, установлены нарушения финансовой дисциплины, повлекшие неэффективное использование бюджетных средств в сумме 99689,3 тыс. рублей, в том числе:

- несоблюдение при размещении государственного заказа принципа достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств - в сумме 19713,2 тыс. рублей (управление Алтайского края по образованию и делам молодежи – 827,5 тыс. рублей, Главное управление внутренних дел по Алтайскому краю – 17421,5 тыс. рублей, управление Алтайского края по жилищно-коммунальному хозяйству – 824,2 тыс. рублей, Главное управление Алтайского края по социальной защите населения и преодолению последствий ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне – 640,0 тыс. рублей);

- заключение государственных контрактов на работы, выполненные до проведения конкурсных процедур – на сумму 11052,5 тыс. рублей (управление Алтайского края по физической культуре и спорту – 5055,0 тыс. рублей, управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края – 5997,5 тыс. рублей);

- непредъявление государственными заказчиками поставщикам товаров, работ, услуг неустоек (штрафов, пени) за нарушение контрактов – в сумме 1479,7 тыс. рублей (управление Алтайского края по образованию и делам молодежи – 368,2 тыс. рублей, управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края – 119,5 тыс. рублей, управление Алтайского края по физической культуре и спорту – 992,0 тыс. рублей);

- непринятие мер по взысканию дебиторской задолженности – в сумме 1630,4 тыс. рублей (управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края – 1380,4 тыс. рублей, управление Алтайского края по образованию и делам молодежи – 250,0 тыс. рублей);

- финансирование расходов, не подтвержденных оправдательными документами – в сумме 120,6 тыс. рублей (АКГУП «Алтайстройзаказчик»);

- заключение договоров на приобретение товаров, оказание услуг без проведения конкурсных процедур – в сумме 65692,9 тыс. рублей (управление Алтайского края по образованию и делам молодежи - 39564,9 тыс. рублей, управление природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края - 2226,5 тыс. рублей, управление Алтайского края по физической культуре и спорту - 23901,5 тыс. рублей).
Капитальные вложения

Объем финансирования капитальных вложений за 2008 год составил 3622142,4 тыс. рублей, или 86,2 процента от законодательно утвержденного плана, в  том числе:

- за счет субсидий из федерального бюджета на развитие социальной инфраструктуры Алтайского края - 285947,2 тыс. рублей, или 100 процентов; 

- за счет средств краевого бюджета - 3336195,2 тыс. рублей, или 85,2 процента.
Состав капитальных вложений представлен на диаграмме:
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В связи с непоступлением средств из Инвестиционного фонда Российской Федерации, софинансирование инвестиционных проектов из краевого бюджета городским округам, предусмотренное в сумме 271830,0 тыс. рублей, не производилось.
По сравнению с 2007 годом объем финансирования капитальных вложений увеличился на 1813489,6 тыс. рублей, или в 2 раза (2007год - 1808652,8 тыс. рублей).

Доля расходов на капитальные вложения в общих расходах краевого бюджета увеличилась с 2,7 процента в 2006 году, до 7,5 процента в 2008 году. 


Постановлением Администрации Алтайского края от 27 декабря 2007 года № 615 «О реализации на территории Алтайского края инвестиционной программы, утвержденной законом Алтайского края от 14 ноября 2007 года № 125-ЗС «О краевом бюджете на 2008 год и на плановый период 2008 и 2010 годов» (далее – постановление № 615) произведено распределение инвестиций по программам, объектам и заказчикам в пределах общих лимитов капитальных вложений на объекты социальной сферы и инженерной инфраструктуры в сумме 1722092,0 тыс. рублей. В течение года их объем увеличился на 1172145,0 тыс. рублей и составил 2894237,0 тыс. рублей, профинансировано 2620011,0 тыс. рублей, или 90,5 процента плана по закону № 125-ЗС (в ред. от 01.11.2008). 

В 2008 году в адресную инвестиционную программу изменения вносились четыре раза. Постановлением Администрации Алтайского края от 19 декабря 2008 года № 556 инвестиции на сумму 271750,0 тыс. рублей перераспределены между объектами социальной сферы.
Без внесения изменений в адресную инвестиционную программу распоряжением Администрации Алтайского края на реализацию функций в области национальной экономики в мае 2008 года Главному управлению имущественных отношений Алтайского края для увеличения уставного фонда АКГУП КЭС «Алтайкрайэнерго» выделено 18000,0 тыс. рублей, которые утверждены в краевом бюджете в ноябре 2008 года.
На финансирование объектов социальной сферы (образование, здравоохранение, культуру, соцобеспечение, физическую культуру и спорт) направлено 1625265,0 тыс. рублей, или 85,5 процента от плана. Меньше плана профинансированы капитальные вложения на объекты здравоохранения - на 201198,1 тыс. рублей, культуры - на 15927,3 тыс. рублей, социальной политики - на 10188,4 тыс. рублей, физической культуры и спорта - на 5199,6 тыс. рублей, образования - на 2343,7 тыс. рублей.
Капитальные вложения на жилищное строительство профинансированы в сумме 284012,5 тыс. рублей, или 99,8 процента плана, на жилищно-коммунальное хозяйство - 487510,7 тыс. рублей, или 97,9 процентов, прочие расходы - 265623,7 тыс. рублей, или 90,2 процента. Инвестиции на создание инфраструктуры особой экономической зоны туристско-рекреационного типа и игорной зоны Алтайского края направлены в размере 192456,2 тыс. рублей при плане 192487,0 тыс. рублей. 

На мероприятия по газификации края при плане 498000,0 тыс. рублей направлено 466364,7 тыс. рублей (93,6 % от плана), что в 2,2 раза больше уровня 2007 года. 
Выделение субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов  на строительство, реконструкцию, модернизацию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности в социальной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве и на развитие улично-дорожной сети (план - 250000,0 тыс. рублей, факт - 249819,5 тыс. рублей) осуществлялось в соответствии с методикой, утвержденной приказом комитета администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике. Нормативного правового акта по данному вопросу в соответствии со статьей 139 Бюджетного кодекса не принималось.
В адресную инвестиционную программу включено 218 объектов, в том числе 168 - с продолжением строительства на сумму 1709971,0 тыс. рублей и 50 - пусковых на сумму 1184266,0 тыс. рублей, из них введено в эксплуатацию 40.
Одной из причин несвоевременного ввода в эксплуатацию пусковых объектов является неисполнение органами местного самоуправления обязательств по долевому финансированию объектов. 

По данным комитета администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике общая задолженность муниципальных районов и городских округов по софинансированию на 1 января 2009 года составила 132173,0 тыс. рублей, по сравнению с данными на начало года снизилась на 109949,0 тыс. рублей, или в 1,8 раза. 
По состоянию на 1 января 2009 года остатки субсидий по завершенным строительством школам (Ельцовский, Локтевский и Смоленский районы) в сумме 12938,7 тыс. рублей муниципальными образованиями в краевой бюджет не возвращены. 
В краевой бюджет восстановлены средства, не использованные заказчиками на капитальные вложения в сумме 18321,3 тыс. рублей, в том числе по объектам социальной сферы - 11629,0 тыс. рублей, жилищного строительства - 200,0 тыс. рублей, жилищно-коммунального хозяйства - 112,0 тыс. рублей, газификации - 16880,5 тыс. рублей, прочим объектам - 6380,3 тыс. рублей.
АКГУП «Алтайстройзаказчик» не взыскана дебиторская задолженность с поставщиков и подрядчиков и не перечислена в краевой бюджет в сумме 4417,4 тыс. рублей.
На реализацию семи федеральных целевых программ (далее - ФЦП) из федерального бюджета поступили средства в запланированном объеме - 563316,3 тыс. рублей, или на 147480,7 тыс. рублей (21%) меньше уровня 2007 года. 

В 2008 году не освоены инвестиции, поступившие из федерального бюджета на объект «Реконструкция помещений краевого центра для детей и подростков с ограниченными возможностями в пос. Сибирском (с. Цаплино) Первомайского района» подпрограммы «Дети и семья» ФЦП «Дети России», в размере 7900,0 тыс. рублей. В связи с нарушением срока исполнения государственного контракта подрядчику направлена претензия и исковое заявление о расторжении государственного контракта и уплате пени за просрочку выполнения работ по реконструкции объекта. Дальнейшее освоение средств будет осуществляться после рассмотрения дела в Арбитражном суде Алтайского края.
В порядке софинансирования ФЦП из краевого бюджета выделено 702149,3 тыс. рублей при плане 703178,3 тыс. рублей. Недофинасированы расходы по реконструкции водоснабжения в пос. Дальний Рубцовского района в сумме 1029,0 тыс. рублей.

Реализация  целевых программ 
В 2008 году действовало 42 программы, в том числе 24 - краевые целевые программы (далее – КЦП), 17 - ведомственных целевых программ (далее - ВЦП) и одна - комплексная программа, из них девять целевых программ принято и КЦП «Развитие образования в Алтайском крае» на 2006-2010 годы переведена в ВЦП в течение финансового года. КЦП «Оказание содействия добровольному переселению в Алтайский край соотечественников, проживающих за рубежом на 2007-2009 годы» законодательно не утверждена, предусмотренные в краевом бюджете средства в сумме 126,3 тыс. рублей на ее информационное обеспечение не финансировались. 

Законодательно утвержденный объем финансирования программ составил 6005227,1 тыс. рублей, уточненный план по отчету - 5871405,5 тыс. рублей, профинансировано 5494379,8 тыс. рублей, или 91,5 процента к утвержденному плану и 93,6 процента к уточненному плану. Удельный вес расходов на реализацию программ в объеме расходов краевого бюджета составил 11,3 процента.
Профинансированы не в полном объеме (по фактической потребности) 17 целевых программ. К показателям уточненного бюджета недофинансирование составило 377065,9 тыс. рублей (КЦП «Социальная поддержка малоимущих граждан и малоимущих семей с детьми» на 2007-2010 годы - на 14 %, КЦП «Развитие промышленного производства в Алтайском крае» на 2006-2008 годы - на 11 %, ВЦП «Развитие сельского хозяйства в Алтайском крае» на 2008-2012 годы - на 6,0 % и другие).

КЦП «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Алтайском крае» на 2005-2010 годы при  плане 18580 тыс. рублей профинансирована в сумме 18146,3 тыс. рублей, в том числе 919,9 тыс. рублей - из резервного фонда Администрации Алтайского края.

Финансирование ВЦП «Развитие племенных хозяйств Алтайского края» на 2008-2012 годы производилось в рамках реализации ВЦП «Развитие сельского хозяйства Алтайского края» на 2008-2012 годы.

Из приобретенного в рамках реализации ВЦП «Развитие образования в Алтайском крае» на 2008-2010 годы оборудования для образовательных учреждений края - 89 единиц компьютерной техники и 15 цифровых фотоаппаратов на общую сумму 1452,9 тыс. рублей использовались на нужды аппарата управления Алтайского края по образованию и делам молодежи.
За счет средств, предусмотренных на реализацию КЦП «Развитие физической культуры и спорта в Алтайском крае» на 2006-2010 годы, финансировались расходы на содержание учреждений, подведомственных управлению Алтайского края по физической культуре и спорту и спортивные мероприятия. 

За счет средств КЦП  «Развитие промышленного производства в Алтайском крае» на 2006-2008 годы по распоряжению Администрации Алтайского края профинансирована непредусмотренная мероприятиями разработка новой КЦП  на 2008-2012 годы в сумме 942,1 тыс. рублей.
По ВЦП «Развитие сельского хозяйства Алтайского края» на 2008-2012 годы в нарушение установленного порядка осуществлена государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей на развитие племенных животных, не имевших  статуса «племенных» на сумму 24317,4 тыс. рублей, в том числе управлением племенного животноводства Алтайского края - 18274,7 тыс. рублей,  Главным управлением сельского хозяйства Алтайского края - 6042,7 тыс. рублей. 

В ходе реализации ВЦП «О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае на 2008-2010 годы» управлением Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры при несоблюдении установленных условий (при наличии задолженности по платежам в бюджет и заработной плате) предоставлялись субсидии на возмещение части затрат по уплате банковской процентной ставки субъектам малого и среднего предпринимательства в сумме 1221,8 тыс. рублей. При невыполнении условий получения субсидий меры к возврату средств управлением Алтайского края по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры в сумме 433,2 тыс. рублей не принимались. При низкой востребованности средств гарантийного фонда обеспечения обязательств субъектов малого и среднего предпринимательства (по итогам года - 4,5 % или 4310,4 тыс. рублей) его объем увеличен за счет средств краевого бюджета на 30000,0 тыс. рублей и составил на 1 января 2009 года 96600,0 тыс. рублей (за счет краевого бюджета – 50000,0 тыс. рублей, федерального – 46600,0 тыс. рублей). 
Мероприятия и показатели, предусмотренные в программах, при изменении объемов финансирования, как правило, не корректировались.
Выполнение представления Счетной палаты по результатам проверки отчета об исполнении краевого бюджета за 2007 год

Представление Счетной палаты от 20 июня 2008 года № 01-157 по результатам проверки отчета об исполнении краевого бюджета за 2007 год  выполнено не в полном объеме.

Поступления субвенций из бюджетов городских и сельских поселений, у которых налоговые доходы на одного жителя превышали размер порогового уровня, установленного законом № 125-ЗС, обеспечены не в полном объеме.
Главным управлением сельского хозяйства Алтайского края и ГУП АК «Алтайагропрод» не обеспечено своевременное и полное погашение в краевой бюджет кредитных средств и процентов за их использование.

Выводы и предложения

Отчет об исполнении краевого бюджета за 2008 год представлен Администрацией Алтайского края в Счетную палату в срок, установленный законом Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае».
Обобщив материалы документальной проверки годового отчета об исполнении краевого бюджета, внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств краевого бюджета за 2008 год, а также результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой Алтайского края, можно сделать основные выводы:

-в целом краевой бюджет за 2008 год исполнен в соответствии с законом Алтайского края «О краевом бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов». Проделана определенная работа в рамках Программы реформирования региональных и муниципальных финансов;

-вместе с тем, кризисные явления в экономике и изменения в налоговом законодательстве не позволили обеспечить поступление налоговых и неналоговых доходов в краевой бюджет в полном объеме;
-не достигнуто эффективное управление краевым имуществом, что негативно отражается на доходах бюджета;
-органами исполнительной власти, бюджетными учреждениями, муниципальными образованиями допускались нарушения бюджетного законодательства в использовании средств краевого бюджета;
-имеют место отдельные недостатки в реализации краевых и ведомственных целевых программ.
Принимая во внимание выявленные недостатки планирования и исполнения краевого бюджета, Счетная палата предлагает:

-повысить качество администрирования доходов краевого бюджета;

-обеспечить исполнение Программы приватизации государственного имущества Алтайского края;

-продолжить работу по внедрению методов бюджетирования, ориентированного на результат;
-принять меры по обеспечению бюджетополучателями эффективного и результативного использования средств краевого бюджета, в том числе по соблюдению требований Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
-обеспечить своевременное и полное погашение в краевой бюджет кредитных ресурсов и процентов за их использование.
Учитывая вышеизложенное, Счетная палата считает возможным рассмотреть и утвердить отчет об исполнении краевого бюджета за 2008 год. 
Председатель Счетной палаты
Алтайского края                    
                                                                 Н.В. Юдакова
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