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Заключение

на отчет Администрации Алтайского края об исполнении закона Алтайского края 
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страховании                               Алтайского края на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов»                                           

Общие положения

Заключение на отчет Администрации Алтайского края об исполнении закона Алтайского края «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов»  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законами Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае» и «О Счетной палате Алтайского края».

В соответствии со статьей 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации Счетной палатой Алтайского края проведена проверка годовой бюджетной отчетности Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края, по результатам которой составлено настоящее заключение.
Внесение изменений и дополнений в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края в течение года производилось два раза (от 04.07.2008 № 62–ЗС, от 05.11.2008 № 97–ЗС). Структура представленного отчета соответствует утвержденному бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края. Данные, включенные в отчет об исполнении бюджета, соответствуют данным бюджетной отчетности.

Годовая бюджетная отчетность представлена Администрацией Алтайского края в Счетную палату Алтайского края в срок, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Заключение рассмотрено на Коллегии Счетной палаты Алтайского края 28 мая 2009 года.
Общая характеристика исполнения закона Алтайского края «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Алтайского края на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов»

Исполнение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края осуществлялось в рамках закона Алтайского края «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Алтайского края на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» и постановления Администрации Алтайского края от 25 января 2008 года № 35 «Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на территории Алтайского края бесплатной медицинской помощи в 2008 году» (далее – краевая Территориальная программа государственных гарантий), в состав которой включен объем расходов, осуществляемых за счет средств обязательного медицинского страхования (далее – территориальная программа обязательного медицинского страхования).
Доходы бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края за 2008 год составили 8212952,2 тыс. рублей, расходы – 7611378,4 тыс. рублей, превышение доходов над расходами – 601573,8 тыс. рублей. По состоянию на 1 января 2009 года  неиспользованные остатки средств бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края составляли 702464,4 тыс. рублей.

Количество застрахованных граждан по обязательному медицинскому страхованию в 2008 году по сравнению с 2007 годом не изменилось и составило 2326566 человек, в том числе: работающих – 832123, неработающих – 1494443 человек. 

Исполнение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Алтайского края по доходам 
Законом Алтайского края «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов»  (далее – бюджет Территориального фонда)  доходы утверждены в объеме 8053531,9 тыс. рублей, исполнены на 102 процента, сверх плана поступило 159420,3 тыс. рублей. Перевыполнение доходной части связано в основном с дополнительными поступлениями безвозмездных средств из Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд). Рост доходов к уровню 2007 года составил 124 процента.

Доходная часть состоит из безвозмездных поступлений (81,9 %) и налоговых и неналоговых доходов (18,1 %). Увеличение доли безвозмездных поступлений в бюджет Территориального фонда связано с отражением в отчете поступлений из краевого бюджета  на обязательное медицинское страхование неработающего населения в виде межбюджетных трансфертов.     
Анализ исполнения бюджета Территориального фонда по доходам представлен в таблице № 1.

Таблица № 1 

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Исполнено за 2008 год, тыс. рублей
	Исполнено 

в %%
	Структура
в %%

	
	
	
	к плану 2008 г
	к факту 2007 г
	2008 г
	2007 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	1303482,6
	102,6
	123,8
	15,87
	15,89

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2
	Налоги на совокупный доход 
	119954,9
	113,8
	123,9
	1,46
	1,46

	3
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам (недоимка, пени и штрафы по страховым взносам)
	5619,5
	157,0
	54,7
	0,07
	0,16

	4
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1397,4
	*
	2,3 раза
	0,02
	0,01


	5
	Прочие неналоговые  доходы
	52641,7
	175,5
	148,9
	0,64
	0,53

	6
	Доходы от продажи имущества
	135,0
	*
	*
	0,002
	*

	7
	ИТОГО налоговые и неналоговые доходы
	1483231,1
	105,5
	124,1
	18,06
	18,05

	8
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4466023,1
	101,9
	121,2
	54,38
	55,63

	9
	Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения
	2263698,0
	100,0
	2,9 раза
	27,56
	26,32

	
	ВСЕГО доходы
	8212952,2
	102,0
	124,0
	100,00
	100,00


Всего налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 1483231,1 тыс. рублей (105,5 % к годовому плану).

Поступление единого социального налога, зачисляемого в бюджет Территориального фонда, составило 1303482,6 тыс. рублей (102,6 % к годовому плану), сверх плана поступило – 36382,6 тыс. рублей. По сравнению с 2007 годом поступления единого социального налога увеличились на 23,8 процента, или на 250983,7 тыс. рублей. Доля в общей сумме доходов составляет 15,87 процента, в налоговых и неналоговых доходах – 87,9 процента. Имеются резервы пополнения доходной части бюджета Территориального фонда за счет поступления задолженности работодателей по уплате единого социального налога. По состоянию на 1 января 2009 года недоимка составляла 46938,0 тыс. рублей (по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Алтайскому краю). 

Налоги  на  совокупный  доход  исполнены  на 113,8 процента и составили 119954,9 тыс. рублей (удельный вес в общей сумме доходов – 1,46 %). Сверх плана поступило 14529,9 тыс. рублей, в том числе: единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – 16010,5 тыс. рублей, единого сельскохозяйственного налога – 1231,9 тыс. рублей, меньше на 2712,5 тыс. рублей поступило единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. К уровню 2007 года налоги на совокупный доход увеличились на 23,9 процента.

Сверх утвержденного плана поступили доходы в виде недоимки, пени и штрафов по страховым взносам, подлежащим зачислению в бюджет Территориального фонда. При плане 3580,0 тыс. рублей фактически поступило 5619,5 тыс. рублей, или 157 процентов. По сравнению с уровнем 2007 года указанные доходы уменьшились на 45,3 процента, или на 4651,8 тыс. рублей.

По прочим неналоговым доходам сверх утвержденного плана поступили средства за лечение застрахованных граждан других субъектов Российской Федерации в сумме 22641,7 тыс. рублей (175,5 % к плану) и составили 52641,7 тыс. рублей. 
В 2008 году поступили незапланированные штрафы, санкции, возмещение ущерба в сумме 1397,4 тыс. рублей. В результате проводимой работы по взысканию денежных средств обязательного медицинского страхования, израсходованных на лечение граждан, пострадавших от противоправных действий, к лицам, виновным в причинении вреда здоровью, предъявлено 316 исков на общую сумму 1754,6  тыс. рублей. 
Поступления доходов от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении Территориального фонда (в части реализации основных средств), составили 135,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет Территориального фонда в 2008 году при плане 6647426,9 тыс. рублей составили 6729721,1 тыс. рублей, или 101,2 процента.

Средства  краевого бюджета, передаваемые бюджету Территориального фонда на обязательное медицинское страхование неработающего населения в 2008 году, исполнены в размере 100 процентов утвержденного объема – 2263698,0 тыс. рублей. Увеличение первоначального  утвержденного объема средств, передаваемого из краевого бюджета на обязательное медицинское страхование неработающего населения, составило 361876,0 тыс. рублей (с 1901822,0 до 2263698,0 тыс. рублей).

В доходной части бюджета Территориального фонда 67,1 процента всех межбюджетных трансфертов, поступивших из Федерального фонда, или 2997401,3 тыс. рублей, составляет дотация на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. По сравнению с 2007 годом объем дотации увеличен на 1599831,0 тыс. рублей, или в 2,1 раза. Исполнение составило 100 процентов.

Из бюджета Федерального фонда в 2008 году поступили средства на реализацию приоритетных национальных проектов и программ:

· субсидии на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан (реализация национального проекта «Здоровье») – 115703,2 тыс. рублей (171,2 % к годовому плану);

· субвенции на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях  детей–сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации,  – 13506,8 тыс. рублей (больше в 8,2 раза годового плана);

· субвенция на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами – терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей – терапевтов участковых, врачей – педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) (реализация приоритетного национального проекта «Здоровье») – 436994,2 тыс. рублей, или 100,1 процента к годовому плану;

· субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) – 64662,3 тыс. рублей (100 % годового плана);

· субсидии  в соответствии с законом Российской Федерации от 28 июня 1991года № 1499–1 «О медицинском страховании граждан Российской Федерации» для завершения расчетов в первом полугодии 2008 года за фактически  отпущенные лекарственные средства отдельным категориям граждан – 317362,5 тыс. рублей (100 % годового плана);

· субвенция на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными  продуктами  лечебного  питания  для  детей–инвалидов,  –  520392,8 тыс. рублей  (104,3 % к плану).

В соответствии со статьей 2 закона о бюджете Территориального фонда контроль за исчислением, полнотой и своевременностью уплаты, учет, взыскание и принятие решений о возврате платежей выполняли два администратора доходов бюджета Территориального фонда: Управление Федеральной налоговой службы России по Алтайскому краю и Территориальный фонд. 

Исполнение бюджета Территориального фонда по расходам
Расходы бюджета Территориального фонда при плане 8135238,4 тыс. рублей составили 7611378,4 тыс. рублей, или 93,6 процента. Расходы произведены по основным направлениям:

· здравоохранение (подразделы «Амбулаторная помощь», «Другие вопросы в области здравоохранения, физкультуры и спорта», «Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований») – 7514664,7 тыс. рублей (98,7 % в структуре расходов). Из них на реализацию мер государственной социальной помощи отдельным категориям граждан по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей–инвалидов – 847421,2 тыс. рублей;

·  содержание аппарата управления государственных внебюджетных фондов (подраздел «Другие общегосударственные вопросы») – 96713,7 тыс. рублей (1,3 % в структуре расходов). 
Анализ исполнения бюджета Территориального фонда по расходам представлен в таблице № 2.

Таблица № 2 

	№№

п/п
	Наименование показателей
	Исполнено за 2008 год, тыс. рублей
	Исполнено 

в %%
	Структура
в %%

	
	
	
	к плану 2008 г.
	к факту 2007 г.
	2008 г.
	2007 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи  по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей – инвалидов
	10822,6
	100,0
	*
	0,14
	*

	2
	Реализация мероприятий в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования (закон РФ от 28.06.1991 №1499-1) (субсидия)
	317362,5
	99,9
	*
	4,18
	*

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	3
	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей - сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (субсидия)
	13357,1
	98,8
	4,9 раза
	0,18
	0,04

	4
	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан (субсидия)
	122043,7
	105,5
	2 раза
	1,6
	0,91

	5
	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой  врачами - терапевтами участковыми, врачами - педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей - терапевтов участковых, врачей - педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) (субвенция)
	378454,2
	86,7
	118,2
	4,97
	4,85

	6
	Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования (дотация)
	6088726,2
	92,8
	2,9 раза
	79,99
	64,25

	7
	Обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) (субсидия)
	64662,3


	100,0
	102,8
	0,85
	0,95

	8
	Оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей - инвалидов (субвенция)
	519236,1
	100,0
	*
	6,82
	*

	9
	Мероприятия по оказанию дополнительной медицинской помощи неработающим пенсионерам
	*
	*
	*
	*
	0,17

	10
	Обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан
	*
	*
	*
	*
	27,71

	
	ИТОГО расходов по разделам «Здравоохранение, физическая культура и спорт» и «Межбюджетные трансферты»
	7514664,7
	93,5
	115,2
	98,73
	98,88

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	11
	Органы управления государственных внебюджетных фондов
	96713,7
	97,7
	130,4
	1,27
	1,12

	
	ВСЕГО расходов
	7611378,4
	93,6
	115,3
	100,0
	100,0


Исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования
Финансирование краевой Территориальной  программы государственных гарантий осуществлялось за счет средств обязательного медицинского страхования и средств бюджетов всех уровней. На исполнение краевой Территориальной программы государственных гарантий (без учета средств на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей – инвалидов) при плане 7188877,2 тыс. рублей направлено 6667243,5 тыс. рублей, или 92,7 процента. 

В рамках исполнения территориальной программы обязательного медицинского страхования основной объем средств (92,3 %) направлен на выполнение мероприятий в области здравоохранения. Территориальная программа обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования выполнена на 92,8 процента, что составляет 6153388,4 тыс. рублей, в том числе:

·  перечислено  медицинским учреждениям на оплату медицинских услуг – 5896662,7 тыс. рублей, в том числе 102948,3 тыс. рублей в виде централизованного обеспечения медицинской продукцией лечебно–профилактических  учреждений в счет оплаты медицинских услуг по утвержденным тарифам в системе обязательного медицинского страхования Алтайского края;

·  перечислено страховым медицинским  организациям – 157609,6 тыс. рублей, в том числе на ведение дела – 11908,7 тыс. рублей;

·  перечислены средства в размере 34453,9 тыс. рублей по предъявленным реестрам за граждан края, пролеченных в других регионах Российской Федерации; 

·  обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) – 64662,3 тыс. рублей, или 100 процентов плана.

В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» лечебно – профилактическим  учреждениям перечислены целевые средства, поступившие  из Федерального фонда в сумме 513855,0 тыс. рублей, в том числе:

· 122043,7 тыс. рублей, или 105,5 процента к годовому плану – на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан. Остаток средств, не использованных в 2008 году, составил 2523,9 тыс. рублей;

· 13357,1 тыс. рублей, или 98,9 процента к годовому плану – на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей–сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Остаток средств на 1 января 2009 года составил  1100,2 тыс. рублей;

· 378454,2 тыс. рублей, или 86,7 процента от плановых расходов – на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами – терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей – терапевтов участковых, врачей – педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей). Остаток неиспользованных средств по состоянию на 1 января 2009 года составил – 61954,4 тыс. рублей.

В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» целевые средства, поступившие  из Федерального фонда на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей–инвалидов в общей сумме 847421,2 тыс. рублей,  перечислены в полном объеме:

· ЗАО «РОСТА»: 317362,5 тыс. рублей – для завершения расчетов в первом полугодии 2008 года за фактически отпущенные лекарственные средства отдельным категориям граждан в соответствии с законом Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499–1 «О медицинском страховании граждан Российской Федерации»; 10822,6 тыс. рублей – на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей–инвалидов.  По состоянию на 1 января 2009 года задолженности Территориального фонда перед ЗАО «РОСТА» за лекарственные средства, отпущенные в 2008 году при оказании дополнительной бесплатной медицинской помощи, нет.
· в краевой бюджет 519236,1 тыс. рублей – на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей–инвалидов. На основании Федерального закона от 18 октября 2007 года № 230–ФЗ «О внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» полномочия Российской Федерации в области оказания государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг с 1 января 2008 года переданы органам государственной власти субъектов Российской Федерации. В соответствии с вышеуказанным законом  субвенции на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами перечислены в краевой бюджет в форме межбюджетных трансфертов.   
Территориальным фондом при проведении торгов на право заключения государственных контрактов соблюдены  требования Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94–ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94–ФЗ). Однако поставщиками медицинской продукции в нарушение требований указанного закона при исполнении государственных контрактов  в 2008 году недопоставлено медицинской продукции лечебно – профилактическим  учреждениям на сумму 21262,9 тыс. рублей.

Проведенными встречными проверками в лечебно–профилактических  учреждениях установлены нарушения требований Федерального закона № 94–ФЗ  при осуществлении конкурсных процедур. 

Расходы на содержание исполнительной дирекции и филиалов Территориального фонда исполнены в объеме 96713,7 тыс. рублей, или 97,7 процента от утвержденного плана. Рост к уровню 2007 года составил 30,4 процента, удельный вес в общей структуре расходов увеличился на 0,15 процента. Расходы на управленческие функции составили 1,18 процента от общей суммы доходов, учитываемых при определении указанных расходов, то есть не превысили установленный норматив. 

            По состоянию на 1 января 2009 года нормированный страховой запас составлял 45000,0 тыс. рублей, что соответствует закону о бюджете Территориального фонда.
По состоянию на 1 января 2009 года дебиторская задолженность составляла:

· 791008,7 тыс. рублей – авансы медицинским учреждениям на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования и возросла по сравнению с началом года на 547544,5 тыс. рублей, или в 3,2 раза. Задолженность страховых медицинских организаций на 1 января 2009 года составила 23,6 тыс. рублей;
·      2835,3 тыс. рублей – финансирование государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи медицинскими учреждениями, оказываемой участковыми врачами,  и снизилась по сравнению с началом года на 1259,6 тыс. рублей, или на 44,4 процента;
·      8309,3 тыс. рублей – за оказанные медицинские услуги за пролеченных больных из других субъектов Российской Федерации. По сравнению с началом года (6034,7 тыс. рублей) задолженность других субъектов Российской Федерации за оказанные медицинские услуги гражданам возросла на 2274,6 тыс. рублей, или на 37,7 процента. 
Анализ выполнения краевой Территориальной программы государственных гарантий в части территориальной программы обязательного медицинского страхования показал, что подушевой норматив финансирования территориальной программы обязательного медицинского страхования в расчете на 1 человека в год  (без учета расходов, связанных с обеспечением необходимыми лекарственными средствами категорий граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора услуг) составил 2664 рубля, что выше установленного Правительством Российской Федерации норматива на 456,9 рубля (без применения районного коэффициента).

Краевой согласительной комиссией системы обязательного медицинского страхования 30 октября 2008 года проведена индексация тарифов на медицинские услуги с 1 февраля 2008 года на амбулаторно–поликлинические услуги – в 1,5 раза; стационарную и стационарнозамещающую помощь – в 2,2 раза.          

Фактическая стоимость одного посещения амбулаторно–поликлинического учреждения составила 118,45 рублей, что на 7,71 рубля меньше утвержденного норматива. Годовое государственное задание по оказанию медицинской помощи в поликлинических учреждениях за 2008 год за счет  средств обязательного медицинского страхования не выполнено на 5927104 посещения, или 27,8 процента от утвержденного плана, в результате  амбулаторно–поликлиническими учреждениями недополучено средств обязательного медицинского страхования  747763,4 тыс. рублей.

 Фактическая стоимость одного дня пребывания в дневном стационаре сложилась в размере 276,01 рублей, что на 39,38 рублей меньше утвержденного норматива. Годовое государственное задание количества дней пребывания пациентов в дневном стационаре за счет  средств обязательного медицинского страхования не выполнено на 608878 пациенто–дней, или 50,4 процента утвержденного плана, в результате  дневными стационарами недополучено 192034,0 тыс. рублей.

Фактическая стоимость одного койко–дня в больничных учреждениях составила 639,39 рубля, что на 82,15 рубля меньше утвержденного норматива. При плановом количестве  4900249 фактически выполнено 6445010 койко–дней с превышением плановых назначений на 1544761 койко–дней, или 31,5 процента от утвержденного плана. За счет перевыполнения государственных заданий по оказанию медицинской помощи больничными учреждениями (стационарная медицинская помощь) дополнительно получено 1114606,9 тыс. рублей.

За 2008 год произведенные лечебно–профилактическими учреждениями кассовые расходы  за  счет  средств  обязательного  медицинского  страхования  составили  5484877,1 тыс. рублей, или возросли по сравнению с 2007 годом на 28,2 процента (на 1207589,9 тыс. рублей). Остаток неиспользованных средств на 1 января 2009 года в лечебно-профилактических  учреждениях составил 643218,9 тыс. рублей и увеличился в 28 раз по сравнению с остатком на 1 января 2008 года.

Расходы  лечебно–профилактических учреждений (с учетом остатков на расчетных счетах) на оплату труда с начислениями составили 4132550,3 тыс. рублей, или 75,3 процента  в  структуре кассовых расходов, по сравнению с 2007 годом возросли на 784962,4 тыс. рублей, или на 23,4 процента. 

По сравнению с 2007 годом снизился объем расходов на приобретение основных средств на 261,2 тыс. рублей (8,1 %). 
Выводы

В целом бюджет Территориального фонда исполнен в соответствии с законом Алтайского края от 5 октября 2007 года № 96–ЗС «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Алтайского края на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов»  (с изменениями).

Утвержденная  стоимость краевой Территориальной программы государственных гарантий в части территориальной программы обязательного медицинского страхования  обеспечивает фактические затраты, произведенные лечебно–профилактическими учреждениями на одну единицу объема медицинской помощи. Вместе с тем,  происходит перевыполнение по наиболее дорогостоящему виду медицинской помощи – стационарам с круглосуточным пребыванием и неосвоение объемов по медицинской помощи, оказываемой амбулаторно–поликлиническими учреждениями и дневными стационарами.
В связи с децентрализованным закупом лечебно–профилактическими учреждениями продукции   медицинского   назначения   нарушены   требования   Федерального  закона  № 94–ФЗ  при осуществлении конкурсных процедур, что   привело к нерациональному использованию средств обязательного медицинского страхования.
Предложения

1. В целях оптимизации расходов, осуществляемых лечебно–профилактическими учреждениями за счет средств обязательного медицинского страхования, Территориальному фонду обязательного медицинского страхования совместно с Главным управлением Алтайского края по здравоохранению и фармацевтической деятельности:

· продолжить мероприятия по внедрению стационар–замещающих технологий в деятельность лечебно–профилактических учреждений; 

· рассмотреть возможность увеличения объемов централизованного закупа медицинской продукции для лечебно–профилактических учреждений. 
2. С учетом вышеизложенного Счетная палата Алтайского края предлагает Алтайскому краевому Законодательному Собранию рассмотреть проект закона Алтайского края «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края за 2008 год»  в установленном порядке. 

Председатель Счетной палаты
Алтайского края                                                                                                        Н.В. Юдакова                                        
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