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Пояснительная записка

к проекту закона Алтайского края «О внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве»
Проект закона Алтайского края «О внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов» (далее – Кодекс) подготовлен в связи с вступлением в силу Федерального закона от 21 октября 2013 года № 283-ФЗ                      «О внесении изменений в статью 35 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 283-ФЗ), Федерального закона от 2 ноября 2013 года № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 303), Федерального закона от 21 декабря 2013 года                      № 364-ФЗ «О внесении изменений в статьи 61 и 66 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 364-ФЗ), Федерального закона от                               28 декабря 2013 года № 396-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 396-ФЗ), Федерального закона от 3 февраля 2014 года № 14-ФЗ «О внесении изменений в статьи 33 и 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и статью 4 Федерального закона                       «О внесении изменений в Федеральный закон «О политических партиях» и Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 14-ФЗ), Федерального закона от 21 февраля 2014 года № 19-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 19-ФЗ), а также с учетом новой редакции Модельного закона субъекта Российской Федерации  «О выборах должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)» (далее – Модельный закон), разработанного Центральной Избирательной комиссией Российской Федерации. 
1. Федеральным законом № 283-ФЗ уточнено, что Министерством юстиции Российской Федерации и его территориальными органами список избирательных объединений – политических партий, региональных отделений и иных структурных подразделений политических партий, иных общественных объединений, имеющих право участвовать в выборах, публикуется на своих официальных сайтах в                           информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Соответствующие изменения необходимо внести в статью 45 Кодекса.
2. Федеральным законом № 303-ФЗ исключена обязательность применения пропорциональной избирательной системы при проведении выборов депутатов муниципального района или городского округа с численностью представительного органа 20 и более депутатов. В этой связи предлагается внести изменения в статью 152 Кодекса, предусматривающие замену обязанности на право применять пропорциональную избирательную систему в таких муниципальных образованиях.

3. Федеральным законом № 364-ФЗ предусмотрено размещение в помещении для голосования при проведении выборов различных уровней стационарных ящиков для голосования, изготовленных из прозрачного (полупрозрачного) материала. Подобным образом изготовляются и переносные ящики для организации голосования вне соответствующего помещения. Предлагаемые изменения позволят повысить эффективность общественного контроля за соблюдением требований законодательства к проведению выборов. Аналогичные изменения предлагается внести соответственно в статьи 90 и 98 Кодекса, устанавливающие требования к помещениям для голосования и подготовки к голосованию вне указанных помещений.
4. Федеральным законом № 396-ФЗ внесены изменения в ряд законодательных актов Российской Федерации, в том числе в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с принятием Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части унификации терминологического аппарата, отличающегося от действовавшего ранее законодательства о размещении заказов. Соответствующие изменения предлагается внести в статьи 22, 79, 91 и 92 Кодекса, где используется ранее действовавшая терминология.
5. Федеральным законом № 14-ФЗ уточнено, что обязанность прекратить хранение наличности и ценностей в иностранных банках, расположенных за рубежом, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов должна быть исполнена не к моменту регистрации кандидата на соответствующих выборах, а к моменту представления необходимых для этого документов. Названное уточнение необходимо также внести в статьи 123, 136.6 Кодекса, регламентирующие условия выдвижения кандидатов на должности Губернатора Алтайского края, депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания.
6. Федеральным законом № 19-ФЗ в соответствии с Постановлением Конституционного суда Российской Федерации от 10 октября 2013 года № 20-П «По делу о проверке конституционности подпункта «а» пункта 3.2. статьи 4 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», части первой статьи 10 и части шестой статьи 86 Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан Г.Б. Егорова, А.Л. Казакова, И.Ю. Кравцова, А.В. Куприянова, А.С. Латыпова и В.Ю. Синькова.» устраняется существовавший ранее полный запрет на участие на выборах в качестве кандидатов лиц, когда-либо осужденных к лишению свободы за совершение тяжких и особо тяжких преступлений. Федеральным законом № 19-ФЗ вводится дифференцирующие временные рамки, по истечении которых после погашения (снятия) судимости по вышеуказанным категориям преступлений, лица восстанавливаются в своем пассивном избирательном праве. Вместе с тем, предусматривается, что информация о судимостях кандидатов, в том числе снятых (погашенных) становится общедоступной для избирателей путем размещения в бюллетенях голосования, на информационных стендах в помещениях для голосования, в листах поддержки кандидатов (ранее указанная информация была доступна избирателям исключительно при наличии непогашенной либо неснятой судимости за преступления экстремистской направленности). Указанные сведения должны указываться также в листе поддержки кандидата на выборах высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. Соответственно установлена обязанность кандидатов представлять указанные сведения в избирательные комиссии. Непредставление данных сведений является основанием для отказа в регистрации кандидата, исключения из заверенного списка кандидатов. В Кодекс Алтайского края предлагается внести соответствующие изменения.
7. С учетом новой редакции Модельного закона, разработанного Центральной Избирательной комиссией Российской Федерации на основании изучения правоприменительной практики при проведении выборов высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации) 14 октября 2012 года и                         8 сентября 2013 года  в главу 12.1 Кодекса предлагается внести следующие изменения:

1) уточнить порядок заполнения листа поддержки кандидата на должность Губернатора Алтайского края, установив в пункте 9 статьи 136.9 Кодекса возможность заполнения листа только на лицевой стороне, а проставление удостоверительной надписи нотариуса (должностных лиц, уполномоченных совершать нотариальные действия) как на лицевой, так и оборотной сторонах. Указанное изменение позволит избежать ситуаций, когда удостоверительная надпись нотариуса поверх текста необходимых сведений, внесенных на листе поддержки может затруднить или сделать невозможной верное прочтение указанной информации;
2) в целях повышения прозрачности финансирования избирательных кампаний предлагается расширить установленный пунктом 5 статьи 136.13 Кодекса перечень сведений о поступлении средств в избирательные  фонды кандидатов и расходования этих средств, подлежащих обязательному опубликованию. В этот перечень предлагается дополнительно включить сведения о юридических лицах, внесших в избирательный фонд добровольные пожертвования на сумму, превышающую определенное значение, о количестве граждан, внесших в избирательный фонд добровольные пожертвования на сумму, превышающую определенное значение, о финансовой операции по расходованию средств из избирательного фонда в случае, если ее размер превышает определенное значение, о средствах, возвращенных жертвователям из избирательного фонда, в том числе об основаниях возврата. Аналогичные изменения также предлагается внести в пункт 8 статьи 129 в части опубликования сведений об избирательных фондах кандидатов на выборах в Алтайское краевое Законодательное Собрание.
3) в пункте 7 статьи 136.8 предлагается определить порядок округления числа лиц, необходимого для поддержки выдвижения кандидата. Указанные изменения направлены на установление единообразного подхода при проверке достаточности числа подписей, собранных в поддержку кандидата на должность Губернатора Алтайского края;
4) перечень документов, необходимый для регистрации кандидата предлагается дополнить представлением первого финансового отчета кандидата (пункт 1 статьи 136.12) Кодекса). Аналогичное положение предлагается установить также в статье 128 Кодекса, регламентирующей порядок регистрации кандидатов, краевых списков кандидатов на выборах в Алтайское краевое Законодательное Собрание. Необходимость представления первого финансового отчета и ранее была закреплена в пункте 4 статьи 48 и пункте 1 статьи 85 Кодекса, регламентирующих отчетность о создании избирательных, специальных фондов и расходовании средств этих фондов, но не была закреплена в специальных нормах о регистрации кандидатов, списков кандидатов.

5) в новой редакции предлагается изложить приложение 1.1. «Лист поддержки кандидата» на выборах Губернатора Алтайского края, в котором уточняется место расположения удостоверительной надписи нотариуса (должностных лиц, уполномоченных совершать нотариальные действия в соответствии с законодательством Российской Федерации) о засвидетельствовании подлинности подписи;
8. Кроме того, в пункте 3 статьи 62 Кодекса предлагается уточнить срок для регистрации избирательными комиссиями уполномоченных представителей кандидатов, лиц, в отношении которых выдвинута инициатива проведения отзыва, избирательных объединений, сторон по проведению референдума, народного опроса, инициативной группы по проведению отзыва – 7 дней со дня представления необходимых документов. Рассмотрение документов, связанных с процедурами выборов, референдумов, отзывов, народных опросов осуществляется комиссиями на своих заседаниях, то есть с определенной периодичностью. Действующие формулировки, содержащие обязанность комиссий по незамедлительной регистрации уполномоченных представителей характеризуется правовой неопределенностью, не позволяющей установить, когда должно быть проведено заседание, на котором будут рассмотрены соответствующие документы и осуществлена регистрация уполномоченного представителя.
9. В связи с тем, что список лиц, которые поддержали кандидата на должность Губернатора Алтайского края, подписанный кандидатом и представленный в Избирательную комиссию Алтайского края, подлежит опубликованию на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в пункт 3 статьи 136.10 Кодекса предлагается внести следующее уточнение. Вышеуказанный список должен быть представлен не только на бумажном носителе, но также и в машиночитаемом виде. Данное изменение позволит исключить ситуации, когда действия Избирательной комиссии Алтайского края по переводу списка с бумажного носителя в машиночитаемый вид могут привести к частичному искажению содержащейся в списке информации.

10. Пункт 5 статьи 136.8 Кодекса предлагается исключить в связи с тем, что он дублирует положения статьи пункта 3 статьи 136.10 Кодекса. Пункт 3 статьи 100 Кодекса приводится в соответствие с пунктом 13 статьи 91 Кодекса в части уточнения содержания протокола участковой комиссии об итогах голосования при внесении сведений о погашенных открепительных удостоверениях в случае проведения повторного голосования на выборах Губернатора Алтайского края.

11. В соответствии с предложением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации из пункта 2 статьи 136.9 Кодекса, устанавливающего ограничения при сборе подписей в поддержку выдвижения кандидата, предлагается исключить положения о недопустимости участия в сборе подписей органов местного самоуправления, принимая во внимание, что федеральным законодательством такое ограничение не установлено, а также, что сбор подписей ведется среди депутатов представительных органов муниципальных образований и глав муниципальных образований.

12. Глава 14 дополняется новой статьёй 160.2, устанавливающей гарантии реализации пассивного избирательного права для граждан, не являющихся членами политических партий, в тех случаях, когда уставом муниципального района или городского округа предусмотрено распределение всех депутатских мандатов между списками кандидатов, выдвинутыми избирательными объединениями, пропорционально числу голосов избирателей, полученных каждым из муниципальных списков кандидатов.

13. Нормы пункта 10 статьи 164.1 приводятся в соответствие с правовыми позициями, изложенными в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 19 декабря 2013 года № 28-П, согласно которым недопустимо при распределении депутатских мандатов предоставлять правомочие коллегиальному постоянно действующему руководящему органу избирательного объединения определять региональную группу из списка кандидатов в депутаты, зарегистрированному кандидату из которой передается вакантный депутатский мандат в случае отказа от депутатского мандата зарегистрированного кандидата, включенного в общую часть списка кандидатов, в той мере, в какой им допускается принятие решения по данному вопросу вне зависимости от формально определённых критериев, увязывающих выбор региональной группы, зарегистрированному кандидату из которой передаётся вакантный депутатский мандат, с результатами волеизъявления избирателей.

14. В отдельные статьи Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве, регулирующие проведение муниципальных выборов, предлагается внести изменения, аналогичные тем, которые вносятся в статьи о выборах органов государственной власти Алтайского края, в целях их приведения в соответствие с федеральным законодательством (статьи 173, 162, 177).

Так обязанность прекратить хранение наличности и ценностей в иностранных банках, расположенных за рубежом, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых инструментов должна быть исполнена не к моменту регистрации кандидата на должность главы муниципального района или городского округа, а к моменту представления необходимых для регистрации кандидата документов.

Все кандидаты в депутаты представительных органов и на должности глав муниципальных образований в своих заявлениях о выдвижении должны указывать сведения о судимости, а если судимость снята или погашена, - также сведения о дате снятия или погашения судимости.

Кроме того, перечни документов, необходимых для регистрации кандидатов в депутаты и на должности глав муниципалитетов предлагается дополнить представлением первого финансового отчёта кандидата. 

15. Также вносятся изменения юридико-технического характера (в пункт 4 статьи 10, пункт 4 статьи 48, пункты 1 и 10.1 статьи 49, пункт 4 статьи 110, пункт 3 статьи 123, в статьи 126, 136.2, пункты 3 и 4 статьи 136.5, пункт 6 статьи 136.6, пункты 2, 3 и 7 статьи 136.8, пункт 1, 2 и 7 статьи 136.11, пункт 3 статьи 158, пункт 3 статьи 173 Кодекса). 
Законопроект предлагается принять в первом чтении.
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