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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2010 год

и на плановый период 2011 и 2012 годов»
1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Алтайского края на проект закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае», «О Счетной палате Алтайского края».

Экспертиза проекта закона «О краевом бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее – законопроект) основана на необходимости реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2010-2012 годах от 25 мая 2009 года. При подготовке Заключения использованы результаты проведенных Счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Проанализированы основные показатели прогноза социально-экономического развития Алтайского края на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов. Проведен анализ законопроекта на его соответствие основным направлениям бюджетной и налоговой политики Алтайского края на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов.

Заключение утверждено решением Коллегии Счетной палаты Алтайского края от   16 октября 2009 года № 1-4/67.

Законопроект внесен Администрацией Алтайского края на рассмотрение Алтайского краевого Законодательного Собрания в срок, установленный статьей 14 закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае». 
При подготовке Заключения Счетной палатой Алтайского края (далее – Счетная палата) учтены изменения, внесенные в закон Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае», в части, касающейся формирования краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края.

Состав законопроекта соответствует статье 11, а перечень документов, представленных одновременно с законопроектом - статье 12 закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае».
2. Параметры прогноза основных показателей социально-экономического развития Алтайского края на 2010 год и на период до 2012 года
Бюджетное планирование на среднесрочную перспективу осуществлялось в ситуации, при которой сохраняются высокие риски продолжения экономического кризиса. В целях адаптации краевого бюджета к изменившимся условиям, обеспечения выполнения и оптимизации расходных обязательств Алтайского края, а также создания предпосылок для социально-экономического развития Администрацией Алтайского края реализуется Программа антикризисных мер. 

Прогноз социально-экономического развития Алтайского края на 2010 год и на период до 2012 года (далее - Прогноз), подготовленный Главным управлением экономики и инвестиций Алтайского края, включает в себя основные целевые ориентиры и характеристики функционирования региональной экономики. 

Постановлением Администрации Алтайского края от 21 сентября 2009 года № 394 скорректированы показатели комплексной программы социально-экономического развития Алтайского края на 2008-2012 годы.

В связи с нарушением в 2009 году общего порядка разработки прогнозов в Российской Федерации, поздней разработкой сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации (август 2009 года), порядок подготовки сценарных условий социально-экономического развития Алтайского края на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов не соответствует установленному законом Алтайского края от    7 ноября 2006 года № 117-ЗС «О государственном прогнозировании, индикативном планировании и программировании социально-экономического развития Алтайского края».

С учетом неблагоприятной ситуации в экономической и финансовой сферах прогноз основных показателей социально-экономического развития Алтайского края существенно скорректирован по сравнению с ожидаемым при формировании проекта краевого бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов. 

Диаграмма 1
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Развитие региональной экономики в прогнозном периоде характеризуется замедлением темпов ее роста, что обусловлено экономическим кризисом. Согласно представленному Прогнозу, после падения темпа роста валового регионального продукта (далее – ВРП) в 2009 году, будет наблюдаться постепенный выход из рецессии. Несмотря на снижение темпов роста в 2009 году ВРП в абсолютных величинах будет иметь незначительную, но положительную динамику.

Годовая прогнозная оценка роста потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года) пересмотрена в сторону увеличения в 2010 году на три, 2011 – на       1,2 процентных пункта. В среднесрочном периоде прогнозируется постепенное снижение целевого параметра инфляции с 13,2 процента в 2009 году до 10 процентов в 2010 году,     8 процентов в 2011 году и 7 процентов в 2012 году. 
На диаграмме 1 представлены динамика объемов ВРП, темпы роста ВРП и индекса потребительских цен за 2005-2008 годы, оценка 2009 года и прогнозные показатели до 2012 года включительно. При этом показатели графиков (2009-2011) отражены за 2009 год с учетом внесенных изменений в прогноз социально-экономического развития в апреле текущего года при корректировке краевого бюджета на 2009 год.
В среднесрочном периоде предполагается замедление темпов роста практически всех основных показателей социально-экономического развития Алтайского края. На фоне ожидаемой стабилизации экономики региона и благодаря реализуемым в Алтайском крае антикризисным мерам прогнозируется положительная динамика экономического роста. 

Темпы прироста (снижения) основных показателей социально-экономического развития Алтайского края (в процентах), сложившиеся в 2007-2008 годах, оценка 2009 года и прогноз на 2010-2012 годы  представлены на диаграмме 2.
Диаграмма 2
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Динамика изменения ВРП определяет и динамику изменения показателей, характеризующих уровень жизни населения. 
В прогнозируемом периоде денежные доходы населения будут расти на 11,6-17,9 процента в год к уровню предыдущего периода, при этом доходы населения в реальном выражении снизятся в 2009 году до 96 процентов, в последующие годы будут умеренно расти с темпом 4-9 процентов в год, что обусловлено ожидаемым снижением инфляции.
Динамика показателей темпа роста ВРП и реальных располагаемых денежных доходов населения за период с 2005 года приведена на диаграмме 3.
Диаграмма 3
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Ежегодный темп роста средней заработной платы к предыдущему периоду в 2010-2012 годах прогнозируется от 10,8 до 18,7 процента. В то же время сохранится отставание уровня заработной платы работников края от заработной платы, сложившейся в среднем по России и Сибирскому федеральному округу.

Динамика показателей темпа роста ВРП и среднемесячной заработной платы за период с 2005 года приведена на диаграмме 4.

Диаграмма 4
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Таким образом, влияние экономического кризиса отразилось на показателях социально-экономического развития Алтайского края, спрогнозированных в 2008 году на 2009-2011 годы, что создало необходимость их значительной корректировки в 2009 году. 

При формировании проекта бюджета Алтайского края на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов приняты следующие значения исходных макроэкономических показателей:

· ВРП – 328939,0 млн. рублей - в 2010 году, 369876,0 млн. рублей – в 2011 году, 421090,0 млн. рублей – в 2012 году;

· темп роста ВРП за три года – 103,8 процента, 104,6 процента и 106,2 процента соответственно;

· индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года) –                    110 процентов, 108 процентов и 107 процентов.

3. Общая характеристика законопроекта

Проект краевого бюджета сформирован сроком на три года в соответствии с требованиями статьи 10 закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае». 

Основные характеристики краевого бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Алтайского края на 2010-2012 годы, учитывают необходимость реализации положений, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и приоритеты бюджетной и налоговой политики Алтайского края. 

Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта краевого бюджета являются:


-изменение основных параметров утвержденного в предыдущем бюджетном цикле краевого бюджета на 2010 - 2011 годы и добавление значений на 2012 год;


-приостановление действия отдельных положений закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае» (в части утверждения ведомственной структуры расходов краевого бюджета, распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов, предоставления проектов адресной инвестиционной программы и программы приватизации, распределения межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями на плановый период 2011 и 2012 годов);


 -предложение к утверждению детальной структуры расходов краевого бюджета, в том числе распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств краевого бюджета  только на 2010 год;


-изменение структуры межбюджетных трансфертов;


-программно-целевой подход к осуществлению расходных обязательств;
-уменьшение объема инвестиционных расходов;
-сохранение действующих в текущем году условий оплаты труда работников бюджетных учреждений, денежного содержания государственных служащих;

-присвоение каждому публичному нормативному  обязательству кода целевой статьи расходов краевого бюджета.

Законопроектом на 2010 год доходы запланированы в сумме 41377753,7 тыс. рублей, снижение по сравнению с ожидаемым поступлением 2009 года составит 12784677,3 тыс. рублей, или на 23,6 процента. Расходы предусмотрены в объеме 41828731,0 тыс. рублей, что на 15466446,0 тыс. рублей, или на 27 процентов ниже ожидаемого исполнения 2009 года. Дефицит бюджета прогнозируется в размере 450977,3 тыс. рублей,  меньше ожидаемого в 2009 году в 6,9 раза.

На протяжении планового периода предполагается незначительный рост, как доходов, так и расходов бюджета.

В 2011 году доходы предусмотрены в сумме 42234296,9 тыс. рублей (102,1 % к уровню предыдущего года), расходы – 42703023,2 тыс. рублей (102,1 %), дефицит – 468726,3 тыс. рублей.  

Доходы на 2012 год предполагаются в объеме 43481865,9 тыс. рублей (102,95 % к уровню предыдущего года), расходы – 43986365,3 тыс. рублей (103,0 %), дефицит – 504499,4 тыс. рублей.  

Объем расходов краевого бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов определен исходя из прогноза поступления доходов в краевой бюджет и объема дефицита краевого бюджета с учетом ограничений, необходимых для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

Динамика основных параметров краевого бюджета на 2009 - 2012 годы представлена в таблице 1.
Таблица 1

	Показатели
	2009 год
	2010 год
	2011год
	2012 год

	Доходы, тыс. рублей
	
	
	
	

	Законопроект (2010-2012 годы)
	
	41377753,7
	42234296,9
	43481865,9

	Закон № 127-ЗС* 
	51149942,8
	58521858,2
	62457141,5
	

	Отклонения
	
	-17144104,5
	-20222844,6
	

	Расходы, тыс. рублей
	
	
	
	

	Законопроект (2010-2012 годы)
	
	41828731,0
	42703023,2
	43986365,3

	Закон № 127-ЗС 
	53526759,6
	59095554,3
	63079434,3
	

	Отклонения
	
	-17266823,3
	-20376411,1
	

	Дефицит, тыс. рублей
	
	
	
	

	Законопроект (2010-2012 годы)
	
	450977,3
	468726,3
	504499,4

	Закон № 127-ЗС 
	2376816,8
	573696,1
	622292,8
	

	Отклонения
	
	-122718,8
	-153566,5
	


*Закон № 127-ЗС - закон Алтайского края от 3 декабря 2008 года «О краевом бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (в редакции закона Алтайского края от 29 апреля 2009 года № 29-ЗС)

Учитывая влияние экономического кризиса на снижение доходов краевого бюджета в плановом периоде по сравнению с объемами доходов в 2009 году, в целях поддержания финансовой стабильности, возникла необходимость уменьшения объемов расходов, которые при этом планируется направлять на обеспечение исполнения принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств Алтайского края. 
Таким образом, имеющиеся отклонения основных характеристик проекта краевого бюджета на 2010 и 2011 годы от параметров, установленных законом Алтайского края от  3 декабря 2008 года № 127-ЗС «О краевом бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», в сложившейся экономической ситуации оправданы.
4. Доходы краевого бюджета


Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих налогов, ставки по налогам и сборам соответствуют положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и бюджетной классификации Российской Федерации.

Администрирование доходов краевого бюджета в 2009 году законом № 127-ЗС «О краевом бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (в редакции закона № 29-ЗС) (далее - закон № 127-ЗС) возложено на 38 органов государственной власти Алтайского края и иных организаций. Законопроектом предусматривается сокращение в 2010 году состава главных администраторов доходов краевого бюджета до 37 в связи с ликвидацией постановлением Администрации Алтайского края от 25 июня 2009 года       № 274 управления племенного животноводства Алтайского края. В перечень  главных администраторов доходов федерального бюджета включено восемь органов государственной власти Алтайского края. 


При расчете объема доходов краевого бюджета на плановый период учитывались внесенные в законодательство Российской Федерации и Алтайского края изменения и дополнения, вступающие  в действие с 1 января 2010 года.


В условиях экономического кризиса на 2010 год прогнозируется снижение доходов краевого бюджета по сравнению с ожидаемым исполнением 2009 года на 12784677,3 тыс. рублей. В дальнейшем планируется незначительный рост доходной части краевого бюджета за счет увеличения объемов налоговых и неналоговых доходов.


В таблице 2 представлены на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов показатели по основным направлениям доходной части краевого бюджета в номинальном выражении и их долевое участие в общем объеме доходов.
Таблица 2
	Показатели
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	сумма
	доля
	сумма
	доля
	сумма
	доля

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые доходы

	18569459,0
	44,9
	19533325,0
	46,3
	20768893,0
	47,8

	Неналоговые доходы
	784933,0
	1,9


	859740,0
	2,0
	871741,0
	2,0

	Безвозмездные поступления, всего

    в том числе:

- из федерального бюджета

- из бюджетов городских и сельских поселений

- от государственных организаций 
	22023361,7

21841231,9

7080,0

175049,8
	53,2
	21841231,9

21841231,9

0,0
0,0
	51,7
	21841231,9

21841231,9

0,0
0,0
	50,2

	Итого
	41377753,7
	100,0
	42234296,9
	100,0
	43481865,9
	100,0


Сравнительный анализ сопоставимых показателей свидетельствует о прогнозируемом росте доли налоговых доходов в общем объеме поступлений в краевой бюджет с 44,9 процента в 2010 году до 47,8 процента в 2012 году, соответственно - снижении доли безвозмездных поступлений с 53,2 до 50,2 процента в структуре доходов.
Диаграмма 5
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На диаграмме 5 отражены показатели налоговых и неналоговых доходов на       2010–2011 годы, утвержденные законом № 127-ЗС, уточненные данные (в редакции закона № 29-ЗС) и ожидаемое поступление 2009 года, а также планируемые поступления         2012 года.
Ниже в разделе представлен анализ по налоговым, неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям.


Не в полном объеме соблюдены требования статьи 12 закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае». Не расшифрованы статьи классификации доходов краевого бюджета по двум видам налоговых доходов (налоги, сборы и регулярные платежи за пользование  природными ресурсами; государственная пошлина) и пяти - неналоговых (платежи при пользовании природными ресурсами; доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства; доходы от продажи материальных и нематериальных активов; административные платежи и сборы; штрафы, санкции, возмещение ущерба) в приложении 1 к пояснительной записке к законопроекту. 

Отсутствует информация о прогнозе налоговых и неналоговых доходов на 2011 и 2012 годы по статьям классификации доходов краевого бюджета.

4.1. Налоговые доходы


Налоговые доходы на 2010 год спрогнозированы с увеличением на 1018401 тыс. рублей, или на 5,8 процента ожидаемых поступлений 2009 года и составляют 18569459,0 тыс. рублей. Оценка ожидаемого исполнения краевого бюджета за 2009 год по налоговым доходам в материалах к законопроекту представлена общей суммой, без разбивки по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов, что не позволило провести соответствующий анализ. В 2010 году планируется уменьшение на 274170,0 тыс. рублей, или на 3,4 процента поступлений налога на доходы физических лиц, на 129172,0 тыс. рублей, или на 4,3 процента налога на имущество организаций, на 70708,0 тыс. рублей, или на 2 процента налога на прибыль и увеличение на 207199,0 тыс. рублей, или на 5,9 процента поступлений акцизов, на 138304,0 тыс. рублей, или на 19,6 процента транспортного налога по сравнению с утвержденными на 2009 год плановыми показателями. 
В структуре налоговых доходов 95,5 процента приходится на долю четырех бюджетообразующих налогов краевого бюджета: налога на доходы физических лиц –   41,5 процента, акцизов – 20 процентов, налога на прибыль организаций – 18,4 процента, налога на имущество организаций – 15,6 процента.

Оценка основных видов налоговых доходов.
Прогноз поступления налоговых доходов краевого бюджета на 2010 год по видам доходных источников представлен в приложении 1 к пояснительной записке к законопроекту, в том числе налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц, акцизов по подакцизным товарам (продукции), налога на имущество организаций и транспортного налога. Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами и государственная пошлина представлены общими суммами, соответственно 1000,0 тыс. рублей и 1569,0 тыс. рублей. 

Налог на прибыль организаций

Поступление налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, на 2010 год прогнозируется в размере 3416664,0 тыс. рублей. 
В основу представленного к законопроекту расчета налога на прибыль организаций принят прогноз на 2010 год по объему прибыли в целях налогообложения, отраженному в показателях прогноза социально-экономического развития Алтайского края на 2010 год. В расчете учтены: изменение ставки зачисления налога в краевой бюджет с 17,5 до 18 процентов, переход части организаций с общего режима налогообложения на упрощенную систему и доначисленный по результатам контрольной работы налоговых органов налог на прибыль в размере 394550,0 тыс. рублей, поступающий в краевой бюджет. 

Согласно пояснительной записке к законопроекту по доходам прогноз поступлений налога на прибыль на 2010 год составит 105 процентов к ожидаемой оценке 2009 года. 

По расчетам Счетной палаты прогноз поступления налога на прибыль в краевой бюджет на 2010 год в сумме 3416664,0 тыс. рублей реален к выполнению.

Налог на доходы физических лиц
Расчет налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), представленный в пояснительной записке к законопроекту, базируется на фонде оплаты труда и численности работников по прогнозу социально-экономического развития Алтайского края на 2010 год.
Поступления НДФЛ в краевой бюджет в 2010 году составят 7699607,0 тыс. рублей. Учитывая принятые изменения в Налоговом кодексе Российской Федерации, в расчете НДФЛ сумма налоговых вычетов определена в размере 14 процентов от фонда оплаты труда, или на 3,4 процента больше плана 2009 года. Процент изъятия НДФЛ из фонда оплаты труда снижается с 13,3 процента в 2009 году до 12,3 процента в 2010 году. (2006 год - 12,4 %, 2007 год - 13,5 %, 2008 год - 14 %).

В условиях нестабильности финансового положения предприятий и соответственно рынка труда Счетная палата полагает  прогноз НДФЛ на 2010 год в сумме 7969607,0 тыс. рублей обоснованным.
Транспортный налог 

Прогноз поступления транспортного налога на 2010 год определен в сумме 842207,0 тыс. рублей. 
Счетная палата предлагает на 2010 год увеличить плановые показатели транспортного налога с 842207,0 тыс. рублей до 872207,0 тыс. рублей (на 30000,0 тыс. рублей) за счет увеличения уровня собираемости с 77,2 до 81,2 процента исходя из динамики поступления за предыдущие годы и улучшения администрирования.

Прогнозные показатели поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, и налога на имущество организаций рассчитаны на 2010 год в соответствии с действующим законодательством. 

Оценить реальность включения сумм по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами и государственной пошлине не представляется возможным ввиду отсутствия подтверждающих материалов в пояснительной записке к законопроекту.
4.2. Неналоговые доходы

В условиях изменившейся экономической ситуации, наиболее актуальным является принятие мер по увеличению неналоговых доходов.
В представленном законопроекте неналоговые доходы краевого бюджета на 2010 год спрогнозированы в объеме 784933,0 тыс. рублей. По сравнению с оценкой исполнения 2009 года ожидается увеличение неналоговых доходов на 159606,0 тыс. рублей, или на 25,5 процента.

На последующие годы прогнозируется незначительный рост неналоговых доходов. На 2011 год поступления запланированы в размере 859740,0 тыс. рублей, в 2012 году – 871741,0 тыс. рублей, с ростом соответственно на 9,5 и 1,4 процентных пункта к показателям предыдущего финансового года.
Наибольший удельный вес в неналоговых доходах занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности - 39,1 процента и от оказания платных услуг и компенсации затрат государства - 38,8 процента, поступления по которым планируются на 2010 год  соответственно в сумме 307170,0 тыс. рублей и 304740,0 тыс. рублей. 
Оценка основных видов неналоговых доходов

Представленные к законопроекту материалы не позволяют провести оценку обоснованности прогнозных показателей по неналоговым доходам на 2010 год из-за отсутствия расчетов. На плановый период 2011 и 2012 годов отсутствует информация по видам неналоговых доходов.

Общая сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2010 прогнозируется в размере 304740,0 тыс. рублей, что на 94150,0 тыс. рублей больше плановых показателей 2009 года. 

Прогнозные показатели по доходам в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных  товариществ и обществ или дивидендов по акциям, принадлежащим  субъектам Российской Федерации определены на 2010 год в сумме 6000,0 тыс. рублей. В предыдущие годы указанные доходы значительно превышали запланированные показатели (2007 год - 9174,9 тыс. рублей, 2008 год – 11057,9 тыс. рублей, 2009 год – 11000,0 тыс. рублей).
Резервом увеличения поступлений указанных платежей является  принятие нормативного правового акта, регламентирующего позицию акционера – Алтайского края в акционерных обществах, имеющих стабильное устойчивое финансовое состояние, акции которых находятся в краевой собственности, по отношению к дивидендным выплатам.

В законопроекте прогнозные показатели доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2010 год отражены в сумме 61300,0 тыс. рублей. Согласно прогнозному плану (программы) приватизации, доходы от реализации имущества, находящегося в собственности  субъекта Российской Федерации (в части реализации основных средств по указанному имуществу) на 2010 год запланированы в сумме 30000,0 тыс. рублей, следовательно доходы от продажи материальных и нематериальных активов, находящихся в оперативном управлении органов власти Алтайского края и краевых государственных учреждений, составят 31600,0 тыс. рублей. В связи с отсутствием расчетов по указанным доходам проверить обоснованность  показателей не представляется возможным. 
Прогнозные показатели по другим неналоговым доходам Счетная палата считает обоснованными.

4.3. Безвозмездные поступления
В 2010 году объем безвозмездных поступлений в краевой бюджет прогнозируется в общей сумме 22023361,7 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 21841231,9 тыс. рублей.
В приложении 17 к проекту Федерального закона «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее - проект федерального бюджета) распределена основная часть межбюджетных трансфертов, по отдельным субвенциям и субсидиям предусмотрен нераспределенный резерв. Кроме того, проектом федерального бюджета предусмотрено дополнительное распределение нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации субсидий, иных межбюджетных трансфертов, не установленных указанным приложением, которые соответственно не учтены в доходах и расходах краевого бюджета.

Анализ исполнения краевого бюджета последних лет показывает, что объем межбюджетных трансфертов по факту их поступления в финансовом году увеличивается к первоначально утвержденным ассигнованиям. 
На диаграмме 6 проанализированы показатели 2009 года, утвержденные законом    № 127-ЗС, ожидаемая оценка поступлений за 2009 год, показатели 2010 года, утвержденные законом № 127-ЗС и представленные в законопроекте.
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Диаграмма 6
*В диаграмме из объема субсидий 2009 года исключены средства на реализацию инвестиционных проектов за счет бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации в сумме 1022600,0 тыс. рублей
Как видно на диаграмме, показатели поступлений из федерального бюджета законопроекта отличаются от утвержденных на 2010 год законом № 127-ЗС. Уменьшается на 1456842,5 тыс. рублей дотация, на 812280,3 тыс. рублей - суммарный объем субсидий, на 659675,1 тыс. рублей - иных межбюджетных трансфертов, увеличивается на 95790,5 тыс. рублей суммарный объем субвенций.
При формировании федерального бюджета на 2010 год изменилась структура межбюджетных трансфертов. С 2010 года отменено софинансирование субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, не предусматриваются ранее выделявшиеся из федерального бюджета субсидии на установление вознаграждения за классное руководство (в 2009 году на 2010 год планировалось 241254,5 тыс. рублей). Исключены из проекта федерального бюджета субсидии на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей (26350,0 тыс. рублей), уменьшены объемы субсидий на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов и скорой медицинской помощи (на 32346,3 тыс. рублей); на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований (на 21717,4 тыс. рублей). За счет средств федерального бюджета сохраняется финансирование субсидий в части социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, на эти цели краевому бюджету планируется 83205,6 тыс. рублей.
В проекте федерального бюджета снижается объем плановых ассигнований, утвержденных федеральным бюджетом в 2009 году на 2010 год субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 334117,8 тыс. рублей (в связи с уточнением потребности), увеличивается – на осуществление полномочий в области содействия занятости населения на 560686,3 тыс. рублей (до уровня ожидаемой оценки поступлений за 2009 год). Исключены из плановых показателей субвенции на оформление и ведение спортивных паспортов (7358,3 тыс. рублей) и подготовку проведения статистических переписей (12109,3 тыс. рублей). Дополнительно включена субвенция для осуществления полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения (1846,3 тыс. рублей). 
Не предусмотрены на 2010 год межбюджетные трансферты на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан (планировалось 62349,3 тыс. рублей). Уменьшены ассигнования наукограду Российской Федерации – городу Бийску на 252659,2 тыс. рублей, закрытому административно-территориальному образованию Сибирский – на 104858,4 тыс. рублей и другие.
Планируемые на 2010 год безвозмездные поступления из федерального бюджета по видам межбюджетных трансфертов представлены в приложении 3 к пояснительной записке к законопроекту, оценка ожидаемого исполнения за 2009 год - в материалах к законопроекту. 

В законопроекте в плановые поступления из федерального бюджета включены межбюджетные трансферты на возмещение расходов, связанных с материальным обеспечением депутатской деятельности на 2010 год в сумме 6283,0 тыс. рублей, не распределенные в проекте федерального бюджета.
Кроме того, в объеме безвозмездных поступлений спрогнозированы 175049,8 тыс. рублей от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 
В законопроекте представлены размеры субсидий в общей сумме 7080,0 тыс. рублей, подлежащие перечислению в краевой бюджет из бюджетов городских и сельских поселений, у которых расчетные налоговые доходы на одного жителя превышают установленный пороговый уровень. 
5. Расходы краевого бюджета

Ведомственной структурой расходов краевого бюджета на 2010 год, утвержденной законом № 127-ЗС, предполагалось возложение функции главных распорядителей бюджетных средств на 40 бюджетополучателей. Внесенные законом № 29-ЗС уточнения в краевой бюджет на 2009 год изменили состав исполнителей названной функции до           37 бюджетополучателей. В законопроекте из перечня главных распорядителей бюджетных средств выведено два учреждения, в связи с ликвидацией управления племенного животноводства Алтайского края и исключением Фонду имущества Алтайского края на 2010 год расходов на увеличение доли Алтайского края в уставном капитале «Краевого Коммерческого Сибирского Социального Банка» ООО.
За 2009 год расходы ожидаются в сумме 57295177,0 тыс. рублей, что больше показателей, утвержденных законом № 127-ЗС, на 3768417,4 тыс. рублей, или на семь процентов. На 2010 год планируется 41828731,0 тыс. рублей со снижением на                     27 процентов - к ожидаемому исполнению и на 21,9 процента - к утвержденному объему 2009 года. На 2011 и 2012 годы показатели по расходам установлены 42703023,2 тыс. рублей и 43986365,3 тыс. рублей соответственно, отклонение в сторону снижения установленных в законопроекте на 2010 и 2011 годы показателей от утвержденных законом № 127-ЗС составило соответственно 29,2 и 32,3 процента.
Во исполнение требований бюджетного законодательства в законопроекте предлагается к утверждению общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2010 год в сумме 6752983,6 тыс. рублей. На 2011 и 2012 годы объемы средств на исполнение публичных нормативных обязательств не установлены, что не соответствует статье 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункту 4 части 3 статьи 11 закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае».
Предусмотренный в законопроекте общий объем ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств соответствует ассигнованиям, распределенным бюджетополучателям в ведомственной структуре расходов по кодам целевых статей расходов краевого бюджета, присвоенным согласно требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

На исполнение публичных нормативных обязательств финансирование предусмотрено в полном объеме. 
В законопроекте установлен объем условно утверждаемых расходов на 2011 год в размере 1079342,0 тыс. рублей, или 2,53 процента общего объема расходов, на 2012 год –2362684,1 тыс. рублей, или 5,37 процента общего объема расходов, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не менее 2,5 и 5 % соответственно).

Резервный фонд Администрации Алтайского края сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составит в 2010 году 0,24 процента от общего объема расходов краевого бюджета или 100000 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов на 2010 год, соответствуют объемам средств в ведомственной структуре расходов. 
Структура расходов краевого бюджета на 2010-2012 годы (без учета условно утверждаемых расходов) остается достаточно стабильной, что отражено на диаграмме 7. 
В структуре расходов (без учета условно утверждаемых расходов) основной удельный вес занимают: межбюджетные трансферты (в 2010 году – 39,77 %, в 2011 и 2012 годах – 39,47 % ежегодно); бюджетные ассигнования на социальную политику (соответственно 24,61 и 24,72 %); бюджетные ассигнования на национальную экономику (соответственно 12,22 и 12,29 %). Менее одного процента составляют расходы по разделам «Национальная оборона» (0,0003%) и «Охрана окружающей среды» (0,10%).
Структура расходов проекта краевого бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов и расходов, утвержденных законом № 127-ЗС, в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов представлена в приложении 1 к Заключению. 

Сравнительный анализ прогнозируемых законопроектом показателей на 2010 год и утвержденных законом № 127-ЗС на 2009 год показал отрицательную динамику  расходов краевого бюджета по разделам классификации расходов бюджетов. К уровню законодательно утвержденных бюджетных ассигнований планируемые ассигнования 2010 года снижены от 16,7 процента (по разделу  «Социальная политика») до 49,8 процента («Общегосударственные вопросы»).

Диаграмма 7
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Динамика и изменения расходов проекта краевого бюджета на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов к показателям закона № 127-ЗС в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов представлены в приложении 2 к Заключению.

Динамика расходов ожидаемого исполнения краевого бюджета за 2009 год и показателей законопроекта на 2010 - 2012 годы в абсолютных величинах представлена на диаграмме 8.
Причины отклонений по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов изложены в пояснительной записке к проекту закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов».
В соответствии со статьями 692 и 1742 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 1 января 2009 года планирование бюджетных ассигнований на оказание государственных услуг физическим и юридическим лицам должно осуществляться с учетом государственного задания на очередной финансовый год и плановый период. Расходы краевого бюджета на 2010 год сформированы преимущественно путем индексации показателей финансирования предшествующего года на социальные выплаты гражданам, оплату коммунальных услуг бюджетных учреждений, без увеличения объема средств на оплату труда работников, со снижением уровня затрат на другие материальные расходы. 

Счетная палата обращает внимание на необходимость соблюдения бюджетного законодательства в части перехода к формированию бюджета на основе государственных заданий на оказание государственных услуг.
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В проекте ведомственной структуры расходов краевого бюджета на 2010 год Главному управлению внутренних дел по Алтайскому краю не отражены ассигнования по подразделу «Дошкольное образование» раздела «Образование» при фактическом использовании средств на содержание двух детских дошкольных учреждений.
Счетная палата предлагает во исполнение распоряжения Администрации Алтайского края от  16 июля 2007 года № 326-р и требований Федерального закона от        6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Главному управлению внутренних дел по Алтайскому краю ускорить передачу дошкольных учреждений в ведение муниципального образования городского округа – города Барнаула Алтайского края. 

Расходы на здравоохранение сформированы при отсутствии Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на территории Алтайского края бесплатной медицинской помощи на 2010 год (в связи с отсутствием утвержденной федеральной программы).

6. Анализ программных расходов краевого бюджета
Бюджетные ассигнования в ведомственной структуре расходов на 2010 год предусмотрены на финансирование программных расходов по 38 краевым и  ведомственным целевым программам и региональной целевой программе на бюджетные инвестиции (далее – КЦП, ВЦП, целевые программы).
В законопроекте расходы на финансовое обеспечение целевых программ на 2010 год уменьшены по сравнению с утвержденными законом № 127-ЗС ассигнованиями на 2009 год на 2415631,5 тыс. рублей, или в 1,8 раза, на 2010 год – на 3610896,0 тыс. рублей, или в 2,2 раза. Всего на реализацию целевых программ спрогнозировано на 2010 год 2952221,0 тыс. рублей. 
В структуре расходов краевого бюджета удельный вес программных расходов снижается с 10 процентов в 2009 году до 7,1 процента в 2010 году (планировалось увеличение до 11,1 процента). Снижение абсолютных показателей и доли программных расходов в основном связано с уменьшением инвестиционных расходов. 

В 2010 году большая часть программных расходов (72,0 %) приходится на следующие направления: бюджетные инвестиции – 1445000,0 тыс. рублей, ВЦП «Развитие сельского хозяйства в Алтайском крае на 2008-2012 годы» - 493020,0 тыс. рублей и на КЦП «Развитие физической культуры и спорта в Алтайском крае» на 2006-2010 годы – 188715,0 тыс. рублей. 

Не запланированы в ведомственной структуре расходов целевые программы, срок действия которых распространяется на 2010 год: «Витаминизация женщин с высоким риском рождения детей, имеющих врожденный порок развития центральной нервной системы, в Алтайском крае» на 2008-2010 годы; «Развитие судебно-медицинской службы в Алтайском крае» на 2008-2010 годы; «Развитие КГУЗ «Краевой центр медицины катастроф» и его филиалов в городах Бийске, Рубцовске, Славгороде на 2009-2011 годы» и другие.
В законопроекте предусмотрены средства на реализацию целевых программ, не утвержденных нормативными правовыми актами Администрации Алтайского края: «Развитие минерально-сырьевой базы Алтайского края» на 2010-2012 годы, «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Алтайского края в 2010 году» и «Улучшение условий и охраны труда в Алтайском крае» на 2010-2012 годы в сумме соответственно 6593,0 тыс. рублей, 44496,0 тыс. рублей и 500,0 тыс. рублей.

Счетная палата рекомендует до вступления в силу закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» принять нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства, в том числе по финансированию целевых программ. 

Пунктом 4 части 3 статьи 3 закона Алтайского края от 4 февраля 2008 года № 2-ЗС «О развитии сельского хозяйства в Алтайском крае» установлен уровень финансовой поддержки сельскохозяйственного производства в размере не менее шести процентов объема собственных доходов краевого бюджета. На финансирование в 2010 году мероприятий ВЦП «Развитие сельского хозяйства в Алтайском крае на 2008-2012 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 493020,0 тыс. рублей, составляющие    1,3 процента от объема собственных доходов краевого бюджета.
Счетная палата предлагает ко второму чтению законопроекта дополнить приложение 14 к законопроекту в части приостановления действия пункта 4 части 3  статьи 3 закона Алтайского края от 4 февраля 2008 года № 2-ЗС «О развитии сельского хозяйства в Алтайском крае». 
7. Межбюджетные трансферты

Общий объем межбюджетных трансфертов планируется на 2010 год в сумме 16634878,2 тыс. рублей, или 39,8 процента в структуре расходов краевого бюджета (без учета условно утверждаемых расходов), на 2011 и 2012 годы –  16429828,4 тыс. рублей, или 39,5 процента ежегодно. Снижение межбюджетных трансфертов в 2010 году по сравнению с ожидаемым объемом  межбюджетных трансфертов за 2009 год (24443543,0 тыс. рублей) составит 31,9 процента. 
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На диаграмме 9 представлена структура межбюджетных трансфертов по подразделам бюджетной классификации расходов, в том числе отражены утвержденные законом № 127-ЗС ассигнования 2009, 2010, 2011 годов. 

Как и в предыдущие годы, весомую часть в расходах краевого бюджета занимает финансовая помощь муниципальным образованиям. 
Финансовые отношения между краевым и местными бюджетами сформированы с учетом бюджетного и налогового законодательства, а также полномочиями по осуществлению расходных обязательств, в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими межбюджетные отношения. 
Через систему межбюджетных трансфертов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов) в 2010 году в местные бюджеты будет направлено 30,9 процента расходов, что в суммовом выражении составит 12939968,0 тыс. рублей. Утвержденные законом №127-ЗС объемы межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2010 и 2011 год сокращены в законопроекте на 5861448,6 тыс. рублей, или в 1,45 раза. Основное снижение  связано с уменьшением субсидий на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. 
Данные о прогнозируемых размерах межбюджетных трансфертов на 2010 год в сравнении с утвержденными объемами на 2009 год представлены по подразделам бюджетной классификации расходов на диаграмме 10.
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В структуре межбюджетных трансфертов (без учета межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов) наибольшая доля в 2010 году приходится на субвенции для финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации и Алтайского края - 62,9 процента.


В законопроекте по муниципальным образованиям на 2010 год представлено распределение межбюджетных трансфертов:
- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов в сумме 3524133,0 тыс. рублей; 

- субсидий по четырем видам в сумме 408456,8 тыс. рублей; 
- субвенций по 20 видам в сумме 8090390,7 тыс. рублей; 
- иных межбюджетных трансфертов в сумме 866787,5 тыс. рублей.
Функции главного распорядителя средств краевого бюджета на финансирование дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов возложены на комитет администрации Алтайского края по финансам, налоговой и кредитной политике за исключением субсидий на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, и бесхозяйных сооружений (ассигнования запланированы  управлению природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края), на реализацию ВЦП «Ремонт и благоустройство памятников Великой Отечественной войны» на 2008-2012 годы (соответственно – управлению Алтайского края  по культуре) и на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда (управлению Алтайского края по жилищно-коммунальному хозяйству).
Начиная с 2009 года, в объем межбюджетных трансфертов включаются межбюджетные трансферты Территориальному фонду обязательного медицинского страхования Алтайского края. В законопроекте на 2010 год предусмотрено 3600588,0 тыс. рублей с ростом к утвержденному законом № 127-ЗС объему ассигнований на 2010 год на 343568,0 тыс. рублей. В связи с отсутствием Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на территории Алтайского края бесплатной медицинской помощи на 2010 год определить потребность средств краевого бюджета на вышеназванные цели не представляется возможным.


В составе межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов предусмотрено 94322,2 тыс. рублей Управлению Алтайского края по труду и занятости населения на возмещение расходов Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Алтайскому краю по выплате досрочных пенсий гражданам, признанным безработными. 
8. Дефицит краевого бюджета и источники его финансирования
В 2010-2012 годах сохраняется тенденция превышения расходов краевого бюджета над доходами, то есть планируется дефицит.
Дефицит бюджета на 2010 год прогнозируется в размере 450977,3 тыс. рублей, или 2,3 процента к планируемому годовому объему доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает установленного статьей 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации верхнего предела дефицита (15 %). 

В 2011 году дефицит составит 468726,3 тыс. рублей (2,3 % к годовому объему доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений), в 2012 году - 504499,4 тыс. рублей (2,3 % соответственно). 

По сравнению с утвержденными законом № 127-ЗС показателями размер дефицита в законопроекте на 2010 - 2011 годы снижается в абсолютных величинах соответственно на 122718,8 тыс. рублей и 153566,5 тыс. рублей, а его доля возрастает по отношению к доходам без учета безвозмездных поступлений с 1,7 до 2,3 процента.
Счетная палата считает целесообразным утверждение либо бездефицитного бюджета, либо с минимальным объемом дефицита. В условиях сложной экономической ситуации сверхплановое поступление налоговых и неналоговых доходов, выделение дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета, направляемых на снижение дефицита, будет проблематичным. Привлечение кредитных ресурсов на финансирование дефицита под высокие процентные ставки повлечет дополнительную нагрузку на краевой бюджет.
В состав источников финансирования дефицита краевого бюджета (приложения 1 и 2 к законопроекту) включены показатели, соответствующие требованиям статьи 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Общая сумма источников внутреннего финансирования дефицита бюджета по годам соразмерна объемам дефицита бюджета согласно законопроекту на 2010, 2011 и 2012 годы.
Источники внутреннего финансирования дефицита краевого бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита краевого бюджета установлены в законопроекте отдельными приложениями, что соответствует пунктам 2 и 8 части 3 статьи 11 закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае».
9. Государственный долг Алтайского края

Во исполнение пункта 3 статьи 11 закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае», в рамках законопроекта представлены программы государственных внутренних заимствований и государственных гарантий.

Нормы предельного объема государственного долга и предельного объема расходов на его обслуживание, определенные статьями 107 и 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выдержаны. 
Верхние пределы государственного внутреннего долга Алтайского края являются максимальными и равны прогнозируемым общим годовым объемам доходов краевого бюджета без учета предполагаемых к утверждению объемов безвозмездных поступлений. 
Предельный уровень расходов на обслуживание государственного долга Алтайского края на 2010 год определен в максимальном размере 5650468,5 тыс. рублей, или                15 процентов расходов краевого бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета. В законопроекте на 2010 год по подразделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» раздела «Общегосударственные вопросы» классификации расходов краевого бюджета предлагается к утверждению 79000,0 тыс. рублей (0,2 % расходов краевого бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета), что в пределах допустимого уровня. 

На 2011 и 2012 годы предельные объемы расходов на обслуживание государственного долга установлены соответственно 5781612,3 тыс. рублей и 5974113,6 тыс. рублей. Определить границы предельного уровня не представляется возможным в связи с отсутствием информации о прогнозируемых поступлениях субвенции из федерального бюджета. 
Планируемый на 2010-2012 годы общий объем государственных внутренних заимствований составит 3688280,0 тыс. рублей, из которых 1571795,5 тыс. рублей, или 42,6 процента, будут направлены на погашение основной суммы государственного долга Алтайского края (в том числе соответственно: 2010 год – 1320530,0 тыс. рублей и 494765,0 тыс. рублей, или 37,5 процента; 2011 год – 1049250,0 тыс. рублей и 271383,1 тыс. рублей, или 25,8 процента; 2012 год – 1318500,0 тыс. рублей и 805647,4 тыс. рублей, или               61 процент). 
Оценка представленных к законопроекту материалов показывает ожидаемое в течение планового периода снижение долговых обязательств. 

10. Заключительные положения

При утверждении краевого бюджета на очередной финансовый год, ежегодно, начиная с 2002 года, приостанавливается действие законов Алтайского края от 26 декабря 1995 года № 33-ЗС «О социальном пособии отдельным категориям малообеспеченных граждан, имеющих детей» и с 2006 года - от 8 декабря 2003 года № 72-ЗС «Об участковом уполномоченном милиции в Алтайском крае». В части 7 статьи 6 законопроекта предлагается утвердить перечень законодательных актов Алтайского края, действие которых приостанавливается на период с 1 января по 31 декабря 2010 года. 

Учитывая приостановку названных законов в течение длительного периода, Счетная палата предлагает рассмотреть их отмену. 

Законопроект в целом сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами.
Проведенный анализ законопроекта, документов и материалов к нему, законов и нормативных правовых актов, составляющих основу формирования краевого бюджета, дает основание для принятия законопроекта в первом чтении. 

Счетная палата предлагает при доработке законопроекта учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем Заключении.
Председатель  Счетной палаты                                                                               Н.В. Юдакова
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