Пояснительная записка

к проекту закона Алтайского края 
«О внесении изменений в отдельные законы Алтайского края
в сфере противодействия коррупции»

Проект закона направлен на приведение законов Алтайского края в соответствие с федеральными нормативными правовыми актами. Во второй половине 2015 года на федеральном уровне был принят ряд нормативных правовых актов антикоррупционной направленности, в том числе:

1) Федеральный закон от 5 октября 2015 года № 285-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления обязанности лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов» (далее – Федеральный закон № 285-ФЗ). Указанным Федеральным законом определены понятия «личная заинтересованность» и «конфликт интересов», закреплена обязанность депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации Федерального Собрания РФ, депутатов региональных парламентов, лиц, замещающих государственные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, муниципальные должности, а также некоторых иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта. Представитель нанимателя (работодатель) также обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, стороной которого является вышеуказанное лицо. Предотвращение или урегулирование конфликта интересов может состоять в изменении должностного либо служебного положения вышеуказанного лица, вплоть до отстранения его от исполнения должностных (служебных) обязанностей и (или) в отказе его от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов, а также путем отвода или самоотвода указанного лица. Порядок реализации указанной обязанности должен определяться либо правовым актом, либо представителем нанимателя (работодателем) органа, в котором осуществляет свою деятельность лицо, замещающее соответствующую должность;

2) Федеральный закон от 3 ноября 2015 года № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 303-ФЗ). Указанным законом внесены изменения в федеральные законы «О противодействии коррупции», «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части установления дополнительных антикоррупционных обязанностей для лиц, замещающих муниципальные должности, а также усиления ответственности за нарушение антикоррупционного законодательства.  
Так, если ранее запрет открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами был установлен для лиц, замещающих должности глав городских округов и глав муниципальных районов, то сейчас аналогичный запрет установлен также для глав иных муниципальных образований, исполняющих полномочия глав местных администраций, глав местных администраций; для депутатов представительных органов муниципальных районов и городских округов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, депутатов, замещающих должности в представительных органах муниципальных районов и городских округов, а также их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей. 

Обязанности представлять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также об осуществлении контроля за расходами установлены для всех лиц, замещающих муниципальные должности, независимо от условия их работы – на постоянной или непостоянной основе, ранее эти нормы распространялись только на лиц, работающих на постоянной основе.

Изменениями, внесенными в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» закреплено, что полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, иного лица, замещающего муниципальную должность, прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, установленных данным Федеральным законом, а также в случае несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, установленных Федеральными законами «О противодействии коррупции», «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами». 
Также установлена ответственность депутата Государственной Думы, члена Совета Федерации Федерального Собрания РФ, депутата регионального парламента в виде досрочного прекращения полномочий за непредставление предусмотренных законодательством сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

3) Федеральный закон от 28 ноября 2015 года № 354-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования мер по противодействию коррупции» (далее – Федеральный закон № 354-ФЗ). Указанный Федеральный закон внес изменение в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации», в соответствии с которым представляемые депутатом регионального парламента сведения об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка, о которой депутат обязан проинформировать в установленном порядке, не подлежат размещению органом государственной власти в сети «Интернет» и не подлежат передаче в средства массовой информации;

4) Федеральный закон от 30 декабря 2015 года № 446-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2.1 и 19 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статью 40 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 446-ФЗ). Указанным Федеральным законом внесены изменения в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», в соответствии с которыми предоставление дополнительных социальных и иных гарантий лицам, замещающим государственные должности субъекта РФ, при прекращении их полномочий (в том числе досрочно) допускается только для лиц, достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспособность в период осуществления ими полномочий по данной должности. При этом, указанные гарантии не могут быть предоставлены лицам, полномочия которых были прекращены в связи с несоблюдением ограничений, запретов, неисполнением обязанностей, установленных федеральными антикоррупционными законами, а также в случае роспуска законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ либо в связи с несоблюдением ограничений установленных для депутата регионального парламента и связанных с невозможностью замещать определенные должности. Указанные гарантии не могут быть предоставлены высшему должностному лицу субъекта РФ при прекращении его полномочий, если эти полномочия прекращены по следующим основаниям: отрешение от должности; вступление в отношении в законную силу обвинительного приговора суда; выезд за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства; утрата гражданства РФ, приобретение гражданства иностранного государства либо получения документа, подтверждающего право на постоянное проживание на территории иностранного государства; отзыв избирателями. Аналогичные изменения внесены также в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», касающиеся депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица, осуществляющих полномочия на постоянной основе;

5) Указ Президента Российской Федерации от 15 июля 2015 года № 364 «О мерах по совершенствованию организации деятельности в области противодействия коррупции» (далее – Указ Президента РФ № 364). Данным Указом предусмотрено образование в субъектах РФ комиссии по координации работы по противодействию коррупции при высшем должностном лице субъекта РФ, а также органа субъекта РФ по профилактике коррупционных и иных правонарушений. Также Указ утвердил типовые положения об этих органах.
В целях реализации указанных федеральных нормативных правовых актов предлагается внести изменения в законы Алтайского края от 4 декабря 2000 года № 76-ЗС «О статусе депутата Алтайского краевого Законодательного Собрания», от 8 мая 2001 года № 22-ЗС «Об Алтайском краевом Законодательном Собрании», от 9 декабря 2005 года № 120-ЗС «О государственных должностях Алтайского края», от 3 июня 2010 года № 46-ЗС «О противодействии коррупции в Алтайском крае», от 5 апреля 2012 года № 16-ЗС «О комиссии Алтайского краевого Законодательного Собрания по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Алтайского краевого Законодательного Собрания», Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве.

Статьей 1 проекта закона вносятся изменения в закон Алтайского края «О статусе депутата Алтайского краевого Законодательного Собрания»:

в соответствии с Федеральным законом № 303-ФЗ в статье 4 закона закрепляется новое основание досрочного прекращения депутатских полномочий – непредставление или несвоевременное представление депутатом АКЗС сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.;
в соответствии с Федеральным законом № 285-ФЗ в статье 6 закона закрепляется обязанность депутата АКЗС сообщать о возникновении личной заинтересованности при осуществлении своих полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвращению такого конфликта. Данная информация сообщается в Комиссию Алтайского краевого Законодательного Собрания по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Алтайского краевого Законодательного Собрания. Основания и порядок сообщения данной информации должны быть установлены Алтайским краевым Законодательным Собранием. 
В соответствии с Федеральным законом № 285-ФЗ статьей 2 проекта закона вносятся изменения в закон Алтайского края «Об Алтайском краевом Законодательном Собрании»:
в статье 35-3 закрепляется, что освобождение депутата, замещающего государственную должность в АКЗС, в связи с утратой доверия по основаниям, связанным с непринятием мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого является он сам или подчиненное ему лицо, осуществляется по результатам проверки, проведенной комиссией Алтайского краевого Законодательного Собрания по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Алтайского краевого Законодательного Собрания. Ранее обязанности по проведению данной проверки возлагались на Мандатную комиссию АКЗС.
В соответствии с Федеральным законом № 285-ФЗ статьей 3 проекта закона вносятся изменения в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве:
в статье 35 устанавливается обязанность сообщения лицом, являющимся членом Избирательной комиссии Алтайского края на постоянной (штатной) основе, членом иной избирательной комиссии на постоянной (штатной) основе, и замещающим государственную должность Алтайского края либо муниципальную должность, о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.
Статьей 4 проекта закона вносятся следующие изменения в закон Алтайского края «О государственных должностях Алтайского края».
В соответствии с Федеральным законом № 285-ФЗ в статье 8.1.1:

устанавливается перечень субъектов, которые должны определить порядок сообщения лицами, замещающими государственные должности Алтайского края, о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также принятия мер по предотвращению или урегулированию такого конфликта. Такой порядок определяется:


в отношении лиц, замещающих государственные должности Алтайского края в АКЗС, Счетной палате Алтайского края, Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае - Алтайским краевым Законодательным Собранием;


в отношении лиц, замещающих государственные должности Алтайского края, назначаемых на должности Губернатором Алтайского края, - Губернатором Алтайского края;


в отношении лиц, замещающих государственные должности Алтайского края в Избирательной комиссии Алтайского края, - законом, регулирующим статус и порядок деятельности указанных лиц;

определяются органы, в которые лица, замещающие государственные должности Алтайского края, обязаны направлять уведомления о возникновении конфликта интересов, участниками которых они являются, а также дальнейшие действия указанных органов;

закрепляется перечень мер, которые должны приниматься как самим лицом, замещающим государственную должность Алтайского края или муниципальную должность Алтайского края на постоянной основе, являющимся стороной конфликта интересов, так и уполномоченными государственными органами и должностными лицами в целях предотвращения и урегулирования конфликта интересов;

В соответствии с Федеральным законом № 446-ФЗ вносятся изменения в статью 7 закона «О государственных должностях Алтайского края» в части установления оснований для предоставления лицам, замещающим государственные должности Алтайского края, при прекращении их полномочий единовременной денежной выплаты. Такая выплата может быть предоставлена только в случаях достижения указанным лицом пенсионного возраста или потери трудоспособности в период осуществления полномочий. Размер единовременной денежной выплаты не изменяется и составляет четырехмесячное денежное содержание.

В соответствии с Указом Президента РФ № 364 в статьях 8.1, 8.2 закона «О государственных должностях Алтайского края» корректируются положения об органах, уполномоченных проводить проверку при решении вопроса об освобождении лица, замещающего государственную должность Алтайского края, в связи с утратой доверия. 

Статьей 5 проекта закона вносятся изменения в закон Алтайского края «О противодействии коррупции»:
в соответствии с Федеральным законом № 285-ФЗ предлагается в статье 11-2 закрепить общие положения об обязанности лиц, замещающих государственные должности Алтайского края, должности государственной гражданской службы Алтайского края, муниципальные должности, должности муниципальной службы, сообщать о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также об обязанности указанных лиц и обязанности представителя нанимателя (работодателя) указанных лиц принимать меры по предотвращению или урегулированию такого конфликта; 

в соответствии с Федеральным законом № 303-ФЗ в статье 11-1 обязанность представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера возложена на всех лиц, замещающих муниципальные должности, независимо от условия их работы – на постоянной или непостоянной основе. Ранее эти нормы распространялись только на лиц, работающих на постоянной основе;
в соответствии с Указом Президента РФ № 364 в статьях 2, 4 корректируются полномочия органов государственной власти Алтайского края  в части создания предусмотренных федеральным законодательством органов по противодействию коррупции. Так, к обязанностям Губернатора Алтайского края отнесено создание комиссии по координации работы по противодействию коррупции, руководство ее деятельностью, а также создание органа по профилактике коррупционных и иных правонарушений. 
В статье 6 проекта закона вносятся изменения в закон Алтайского края «О комиссии Алтайского краевого Законодательного Собрания по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Алтайского краевого Законодательного Собрания»:

в соответствии с Федеральным законом № 285-ФЗ в статьях 3-2, 4, 7 закрепляются полномочия комиссии Алтайского краевого Законодательного Собрания по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Алтайского краевого Законодательного Собрания, по проверке обстоятельств, связанных с возникновением личной заинтересованности при осуществлении депутатом АКЗС своих полномочий, которая приводит или может привести к конфликту интересов. Такая проверка может проводиться по личному обращению депутата либо по обращению председателя АКЗС;
в соответствии с Федеральным законом № 354-ФЗ в статье 9 закрепляется, что представляемые депутатом АКЗС сведения об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка, о которой депутат обязан проинформировать в установленном порядке, не подлежат размещению в сети «Интернет» и не подлежат передаче в средства массовой информации. Вместе с тем эта норма не распространяется на депутатов, замещающих государственные должности Алтайского края в АКЗС, поскольку обязанность размещения данных сведений в сети «Интернет» установлена для них Федеральным законом «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам».

Помимо указанных изменений антикоррупционного характера в закон «Об Алтайском краевом Законодательном Собрании» предлагается внести изменения редакционного характера в части конкретизации наименования бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования, а также конкретизации полномочия по принятию региональных налогов. Данные предложения обусловлены внесением соответствующих изменений в Устав (Основной Закон) Алтайского края. 

Также в указанные выше законы Алтайского края вносятся редакционные изменения, связанные с унификацией понятийного аппарата, применяемого в антикоррупционном законодательстве. 

Предлагается принять проект закона в первом чтении.
Заместитель председателя Алтайского

краевого Законодательного Собрания – 

председатель комитета по правовой политике



         А.Г. Осипов
