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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА АЛТАЙСКОГО КРАЯ
______________________________________________________________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Алтайского края на проект закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Алтайского края от 3 сентября 2007 года 
№ 75-ЗС «О бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае», от 
10 октября 2011 года № 123-ЗС «О Счетной палате Алтайского края».
Разработка прогноза социально-экономического развития Алтайского края, подготовка проекта краевого бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялись в соответствии с распоряжением Администрации Алтайского края от 23 марта 2017 года № 106-р, в порядке, установленном постановлением Правительства Алтайского края от 7 июня 2017 года № 201 «Об утверждении Положения о составлении проекта краевого бюджета и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Алтайского края на очередной финансовый год и плановый период». 

При проведении экспертизы проекта закона «О краевом бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Законопроект) учтена необходимость реализации положений, обозначенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 
1 декабря 2016 года, стратегических целей, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, задач, сформулированных в Указе Губернатора Алтайского края от 25 сентября 2014 года № 138 «О социально-экономическом развитии Алтайского края» и Стратегии развития Алтайского края до 2025 года, утвержденной законом Алтайского края от 21 ноября 2012 года 
№ 86-ЗС. 
При подготовке Заключения использовали результаты осуществленных Счетной палатой Алтайского края контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
В ходе работы проанализированы итоги исполнения прогноза социально-экономического развития Алтайского края за 2016 год, дана оценка исполнения прогноза на 2017 год, рассмотрены основные параметры прогноза социально-экономического развития Алтайского края на 2018 год и на плановый период 
2019 и 2020 годов. Проведен анализ Законопроекта на его соответствие основным направлениям бюджетной и налоговой политики Алтайского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Заключение утверждено решением коллегии Счетной палаты Алтайского края от 18 октября 2017 года № 1-8/126.
При проведении экспертизы Законопроекта проведен анализ его соответствия нормам бюджетного законодательства. В ходе данного анализа установлено, что общие требования к структуре и содержанию закона о бюджете, определенные статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Правительством Алтайского края соблюдены. Законопроект внесен на рассмотрение Алтайского краевого Законодательного Собрания в составе и в срок, установленные статьями 11 и 30 соответственно закона Алтайского края от 
3 сентября 2007 года № 75-ЗС «О бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае» (далее – Закон о бюджетном процессе).
2. Результаты анализа основных параметров прогноза 
социально-экономического развития Алтайского края 
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Параметры прогноза социально-экономического развития Алтайского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Прогноз) разработаны исходя из анализа текущей ситуации в экономике края, оценки ожидаемых итогов года, а также с учетом влияния на социально-экономическое развитие региона как внешних макроэкономических факторов (в том числе сохранение финансовых и экономических санкций), так и внутренних (динамика регионального развития). 

Основой при разработке Прогноза стали сценарные условия и основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на указанный период, а также ориентиры и приоритеты социально-экономического развития, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и задачи, поставленные в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. Прогноз учитывает приоритеты социально-экономического развития Алтайского края на среднесрочную перспективу, обозначенные в стратегических и программных документах региона.

В соответствии с нормами закона Алтайского края от 3 апреля 2015 года 
№ 30-ЗС «О стратегическом планировании в Алтайском крае», постановлением Администрации Алтайского края от 16 июля 2015 года № 293 «Об утверждении порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Алтайского края на среднесрочный период» разработка Прогноза осуществлялась Министерством экономического развития Алтайского края на вариативной основе. В качестве основного при разработке проекта краевого бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов принят базовый вариант, который предполагает умеренные темпы роста ведущих отраслей экономики края, постепенное восстановление инвестиционного спроса, положительную динамику роста заработной платы и доходов населения. Прогноз базируется на гипотезе сохранения макроэкономической стабильности и финансовой устойчивости при выполнении государственных социальных обязательств перед населением.

В Прогнозе изменены показатели на 2018 и 2019 годы по сравнению с соответствующими показателями, заложенными в основу формирования краевого бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. Во исполнение требований части 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации к Прогнозу представлено обоснование изменений основных параметров, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными показателями.

Оценочные, прогнозные и фактические данные отдельных показателей социально-экономического развития Алтайского края 2016-2020 годов (в процентах) представлены в таблице 1.
Таблица 1

	Наименование показателей
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год


	
	факт
	прогноз

2017-2019
	оценка
	прогноз

2017-2019
	прогноз
	прогноз

2017-2019
	прогноз
	прогноз

	Индекс потребительских цен (к декабрю предыдущего года)
	105,8
	104,0
	103,2
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	Валовой региональный продукт
	101,6
	101,2
	101,6
	102,6
	102,6
	103,6
	103,6
	103,8

	Продукция промышленного производства
	102,5
	101,6
	104,0
	102,0
	102,0
	102,3
	102,4
	103,4

	Продукция сельского хозяйства
	112,4
	100,1
	96,8
	101,3
	101,2
	104,0
	101,1
	100,8

	Инвестиции в основной капитал
	90,0
	101,8
	101,8
	103,8
	104,5
	105,0
	106,0
	107,1

	Оборот розничной торговли
	94,8
	100,6
	100,4
	102,4
	102,6
	103,9
	104,0
	104,4

	Объем платных услуг населению
	98,9
	100,8
	108,2
	101,9
	102,9
	102,9
	103,4
	104,0

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	95,2
	100,7
	102,1
	101,8
	102,3
	102,3
	102,9
	103,2

	Реальная заработная плата
	98,4
	100,6
	102,6
	102,5
	102,9
	102,8
	103,0
	103,4

	Темп роста начисленной средней заработной платы одного работника
	105,5
	105,3
	106,6
	106,8
	107,0
	107,1
	107,1
	107,5


факт – фактические показатели социально-экономического развития Алтайского края; 

прогноз 2017-2019 – прогнозные показатели социально-экономического развития Алтайского края, представленные в материалах к проекту краевого бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
оценка – оценочные показатели социально-экономического развития Алтайского края на 2017 год, представленные в материалах к проекту краевого бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

прогноз – прогнозные показатели социально-экономического развития Алтайского края, представленные в материалах к проекту краевого бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

В рамках базового сценария прогнозируется постепенное увеличение темпов роста экономики края. Реализация Правительством Алтайского края последовательной и согласованной макроэкономической политики в прогнозируемом периоде должна обеспечить стабильность основных макроэкономических параметров. Одновременно поддержку экономическому росту в крае будет оказывать реализация ряда приоритетных проектов Правительства Российской Федерации.
Сравнение за период с 2016 по 2020 годы темпов прироста (снижения) по основным прогнозным показателям в Российской Федерации и Алтайском крае представлено на диаграмме 1. 

Диаграмма 1
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В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Алтайского края приоритетными целями социально-экономического развития Алтайского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов являются:
-создание условий для сохранения и улучшения достигнутых показателей социально-экономического развития Алтайского края;

-поддержка реального сектора экономики края, стимулирование инвестиционной активности;

-повышение уровня и качества жизни населения.
Правительством Алтайского края планируется, что положительные тенденции, наблюдаемые в экономике текущего года, станут более устойчивыми. По расчетам Министерства экономического развития Алтайского края в 2018 году и плановом периоде ожидается ежегодный рост обобщающего показателя экономической деятельности региона – валового регионального продукта, объем которого в номинальном выражении в 2020 году к уровню 2017 года должен вырасти с 561,7 до 694,4 млрд. рублей (в номинальном выражении на 23,6%). В 2018 году темп роста валового регионального продукта повысится к уровню 2017 года до 2,6 процента, в 2019 году темп роста валового регионального продукта к уровню предыдущего года ускорится до 3,6 процента, в 2020 году – до 3,8 процента. В структуре валового регионального продукта более половины его объема по-прежнему будут формировать следующие виды экономической деятельности: обрабатывающие производства, сельское хозяйство, оптовая и розничная торговля, совокупная доля которых в 2020 году составит 56,5 процента (в 2017 году – 55,4%). В целом за прогнозный период валовой региональный продукт должен увеличиться относительно текущего года в сопоставимых ценах на 10,3 процента, опережая общероссийские темпы роста валового внутреннего продукта на 3,6 процентного пункта. 

Важным фактором обеспечения устойчивого социально-экономического развития края является низкая инфляция, ее уровень в прогнозном периоде будет зависеть от динамики валютного рынка, доходов и расходов населения, роста тарифов на услуги организаций жилищно-коммунального комплекса. На фоне сложившегося в 2016 году уровня инфляции 5,8 процента и ожидаемого в 2017 году снижения темпов инфляционного процесса до 3,2 процента, на среднесрочный период целевой параметр инфляции (декабрь текущего года по сравнению с декабрем предыдущего года) оценивается в пределах общероссийских прогнозов – ежегодно на уровне 4,0 процента.
Темпы прироста (снижения) основных показателей социально-экономического развития Алтайского края (в процентах), сложившиеся в 2016 году, оценка 2017 года и прогноз на 2018-2020 годы представлены на диаграмме 2.
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Планируемое ускорение экономического роста должно обеспечиваться в первую очередь за счет увеличения инвестиций в основной капитал, средний темп роста которых в 2018-2020 годах (в сопоставимых ценах) ожидается на уровне 
5,8-5,9 процента в среднем за год. Повышение инвестиционной активности прогнозируется в результате расширения кредитования на фоне снижения инфляционных ожиданий и нейтрального уровня реальных процентных ставок. Прогнозные параметры инвестиций в основной капитал составлены исходя из запланированных к реализации на территории Алтайского края значимых инвестиционных проектов и программ. Важным направлением инвестиционного развития края должно стать формирование инфраструктурно подготовленных инвестиционных площадок, создание территорий опережающего социально-экономического развития в границах моногородов, поддержка, оказываемая государством бизнесу, реализация инвестиционных проектов на условиях долевого участия и другие. Планируется, что инвестиционные вложения в экономику края в целом за три года возрастут к уровню текущего года на 18,6 процента, общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования к концу прогнозного периода составит 108,6 млрд. рублей. 

Согласно прогнозам Правительства Алтайского края, на развитие промышленного производства в среднесрочной перспективе будет оказывать влияние реализация плана мероприятий по содействию импортозамещению в Алтайском крае до 2020 года, освоение инновационных технологий региональными предприятиями, государственная поддержка перспективных инвестиционных проектов. Прогнозный индекс промышленного производства (в сопоставимых ценах) в целом за три года составит 
107,9 процента, а объем отгруженной продукции к концу 2020 года достигнет 
430,4 млрд. рублей. Планируется, что в положительной области будут находиться все промышленные секторы. Преобладающую долю – более 80 процентов в общем объеме промышленного производства, сохранит обрабатывающий сектор, в котором в целом за три года индекс производства прогнозируется на уровне 
108,1 процента, а объем отгруженной продукции (работ, услуг) к концу 2020 года должен достигнуть 357,6 млрд. рублей. Наибольший вклад в положительную динамику развития обрабатывающих производств в 2018-2020 годах будут вносить производства пищевых продуктов, прочих транспортных средств и оборудования, машин и оборудования, не включенных в другие группировки, химических веществ. В среднесрочной перспективе прогнозируется восстановление позитивной динамики в добывающем секторе, в целом за трехлетний период индекс производства в добыче составит 103,1 процента, объем отгруженных товаров в 2020 году – 6,1 млрд. рублей. В секторе промышленности, включающем обеспечение электрической энергией, газом и паром, среднегодовой темп роста составит 102,4 процента, объем отгруженных товаров к концу 2020 года оценивается в размере 62 млрд. рублей, в секторе «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» в 2018-2020 годах прогнозируется прирост производства на 12,9 процента. 
По сравнению с текущим годом в прогнозном периоде сохранению положительной динамике в отрасли сельскохозяйственного производства должно способствовать применение инновационных технологий и технологическая модернизация отрасли, реализация экспортного потенциала организациями агропромышленного комплекса, а также восстановление потребительского спроса на более дорогой и качественный сегмент продукции. Прогнозируется, что валовая продукция сельского хозяйства к 2020 году составит 190,6 млрд. рублей, общий прирост объемов сельскохозяйственной продукции за 2018-2020 годы (в сопоставимых ценах) планируется на уровне 3,1 процента. В целом темп роста растениеводческой продукции за три года составит 103,4 процента, животноводческой – на уровне 102,8 процента.

В прогнозном периоде в части роста темпов фонда оплаты труда определяющую роль будет играть выполнение в 2018 году целевых показателей, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с последующим поддержанием достигнутых соотношений заработных плат отдельных категорий работников бюджетной сферы и дохода от трудовой деятельности в регионах. В результате темп роста реальной заработной платы в крае ожидается в 2018 году 102,9 процента, в 2019 году – 103,0 процента, в 2020 году – 103,4 процента. Рост реальных располагаемых денежных доходов населения за 2018-2020 годы составит 8,6 процента. Фонд оплаты труда в целом за прогнозный период возрастет на 19 процентов.

Динамика темпов роста валового регионального продукта, реальных располагаемых денежных доходов населения и реальной заработной платы за период с 2016 по 2020 годы приведена на диаграмме 3.
Диаграмма 3
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Планируется, что рост реальных заработных плат, наряду с восстановлением потребительского кредитования, продолжит оказывать поддержку потребительскому спросу, который будет расти в течение всего прогнозного периода. 

Согласно Прогнозу оборот розничной торговли к концу 2020 года составит 427,7 млрд. рублей, обеспечив суммарный индекс физического объема за трехлетний период – 111,4 процента. Объемы оказываемых населению края услуг должны вырасти в сопоставимых ценах на 10,7 процента и составить 122,0 млрд. рублей. Оборот общественного питания к концу 2020 года прогнозируется в объеме 11,8 млрд. рублей, с приростом за три года на 9,9 процента. 

Численность занятых в экономике в прогнозный период составит не менее 1,05 млн. человек ежегодно. Влияние на развитие рынка труда окажут демографические ограничения и общие тенденции экономической ситуации (при этом частичная компенсация сокращения численности занятых в экономике будет возможна за счет увеличения экономической активности, а также путем создания новых рабочих мест в ходе реализации инвестиционных проектов). 
Проект бюджета сформирован в социально-экономических условиях, обусловленных продолжающимися финансовыми и экономическими санкциями. Развитие региона в прогнозный период 2018-2020 годов будет проходить в непосредственной зависимости от общих условий, складывающихся в экономике России на протяжении всего срока действия Прогноза, определяющих возможности реализации программных мероприятий, намеченных на среднесрочный период, а также обозначенных Правительством Алтайского края приоритетов территориального развития, отраженных в принятых государственных программах Алтайского края.

При формировании проекта краевого бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов за основу приняты следующие значения исходных макроэкономических показателей:

· объем валового регионального продукта – 595,9 млрд. рублей – в 2018 году, 642,0 млрд. рублей – в 2019 году и 694,4 млрд. рублей – в 2020 году;

· темп роста валового регионального продукта за три года – 102,6; 103,6 и 103,8 процента соответственно;

· индекс потребительских цен (декабрь текущего года к декабрю предыдущего года) – 104,0 процента ежегодно.
В целом можно сделать вывод о том, что проект прогноза социально-экономического развития Алтайского края отвечает целям и задачам, предъявляемым к бюджетному прогнозу на среднесрочный период. Вместе с тем, существуют риски недостижения прогнозируемого роста экономики в связи с неопределенностью перспектив существенного увеличения темпов прироста инвестиций в основной капитал (с 1,8% до 7,1%), а также невысокими темпами прироста объемов кредитования корпоративного сектора в связи с проведением кредитными организациями «сдержанной» политики в отношении оценки финансовой устойчивости заемщиков.

3. Результаты анализа основных характеристик 
и структуры Законопроекта
В соответствии с Законом о бюджетном процессе Правительством Алтайского края краевой бюджет сформирован сроком на три года: на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. Возврат к практике формирования трехлетнего бюджета стал следствием стабилизации социально-экономического развития края. Законопроект внесен в Алтайское краевое Законодательное Собрание для рассмотрения и направлен в Счетную палату Алтайского края для подготовки экспертного заключения на месяц ранее срока его направления в 2016 году (не 
5 ноября, а 5 октября 2017 года), что способствует более качественному его рассмотрению и обсуждению и даст муниципальным образованиям Алтайского края возможность своевременно внести необходимые коррективы в проекты местных бюджетов на 2018 год. 
Законопроект подготовлен Правительством Алтайского края в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативными правовыми актами Российской Федерации и Алтайского края, направленными на регулирование бюджетных правоотношений.

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта краевого бюджета основано на прогнозе социально-экономического развития Алтайского края, бюджетном прогнозе Алтайского края на период до 2028 года, утвержденном постановлением Правительства Алтайского края от 16 февраля 2017 года № 53, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Алтайского края, отражающих главные задачи, определенные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, приоритетных проектах по основным направлениям стратегического развития Российской Федерации, Указе Губернатора Алтайского края от 25 сентября 2014 года № 138 «О социально-экономическом развитии Алтайского края», государственных программах Алтайского края, а также с учетом реализации мер, предусмотренных планом мероприятий по оздоровлению государственных финансов Алтайского края и сокращению государственного долга Алтайского края, утвержденных распоряжением Администрации Алтайского края от 8 мая 2015 года № 128-р и программой мероприятий по увеличению доходов и оптимизации расходов консолидированного бюджета Алтайского края на 2017-2019 годы, утвержденной Распоряжением Правительства Алтайского края от 21 марта 2017 года № 102-р. 

Текстовая часть Законопроекта соответствует действующему бюджетному законодательству. 
Концептуальными и характерными структурными особенностями проекта краевого бюджета на 2018 год являются:

-формирование краевого бюджета на 2018 год в социально-экономических условиях, обусловленных как продолжающимися финансовыми и экономическими санкциями, так и постепенным увеличением темпов роста региональной экономики;
-утверждение Прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Алтайского края постановлением Правительства Алтайского края;

-изменения налогового законодательства Российской Федерации и Алтайского края, вступающие в действие с 1 января 2018 года;

-введение курортного сбора на территории Алтайского края в рамках реализации Федерального закона от 29 июля 2017 года № 214-ФЗ «О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и Ставропольском крае», утверждение объема бюджетных ассигнований Фонда развития курортной инфраструктуры Алтайского края;
-планирование поступления средств от некоммерческой организации «Фонд развития моногородов»;
-рост собственных доходов краевого бюджета и финансовой помощи из федерального бюджета;
-распределение проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» большего количества предоставляемых субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации;

-определение министерств и управлений Алтайского края главными администраторами доходов по поступающим межбюджетным трансфертам и главными распорядителями указанных средств; 


-утверждение общего объема условно утверждаемых расходов на плановый период;

-планирование повышения оплаты труда работников образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и принятыми региональными планами мероприятий («дорожными картами») по развитию отраслей социальной сферы с учетом достижения целевых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в 2018 году;

-предоставление в материалах к Законопроекту реестра источников доходов краевого бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
-формирование регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Алтайского края (муниципальными правовыми актами).
В соответствии с нормами статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением Администрации Алтайского края от 14 мая 2015 года № 179 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Алтайского края на долгосрочный период» в материалах к Законопроекту представлен проект изменений бюджетного прогноза Алтайского края на период до 2028 года.
 Динамика основных параметров краевого бюджета на 2017 год, утвержденных законом Алтайского края от 19 декабря 2016 года № 89-ЗС 
«О краевом бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
(далее – закон № 89-ЗС) и на 2018-2020 годы, предусмотренных в Законопроекте (в тыс. руб.), представлена в таблице 2. 
Таблица 2

	Показатели 
	Закон № 89-ЗС
	Законопроект 

	
	2017 год 
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы
	78 163 454,9
	83 580 925,1
	75 576 415,6
	79 845 696,8

	Расходы
	82 690 899,0
	88 417 811,7
	80 616 691,6
	85 118 733,8

	Дефицит
	4 527 444,1
	4 836 886,6
	5 040 276,0
	5 273 037,0


Законопроектом на 2018 год доходы и расходы запланированы на 
6,9 процента выше первоначального уровня 2017 года, утвержденного законом 
№ 89-ЗС, или больше на 5417470,2 на 5726912,7 тыс. рублей соответственно. По сравнению с плановыми показателями, утвержденными на 2018 год законом 
№ 89-ЗС, объем доходов и расходов на 2018 год в Законопроекте увеличивается на 13748979,6 и 15635681,2 тыс. рублей или 19,7 и 21,5 процента соответственно, что связано с увеличением объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета. 
На протяжении планового периода предполагается изменение общего объема и доходов и расходов краевого бюджета как в сторону уменьшения, так и увеличения. На 2019 год доходы предусмотрены в объеме 90,4 процента к уровню предыдущего года, расходы – 91,2 процента или меньше на 8004509,5 и 7801120,1 тыс. рублей соответственно. Доходы на 2020 год запланированы выше параметра 2019 года на 4269281,2 тыс. рублей, расходы – на 4502042,2 тыс. рублей, или 
на 5,6 процента. Снижение уровня доходов, а соответственно и расходов в плановом периоде 2019 и 2020 годов к показателям 2018 года вызвано неполным распределением безвозмездных поступлений из федерального бюджета.
В 2018-2020 годах сохраняется тенденция превышения расходов краевого бюджета над доходами (дефицит).

4. Доходы краевого бюджета
На 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов налоговая политика в крае будет направлена на улучшение качества администрирования доходов, сохранение тенденции увеличения собираемости доходов в бюджетную систему региона, а также на стимулирование реального сектора экономики, малого предпринимательства, формирование благоприятных условий для развития бизнеса, привлечения инвестиций, как факторов развития налогового потенциала.

При расчете прогнозируемого объема доходов краевого бюджета учитывались изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Алтайского края, вводимые в действие с 1 января 2018 года, влияющие на объем поступления налогов, в том числе являющихся основными для краевого бюджета.

Перечень видов доходов, нормативы отчислений от регулирующих налогов, ставки по налогам и сборам соответствуют положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации и бюджетной классификации Российской Федерации.

В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением Правительства Алтайского края от 16 августа 2017 года № 302 «О порядке осуществления органами государственной власти Алтайского края и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Алтайского края» администрирование доходов краевого бюджета Законопроектом возложено на 27 органов государственной власти Алтайского края и иные организации. 
В таблице 3 представлены динамика и структура доходной части краевого бюджета за 2017 год и 2018-2020 годы. В таблице показатели 2017 года приведены в соответствии с первоначальным планом, утвержденным законом № 89-ЗС, с уточненными прогнозными показателями, утвержденными законом Алтайского края от 30 июня 2017 года № 44-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О краевом бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», соответствующими ожидаемой оценке поступлений доходов за 2017 год.
Таблица 3

	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Закон №89-ЗС первоначальный
	Закон №89-ЗС 
с уточнениями
(ожидаемая оценка за 2017 год)
	Законопроект

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Налоговые доходы
	44296346,0
	55,0
	45042523,0
	55,0
	47434901,0
	56,8
	49430507,0
	65,4
	51739573,0
	64,8

	Неналоговые доходы
	978095,0
	1,2
	978095,0
	1,2
	933965,0
	1,1
	972253,0
	1,3
	990797,0
	1,2

	Безвозмездные поступления
	32889013,9
	43,8
	35922681,0
	43,8
	35212059,0
	42,1
	25173656,0
	33,3
	27115327,0
	34,0

	Итого доходы
	78163454,9
	100,0
	81943299,0
	100,0
	83580925,0
	100,0
	75576416,0
	100,0
	79845697,0
	100,0


На диаграмме 4 отражены суммарные показатели налоговых и неналоговых доходов на 2017 год, утвержденные законом № 89-ЗС первоначально, с учетом изменений, а также оценка поступлений за 2017 год и планируемые поступления на 2018-2020 годы согласно Законопроекту.
Диаграмма 4
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По сравнению с уточненными плановыми (ожидаемыми) показателями 
2017 года в Законопроекте прогнозируется увеличение в 2018 году поступлений от налоговых и неналоговых доходов на 2348248,0 тыс. рублей или на 5,1 процента 
(к первоначальному плану – на 3094425,0 тыс. руб. или на 6,8%).
На плановый период 2019 и 2020 годов поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано с ростом к уровню предыдущего года на 4,4 и 4,6 процента соответственно.

Структура доходной части изменяется в сторону увеличения доли налоговых и неналоговых доходов в первоначально утверждаемом общем объеме доходов краевого бюджета: с 57,9 процента – в 2017 году до 66 процентов – в 2020 году, что отражено на диаграмме 5. 

Диаграмма 5
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Основные подходы к формированию налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета изложены в характеристике основных показателей проекта закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», представленной в материалах к Законопроекту. 

4.1. Налоговые доходы

В Законопроекте объем налоговых доходов на 2018 год спрогнозирован в объеме 47434901,0 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемой оценке 2017 года на 2392378,0 тыс. рублей или на 5,3 процента (к первоначальному плану – на 3138555,0 тыс. руб. или на 7,1%). 

На 2019 и 2020 годы запланированы темпы роста к уровню предыдущего периода 104,2 и 104,7 процента соответственно.

Структура налоговых доходов по видам представлена в таблице 4. 
Таблица 4

	Виды доходов
	в процентах к общей сумме налоговых доходов

	
	2017 год (уточнен.)
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налог на прибыль организаций
	21,9
	22,8
	22,5
	22,6

	Налог на доходы физических лиц
	34,3
	34,5
	35,0
	35,7

	Акцизы по подакцизным товарам
	25,5
	24,0
	24,3
	23,9

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3,3
	3,6
	3,6
	3,6

	Налог на имущество организаций
	10,2
	10,2
	9,9
	9,7

	Транспортный налог
	3,7
	3,8
	3,7
	3,6

	Прочие налоговые доходы
	1,1
	1,1
	1,0
	0,9

	Итого налоговые доходы
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Основную долю в поступлениях налоговых доходов (от 91,5% в 2018 году до 91,9% в 2020 году) по-прежнему будут составлять четыре налога: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам, налог на прибыль организаций и налог на имущество организаций.
Налог на доходы физических лиц остается одним из самых значимых налогов доходной части краевого бюджета, его ожидаемое поступление в 2018 году составит 16345147,0 тыс. рублей, что на 5,7 процента больше прогнозного показателя поступления налога в краевой бюджет в текущем году. На 2019 и 2020 годы запланированы темпы роста к уровню предыдущего периода 105,8 и 
106,9 процента соответственно.

Поступление налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в краевой бюджет, на 2018 год прогнозируется в сумме 10800357 тыс. рублей, что составляет 109,4 процента к уточненному плану поступления налога в текущем году. 

Следует отметить, что согласно данным Управления Федерального казначейства по Алтайскому краю объем налога на прибыль организаций, поступивший в краевой бюджет по состоянию на 1 октября 2017 года, составил 9163377, 2 тыс. рублей или 92,8 процента к годовому прогнозу поступления.

В 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов прогнозируется незначительное снижение удельного веса налога на прибыль организаций в налоговых платежах – с 22,8 до 22,6 процента.

На 2019 и 2020 годы поступление налога на прибыль организаций запланировано с темпом роста к уровню предыдущего периода 103,0 и 
104,9 процента соответственно.
Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции) и доходов от уплаты акцизов в 2018 году планируется в сумме 11401242,0 тыс. рублей, что составляет 99 процентов к оценке их поступления в 2017 году, из них доходы от акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, составят 5439144,0 тыс. рублей тыс. рублей или 47,7 процента от общей суммы акцизов. 

Снижение объема акцизов по подакцизным товарам обусловлено изменением нормативов распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, установленных Федеральным законом от 30 ноября 2016 года 
№ 409 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», в том числе за счет предполагаемого снижения доли, зачисляемой в бюджет субъектов Российской Федерации, на 2018 год – с 57,4 до 57,1 процента, на 2019 год – с 60,2 до 58,1 процента, на 2020 год – 58,2 процента.

На плановый период 2019 и 2020 годов темпы роста акцизов по подакцизным товарам составят 105,0 и 103,0 процента соответственно.

Поступление налога на имущество организаций на 2018 год прогнозируется в сумме 4839567,0 тыс. рублей, что составляет 105,2 процента к оценке поступления налога в краевой бюджет в 2017 году. На плановый период прогнозируется незначительное увеличение указанного доходного источника: в 2019 году по сравнению с 2018 годом – на 1 процент или на 47950,0 тыс. рублей, в 2020 году по сравнению с 2019 годом – на 2,3 процента или на 112502,0 тыс. рублей.

Поступление транспортного налога на 2018 год планируется в сумме 1822016 тыс. рублей, что составляет 107,9 процента к оценке поступления налога в краевой бюджет в 2017 году. На плановый период прогнозируется незначительный рост транспортного налога, в пределах 1 процента ежегодно.

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2018 году прогнозируется в сумме 1698746,0 тыс. рублей, что больше прогнозного показателя на 2017 год на 13,5 процента, в 2019 и 2020 годах – 1766693,0 тыс. рублей и 1837361,0 тыс. рублей соответственно, с темпом роста 104,0 процента ежегодно.

Поступление налога на игорный бизнес, налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами и государственной пошлины в объеме налоговых доходов краевого бюджета незначительно и составляет в общей сумме по каждому виду налогов ежегодно не более 1 процента.
4.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы краевого бюджета на 2018 год планируются в объеме 933965,0 тыс. рублей, что на 44130,0 тыс. рублей или 4,5 процента ниже прогнозного плана и ожидаемого поступления неналоговых доходов за 2017 год. В плановом периоде 2019 и 2020 годов прогнозируется увеличение неналоговых доходов к уровню предыдущего года на 38288,0 и 18544,0 тыс. рублей (4,1 и 1,9%), их поступление составит 972253,0 и 990797,0 тыс. рублей соответственно.

Удельный вес неналоговых доходов в структуре доходов незначителен и составляет от 1,1 до 1,3 процента. 

На 2018 год к уровню ожидаемого поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, за 2017 год (128000,0 тыс. руб.) предусмотрено снижение доходов на 15684,0 тыс. рублей (12,3%), на 2019 и 2020 годы к предыдущему периоду – на 2600,0 тыс. рублей (2,3%) и 3600,0 тыс. рублей (3,2%) соответственно, что обусловлено снижением доходов от сдачи в аренду имущества (на 70,6%) вследствие прекращения договорных отношений по аренде имущественного комплекса Барнаульской мельницы.

При снижении общего показателя доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, по отдельным его составляющим доходным источникам предусмотрен рост. Так, доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям предусмотрены на 2018 год в размере 20000,0 тыс. рублей (на уровне ожидаемого поступления в 2017 году), на 2019 год – 21000,0 тыс. рублей (рост к предыдущему периоду 5%), на 2020 год – 26000,0 тыс. рублей (23,8%), что обусловлено преобразованием шести государственных унитарных предприятий дорожного хозяйства в акционерные общества. На 2018-2020 годы с ростом к уровню ожидаемого поступления за 2017 год на 12,5 процента или на 5114,0 тыс. рублей запланированы доходы в виде арендной платы за земли, находящиеся в краевой собственности (ежегодные поступления в размере 46114,0 тыс. руб.). Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2018-2020 годы спрогнозированы в размере 32000,0 тыс. рублей ежегодно, что на 15000,0 тыс. рублей (в 2,1 раза) больше показателя прогнозного плана на 2017 год, но более чем в 2,5 раза меньше их фактического поступления за восемь месяцев текущего года (при прогнозном плане 17000,0 тыс. руб. фактически поступило доходов 82597,8 тыс. руб. в связи с продажей имущественных комплексов, не востребованных в деятельности КАУ «Алтайлес», решения о приватизации которых были приняты в предыдущие годы). 

В связи с внесением в 2016 году изменений в закон Алтайского края от 8 мая 2008 года № 42-ЗС «О порядке определения размера части прибыли краевых государственных унитарных предприятий, подлежащей перечислению в краевой бюджет» доходы краевого бюджета от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий, на 2018 год предусмотрены с ростом на 12,5 процента (с 16000 до 18000,0 тыс. рублей). В плановом периоде показатели указанных доходов снижаются: на 2019 год предусмотрено 14000,0 тыс. рублей, на 2020 год – 5000,0 тыс. рублей, что связано с ожидаемым уменьшением количества унитарных предприятий в результате преобразования их в акционерные общества. 
На 2018 год к уровню ожидаемого исполнения за 2017 год предусмотрено увеличение поступления платежей при пользовании природными ресурсами – на 4446,0 тыс. рублей (4,9%), административных платежей и сборов – на 33546,0 тыс. рублей (в 14,9 раза). Указанные источники доходов на 2018 год прогнозируются в сумме 94776,0 и 35793,0 тыс. рублей соответственно. В 2019 и 2020 годах к уровню предыдущего периода платежи при пользовании природными ресурсами составят 103,3 и 101,5 процента, административные платежи и сборы – 144,7 и 100,0 процента соответственно.
Значительное (в 14,9 раза) увеличение административных платежей и сборов обусловлено введением с 1 мая 2018 года на территории Алтайского края платы за пользование курортной инфраструктурой (курортного сбора), поступление которого предусмотрено в 2018 году в объеме 34000,0 тыс. рублей, в 2019-2020 годах – 50000,0 тыс. рублей ежегодно.

В 2018 году прогнозируется снижение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства относительно прогнозного плана на 2017 год на 23537,0 тыс. рублей или на 30,6 процента (с 76923,0 до 53386,0 тыс. руб.). В плановом периоде 2019 и 2020 годов поступление указанных доходов предусмотрено на уровне 2018 года.
Поступление доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2018 год прогнозируется в сумме 605694,0 тыс. рублей, их снижение на 57901,0 тыс. рублей (8,7%) к уровню ожидаемого поступления за 2017 год обусловлено внесением изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части предоставления льгот при оплате штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения. На 2019 и 2020 годы к уровню предыдущего периода доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба составят 103,6 и 103,3 процента соответственно.
В утвержденном постановлением Правительства Алтайского края от 
11 августа 2017 года № 297 прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Алтайского края на 2018-2020 годы не содержится сведений о планируемых объемах поступлений в краевой бюджет доходов от приватизации.

В Законопроекте в источниках финансирования дефицита краевого бюджета на 2018 год предусмотрено поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, в размере 40000,0 тыс. рублей.
4.3. Безвозмездные поступления

В 2018 году объем безвозмездных поступлений в краевой бюджет планируется в общей сумме 35212059,1 тыс. рублей, что больше первоначально утвержденного законом № 89-ЗС уровня 2017 года (32889013,9 тыс. руб.) на 
7,0 процента, в 2019 и 2020 годах – 25173655,6 и 27115326,8 тыс. рублей соответственно. 

В 2018 году доля безвозмездных поступлений в доходах краевого бюджета составит 42,1 процента, в плановом периоде 2019 и 2020 годов – снизится до 33,3 и 34 процентов соответственно (в связи с неполным распределением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета). Анализ исполнения краевого бюджета за ряд последних лет показывает, что объем межбюджетных трансфертов увеличивается к первоначально утвержденным ассигнованиям в течение финансового года.

Предусмотренные в проекте федерального бюджета межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации на 2018, 2019 и 2020 годы распределены и учтены в доходах и расходах краевого бюджета в полном объеме. 
На диаграмме 6 представлены показатели поступлений из федерального бюджета на 2017 год, утвержденные законом № 89-ЗС первоначально, оценка поступлений за 2017 год и планируемые поступления на 2018-2020 годы в Законопроекте.
Диаграмма 6
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Планируемые на 2018, 2019 и 2020 годы поступления из федерального бюджета по видам и объемам межбюджетных трансфертов, а также оценка ожидаемого исполнения за 2017 год представлены в материалах к Законопроекту.

На диаграмме 7 представлены объемы поступлений из федерального бюджета межбюджетных трансфертов в разрезе дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, утвержденные законом № 89-ЗС на 2017 год первоначально, и планируемые поступления на 2018-2020 годы в Законопроекте.
Диаграмма 7
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На диаграмме 8 представлена структура поступлений из федерального бюджета, утвержденных законом № 89-ЗС на 2017 год, и планируемых поступлений на 2018-2020 годы в Законопроекте. 

Диаграмма 8
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В структуре поступлений из федерального бюджета доля дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составляет от 77,2 процента в 2018 году до 75,0 процента в 2020 году. 

В проекте федерального бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрена единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации, которая сформирована из восьми субвенций в соответствии с перечнем, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2014 года № 1309-р. Общий объем единой субвенции в 2018 году составит 216922,9 тыс. рублей, в 2019 году – 222432,8 тыс. рублей, в 2020 году – 183954,3 тыс. рублей. Право определения объема расходов на каждое из делегированных федеральных полномочий, финансово обеспечиваемых за счет единой субвенции, предоставлено регионам самостоятельно законом о бюджете. С учетом предоставленного права законом о краевом бюджете объем единой субвенции распределен по целевым направлениям.
В объем плановых поступлений из федерального бюджета включена субсидия на оказание содействия достижению целевых показателей реализации региональных программ развития агропромышленного комплекса на 2018 год в сумме – 936311,4 тыс. рублей, на 2019 год – 910123,2 тыс. рублей, на 2020 год – 910123,2 тыс. рублей.

От некоммерческой организации «Фонд развития моногородов» на 2018 год предусмотрено поступление средств в сумме 40775,2 тыс. рублей на софинансирование расходов Алтайского края в целях реализации мероприятий по строительству и (или) реконструкции объектов инфраструктуры, необходимых для реализации новых инвестиционных проектов в монопрофильном муниципальном образовании город Заринск.
В соответствии с положениями статьи 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, законом Алтайского края от 3 ноября 2005 года № 89-ЗС «О краевом фонде финансовой поддержки поселений» в доходах краевого бюджета на 2018 год предусмотрены субсидии из бюджетов одного городского и восьми сельских поселений в общей сумме 12173,0 тыс. рублей. В структуре безвозмездных поступлений указанные субсидии занимают 0,03 процента.
В целом подходы к расчету прогнозируемого объема доходов краевого бюджета обоснованы и базируются как на изменениях бюджетного и налогового законодательства, так и на улучшении администрирования.
Вместе с тем существуют значительные резервы дополнительного поступления доходов в краевой бюджет за счет увеличения собираемости и сокращения недоимки. По состоянию на 1 октября 2017 года дебиторская задолженность по доходам составила _________ тыс. рублей. Наибольшие суммы задолженности сложились у ФНС России _______. Риски недопоступления по налоговым доходам в основном связаны с возможностью недостижения показателей прогнозируемого роста экономики края.
5. Анализ расходов краевого бюджета

Бюджетная политика в области расходов на среднесрочную перспективу определена с учетом безусловного исполнения законодательно установленных социальных и иных первоочередных расходных обязательств Алтайского края, решения задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Ее приоритетным направлением по-прежнему остается обеспечение социально-экономического развития края, повышение уровня жизни населения. Важнейшим условием бюджетной сбалансированности является приведение бюджетных расходов в соответствие с прогнозируемым поступлением доходов, экономное использование бюджетных ресурсов, повышение эффективности их расходования.

На 2018 год расходы краевого бюджета прогнозируются в сумме 88417811,7 тыс. рублей, что больше первоначального объема 2017 года на 6,9 процента, на 2019 год – 80616691,6 тыс. рублей или 91,2 процента к уровню предыдущего года, на 2020 год – 85118733,8 тыс. рублей, с ростом на 5,6 процента к уровню 2019 года. 
В Законопроекте установлен объем условно утверждаемых расходов на 2019 год в размере 1839057,4 тыс. рублей, или 2,5 процента общего объема расходов, на 2020 год – 3916462,9 тыс. рублей, или 5,0 процента общего объема расходов, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Резервный фонд Алтайского края на 2018, 2019 и 2020 годы сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составит от 0,17 до 0,19 процента от общего объема расходов краевого бюджета или 150000,0 тыс. рублей ежегодно. 

В соответствии с нормами части 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 2 статьи 7.1 Закона о бюджетном процессе в Законопроекте предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Алтайского края на 2018 год в сумме 7611476,2 тыс. рублей, на 2019 год – 7971516,3 тыс. рублей и на 2020 год – 8231302,9 тыс. рублей. Ежегодное увеличение объема дорожного фонда к уровню предыдущего периода составит 11,6, 4,7 и 3,3 процента соответственно. Объем плановых бюджетных ассигнований дорожного фонда Алтайского края на 2018 год превышает ассигнования, предусмотренные в первоначально утвержденном законе «О краевом бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», на 852898,2 тыс. рублей (на 12,6%).
Во исполнение требований статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 4 части 3 статьи 11 Закона о бюджетном процессе в Законопроекте предусмотрен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. В структуре общих расходов краевого бюджета указанные расходные обязательства занимают 10,3 процента в 2018 году, 11,3 процента – в 2019 году и 10,8 процента – в 2020 году (2017 год – 11,4%).  
На диаграмме ___ представлена динамика расходов, утвержденных первоначально законом № 89-ЗС на 2017 год, и представленных в Законопроекте на 2018-2020 годы на исполнение публичных нормативных обязательств. 
Диаграмма ___
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Доля расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в 2018 году за счет средств краевого бюджета составит 79,7 процента, федерального бюджета – 20,3 процента, в 2019 году – 78,8 и 21,2 процента, в 2020 году – 78,2 и 21,8 процента соответственно. На 2018 год предусмотрено исполнение 55 видов публичных нормативных обязательств, на 2019 и 2020 годы – 49 и 50 видов соответственно. Дополнительно к расходным обязательствам 2017 года в перечень публичных нормативных обязательств на 2018 год включены расходы в сумме 150,0 тыс. рублей на вручение грантов Губернатора Алтайского края опекунам (попечителям), приемным родителям, дети которых достигли особых успехов в учебе, творчестве, спорте, утвержденных Указом Губернатора Алтайского края от 13 мая 2014 года № 59. Не учтены в общем объеме ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018-2020 годы средства, предусмотренные в Законопроекте на премию Губернатора Алтайского края «За верность профессии» имени Василия Гольцова, в сумме 625,0 тыс. рублей ежегодно. Счетная палата считает необходимым в части 2 статьи 5 Законопроекта уточнить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

В части 5 статьи 5 Законопроекта предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований Фонда развития курортной инфраструктуры Алтайского края на 2018 год в сумме 34000,0 тыс. рублей, на 2019 и 2020 годы – по 50000,0 тыс. рублей ежегодно.
Законопроектом на 2018 год предусмотрено сохранение на уровне 2017 года размеров социальных выплат в сфере социального обеспечения населения, за исключением размеров социальных выплат отдельным категориям граждан, работающим и проживающим в сельской местности, предусмотренных с ростом 103,9 процента, на оплату жилого помещения, отопления и освещения педагогическим работникам, работающим и проживающим в сельской местности -104,0 процента и на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье – 104,7 процента.    
Законопроект в части публичных нормативных обязательств и иных мер социальной поддержки граждан Алтайского края сформирован исходя из принципов адресности. 

Динамика расходов краевого бюджета (в абсолютных величинах) на 2017 год и расходов проекта краевого бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов в разрезе разделов представлена на диаграмме 9. 
На диаграмме не отражены разделы с объемом расходов менее 100000,0 тыс. рублей: «Национальная оборона» (в 2017 году – 43636,6 тыс. руб., 2018, 2019 и 2020 годах – 47177,8, 47672,1 и 49365,5 тыс. руб. соответственно) и «Охрана окружающей среды» (в 2017 году – 89528,4 тыс. руб., 2018, 2019 и 2020 годах – 88498,4, 89033,2 и 89517,6 тыс. руб. соответственно). 

По сравнению с 2017 годом Законопроектом на 2018 год вносятся изменения по всем 14 разделам классификации расходов бюджетов. Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по 10 разделам на общую сумму 6166024,6 тыс. рублей (7,9%), снижение – по четырем разделам на 439111,9 тыс. рублей (10,5%). 

Наибольшее увеличение в процентном выражении предусмотрено по разделам «Физическая культура и спорт» – в 2,2 раза (на 540660,9 тыс. руб.), «Культура, кинематография» - в 1,6 раза (на 511519,3 тыс. руб.), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - в 1,4 раза (на 1004678,6 тыс. руб.). По разделу «Образование» расходы возрастут на 2066994,9 тыс. рублей (на 12,2%), «Социальная политика» – на 745560,3 тыс. рублей (на 2,3%) и «Здравоохранение» – на 693667,6 тыс. рублей (на 11,3%). 

Уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается по разделам «Обслуживание государственного и муниципального долга» – на 308881,5 тыс. рублей (в 1,8 раза), «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» – на 82382,9 тыс. рублей (5,0%), «Общегосударственные вопросы» – на 46817,5 тыс. рублей (2,6%) и «Охрана окружающей среды» – на 1030,0 тыс. рублей (1,2%).
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На диаграмме 10 представлена структура расходов краевого бюджета на 2018 год по разделам классификации расходов бюджетов.
Диаграмма 10
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В структуре расходов краевого бюджета наибольший удельный вес занимают бюджетные ассигнования на социальную политику (в 2018 году – 38,1%, в 2019 году – 41,7% и в 2020 году – 41,2%%), образование (соответственно 21,5%, 23,1% и 22,3%), национальную экономику (соответственно 20,4%, 17,0% и 20,0%) и здравоохранение (соответственно 7,7%, 7,2% и 6,8%).
Бюджетные ассигнования, предусмотренные в разрезе функциональной структуры (разделы и подразделы) классификации расходов бюджетов на 2018-2020 годы, соответствуют объемам средств, представленных в ведомственной структуре расходов краевого бюджета. 

Из 27 главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) основная доля (94,4%) расходов краевого бюджета в 2018 году приходится на шесть министерств и управление спорта и молодежной политики Алтайского края. Бюджетные ассигнования остальных (20) главных распорядителей бюджетных средств в структуре общих расходов краевого бюджета занимают 5,6 процента или менее 1,0 процента каждый. На диаграмме ___ представлена структура расходов на 2018 год по главным распорядителям бюджетных средств.
Согласно ведомственной структуре расходов краевого бюджета общие объемы расходов по сравнению с объемами предыдущего периода на 2018 год уменьшаются по четырем, увеличиваются – по 22 главным распорядителям бюджетных средств, на 2019 и 2020 годы – уменьшаются по 18 и девяти, увеличиваются – по четырем и шести, не изменяются – по пяти и 12 главным распорядителям бюджетных средств соответственно. 
Диаграмма ____
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По группам видов расходов в 2018 году наибольший объем бюджетных ассигнований – 26204986,3 тыс. рублей приходится на социальное обеспечение и иные выплаты населению (ВР 300). Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями (ВР 100) составляют 4912267,3 тыс. рублей; на закупку товаров, работ и услуг (ВР 200) – 16714337,3 тыс. рублей; на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (ВР 400) – 4524976,8 тыс. рублей; на межбюджетные трансферты (ВР 500) – 21086837,9 тыс. рублей; на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (ВР 600) – 11691702,9 тыс. рублей; обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации (ВР 700) – 372229,5 тыс. рублей; иные бюджетные ассигнования (ВР 800) – 2910473,7 тыс. рублей. Структура расходов краевого бюджета на 2018 год по группам видов расходов представлена на диаграмме ___.

Диаграмма ____

[image: image22.emf]5,6

18,9

29,6

5,1

23,9

13,2

0,4

3,3

проценты

ВР 100 ВР 200 ВР 300 ВР 400 ВР 500 ВР 600 ВР 700 ВР 800


Изменение бюджетных ассигнований на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов в Законопроекте по сравнению с соответствующими показателями за 2017 год, как в сторону увеличения, так и в сторону снижения между разделами и подразделами классификации расходов бюджетов, а также между главными распорядителями в ведомственной структуре расходов бюджета произведено в связи с изменением общего объема доходов и расходов, а также объема безвозмездных поступлений; окончанием срока действия отдельных государственных программ Алтайского края и ведомственных целевых программ; изменением доли софинансирования расходов краевого и местных бюджетов и рядом других причин. 

Основные подходы к формированию расходов краевого бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов изложены в характеристике основных показателей проекта закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», представленной в материалах к Законопроекту. 


 В соответствии с пунктом 12 части 3 статьи 11 Закона о бюджетном процессе в статье 13 к Законопроекту приостанавливается действие пункта 4 части 3 статьи 3 закона Алтайского края от 4 февраля 2008 года № 2-ЗС «О развитии сельского хозяйства в Алтайском крае» на период с 1 января по 31 декабря 2018 года. На финансирование мероприятий, предусмотренных государственной программой Алтайского края «Развитие сельского хозяйства Алтайского края» на 2013-2020 годы на 2018 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1910623,4 тыс. рублей, что составляет 2,4 процента от объема собственных доходов краевого бюджета. 
Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований

Бюджетная политика Алтайского края в сфере межбюджетных отношений направлена на сохранение устойчивости и сбалансированности местных бюджетов, включая обеспечение минимально гарантированного уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, стимулирование органов местного самоуправления к наращиванию собственной доходной базы, повышению эффективности принимаемых ими решений, рациональному и экономному использованию бюджетных ресурсов.

В целях минимизации рисков несбалансированности местных бюджетов одним из ключевых моментов в регулировании межбюджетных отношений является усиление ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику в части соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета; исполнения расходных обязательств в рамках полномочий, установленных законодательством; выполнения мер, предусмотренных программами оптимизации расходов, своевременное исполнение долговых обязательств и снижением доли расходов на обслуживание муниципального долга.

В 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов в крае будет продолжена реализация государственной программы «Создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований и повышения эффективности бюджетных расходов в Алтайском крае» в целях обеспечения формирования стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств муниципальных образований, сокращения их дифференциации по уровню бюджетной обеспеченности, а также повышения устойчивости местных бюджетов. 

Законопроектом предусмотрены расходы краевого бюджета на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований по девяти разделам классификации расходов бюджета, структура и объемы которых приведены в таблице 5.
Таблица 5

	Наименование раздела
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	тыс.руб.
	доля,%
	тыс.руб.
	доля,%
	тыс.руб.
	доля,%

	«Общегосударственные вопросы»
	25004,5
	0,1
	17308,6
	0,1
	17647,8
	0,1

	 «Национальная оборона»
	46750,8
	0,2
	47245,1
	0,2
	48938,5
	0,3

	 «Национальная экономика»
	854441,0
	4,1
	836076,1
	4,3
	544410,6
	2,9

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	2122104,3
	10,1
	1297851,4
	6,7
	1120187,6
	6,1

	 «Образование»
	13980143,8
	66,8
	13714117,3
	71,3
	13608865,2
	73,1

	 «Культура, кинематография»
	109583,0
	0,5
	150584,0
	0,8
	194581,0
	1,0

	 «Социальная политика»
	1875500,1
	9,0
	1744580,8
	9,1
	1756012,6
	9,4

	 «Физическая культура и спорт»
	364936,7
	1,7
	149246,0
	0,8
	31420,0
	0,2

	«Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
	1561453,7
	7,5
	1284321
	6,7
	1288842,0
	6,9

	Межбюджетные трансферты, всего
	20939917,9
	100,0
	19241330,3
	100,0
	18610905,3
	100,0


Доля межбюджетных трансфертов, предусмотренных в разделе «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», на 2018 год составит – 7,5 процента, а доля межбюджетных трансфертов целевого характера, включенных в другие разделы классификации расходов краевого бюджета, – 92,5 процента, из которых 85,9 процента приходится на три раздела: «Образование», «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Социальная политика». 

Формирование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями края проведено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и бюджетного законодательства Алтайского края.

Данные о бюджетных ассигнованиях, предусмотренных муниципальным образованиям по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», приведены в таблице 6.

Таблица 6

	Наименование 
раздела, подраздела
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	тыс.руб.
	доля,%
	тыс.руб.
	доля,%
	тыс.руб.
	доля,%

	1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», 

в том числе
	1561453,7
	100,0
	1284321,0
	100,0
	1288842,0
	100,0

	1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 

        в том числе
	943902,8
	60,5
	943902,8
	73,5
	943902,8
	73,3

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, городских округов
	900000,0
	57,6
	900000,0
	70,1
	900000,0
	69,8

	дотация городским округам на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	43902,8
	2,8
	43902,8
	3,4
	43902,8
	3,4

	1402 «Иные дотации»
	419782,0
	26,9
	91165,0
	7,1
	95686,0
	7,4

	1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», 

        в том числе
	197768,9
	12,6
	249253,2
	19,4
	249253,2
	19,3

	субвенция на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	35917,8
	2,3
	35917,8
	2,8
	35917,8
	2,8


Расчет финансовой помощи бюджетам муниципальных районов и городских округов на реализацию вопросов местного значения осуществлялся на основе принципа выравнивания бюджетной обеспеченности, учитывающего индивидуальные различия муниципальных образований по структуре населения, социально-экономическим показателям и иным характеристикам.

На 2018, 2019 и 2020 годы на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предусмотрено ежегодно 79817,6 тыс. рублей, в том числе в виде дотации городским округам на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 43902,8 тыс. рублей, субвенции на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений – 35917,8 тыс. рублей. Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов предусмотрена ежегодно в объеме 900000,0 тыс. рублей. Объемы трансфертов определены на основании методик, утвержденных законами Алтайского края от 
3 ноября 2005 года № 89-ЗС «О краевом фонде финансовой поддержки поселений» и № 90-ЗС «О краевом фонде финансовой поддержки муниципальных районов, городских округов», с учетом критериев выравнивания финансовых возможностей, установленных частями 2 и 4 статьи 7 Законопроекта. 

Распределение указанных видов дотаций между муниципальными образованиями произведено в соответствии с нормами, установленными статьей 8 Закона о бюджетном процессе: на очередной финансовый год в полном объеме, на плановый период – в объеме от 80,0 до 82,2 процента.

Межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, на 2018 год распределены между бюджетами муниципальных районов и городских округов по видам в полном объеме, за исключением двух видов субвенций (на общую сумму 14300,0 тыс. руб.), что не противоречит установленным в статье 8 Закона о бюджетном процессе ограничениям (в объеме, не превышающем 5%).

Так, по субвенции на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю, зарезервировано 10200,0 тыс. рублей или 0,8 процента от общего объема указанной субвенции; на компенсационные выплаты на питание обучающимся в муниципальных общеобразовательных организациях, нуждающимся в социальной поддержке, – 4100,0 тыс. рублей или 5,0 процента от объема субвенции. 

Ассигнования в объеме пяти процентов от общей суммы соответствующих субвенций не распределены и на плановый период 2019 и 2020 годов по четырем видам субвенций из 14-ти (в общей сумме по 18563,0 тыс. рублей). Предусмотренные резервы по указанным видам межбюджетных трансфертов определены в пределах, установленных статьей 8 Закона о бюджетном процессе.

В материалах к Законопроекту представлен перечень методик распределения межбюджетных трансфертов (дотаций, субвенций) с указанием ссылки на нормативный правовой акт Алтайского края их утвердивший. Методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов одновременно с Законопроектом не представлены, что не соответствует нормам статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 12 Закона о бюджетном процессе.
Анализ программных расходов краевого бюджета

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект краевого бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов составлен в программном формате.

В расходах краевого бюджета на среднесрочный период преобладает финансирование действующих государственных программ в важнейших областях, направленных на социально-экономическое развитие края. К приоритетным отнесены государственные программы Алтайского края, в которых нашли отражение направления, предусмотренные Указом Губернатора Алтайского края от 25 сентября 2014 года № 138 «О социально-экономическом развитии Алтайского края»: обеспечение населения жилищно-коммунальными услугами; развитие транспортной системы; экономическое развитие и инновационная экономика; обеспечение населения доступным и комфортным жильем; развитие регионального туризма; государственная поддержка семей с детьми и многодетных семей; содействие занятости населения. Согласно основным направлениям бюджетной политики Алтайского края в 2018 году продолжится работа по повышению качества и эффективности государственных программ, концентрации в их составе всех финансовых ресурсов и нефинансовых инструментов, способствующих достижению поставленных задач. 

По данным официального сайта Министерства экономического развития Алтайского края государственные программы сгруппированы по трем основным направлениям: «Создание условий для устойчивого экономического роста Алтайского края», «Достижение высокого уровня и качества жизни населения Алтайского края» и «Повышение эффективности управления в Алтайском крае». В таблице 7 представлены общие объемы расходов по указанным группам и их доля в расходах краевого бюджета на государственные программы, утвержденные законом № 89-ЗС на 2017 год, и предусмотренные Законопроектом на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Таблица 7
	Наименование показателей
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Расходы, тыс. руб.
	Доля, %
	Расходы, тыс. руб.
	Доля, %
	Расходы, тыс. руб.
	Доля, %
	Расходы, тыс. руб.
	Доля, %

	Создание условий для устойчивого экономического роста Алтайского края
	11093770,2
	16,3
	10928014,8
	15,3
	11226546,4
	16,0
	11331947,4
	16,2

	Достижение высокого уровня и качества жизни населения Алтайского края
	55133400,4
	80,8
	59193255,3
	82,5
	57610931,4
	81,8
	57165540,3
	81,6

	Повышение эффективности управления в Алтайском крае
	2002911,7
	2,9
	1603605,1
	2,2
	1572524,1
	2,2
	1571135,1
	2,2

	Итого расходы на государственные программы
	68230082,3
	100,0
	71724875,2
	100,0
	70410001,9
	100,0
	70068622,8
	100,0


Данные о количестве государственных программ Алтайского края (далее – государственные программы) и ведомственных целевых программ (далее – ведомственные программы), не вошедших в указанные государственные программы, и объемах бюджетных ассигнований на их реализацию, утвержденных на 2017 год законом № 89-ЗС и предусмотренных в Законопроекте на 2018, 2019 и 2020 годы, приведены в таблице 8. 

Таблица 8
	Показатели
	2017 год, закон 

№ 89-ЗС
	Законопроект

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Государственные программы

	Количество 
	31
	32
	30
	28

	Объем ассигнований, тыс. рублей
	68230082,3
	71724875,2
	70410001,9
	70068622,8

	Ведомственные программы

	Количество 
	5
	5
	0
	0

	Объем ассигнований, тыс. рублей
	252967,0
	254231,0
	0
	0,0

	Итого объем ассигнований на реализацию государственных программ и ведомственных программ, тыс. рублей
	68483049,3
	71979106,2
	70410001,9
	70068622,8

	Доля расходов на реализацию государственных программ и ведомственных программ в объеме расходов краевого бюджета, %

	Государственные программы
	82,5
	81,1
	87,3
	82,3

	Ведомственные программы
	0,3
	0,3
	0,0
	0,0

	Итого
	82,8
	81,4
	87,3
	82,3


Статьей 12 Закона о бюджетном процессе предусмотрено, что в составе материалов к проекту закона о бюджете представляются паспорта государственных программ (проекты изменений в указанные паспорта). В материалах к Законопроекту представлен перечень 37 государственных программ со ссылкой на электронный адрес. В указанный перечень включено пять государственных программ, финансовое обеспечение которых в 2018 году планируется осуществлять в рамках других государственных программ.

По сравнению с 2017 годом в перечень государственных программ на 2018 год дополнительно включена государственная программа «Формирование современной городской среды» на 2018-2022 годы с объемом финансирования 650135,1 тыс. рублей, принятая в рамках реализации мероприятий приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды». В части срока ее утверждения Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Алтайского края, утвержденный постановлением Администрации Алтайского края от 23 сентября 2013 года № 502, соблюден (не позднее, чем за один месяц до дня внесения Законопроекта в Алтайское краевое Законодательное Собрание).
Несмотря на наличие в паспорте государственной программы «Доступная среда в Алтайском крае» на 2016 - 2020 годы объемов финансирования на ее реализацию за счет средств бюджета Алтайского края в 2019 году - 12938,6 тыс. рублей, в 2020 году - 12944,1 тыс. рублей, в Законопроекте на реализацию данной государственной программы бюджетные ассигнования на указанный период не предусматриваются.
Общие расходы на программы в 2018 году возрастут к первоначальному показателю 2017 года на 5,1 процента или 3496056,9 тыс. рублей, в том числе на государственные программы – на 3494792,9 тыс. рублей (5,1%), ведомственные – на 1264,0 тыс. рублей (0,5%). В 2019 и 2020 годах расходы на реализацию программ составят 97,8 и 99,5 процента, снизятся к уровню предыдущего периода на 1569104,3 и 341379,1 тыс. рублей соответственно, в том числе по причине сроков окончания действия отдельных государственных и ведомственных программ. 

В структуре бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ наибольший удельный вес (82,9% – в 2018 году, 84,6% – в 2019 году и 85,6% – в 2020 году) занимают расходы на четыре государственные программы, на долю остальных 28 государственных программ приходится от 17,1 до 14,4 процента. На диаграмме ___ представлена структура бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ.
Диаграмма ____
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Прочие государственные программы 


Из девяти ведомственных программ (их перечень представлен на официальном сайте Министерства экономического развития Алтайского края) в Законопроекте на 2018 год по отдельному коду бюджетной классификации отражено пять программ, не вошедших в государственные программы. Расходы на их реализацию предусмотрены в проекте краевого бюджета в общей сумме 254231,0 тыс. рублей. Еще одна программа («Предотвращение заноса в Алтайский край и распространения на его территории африканской чумы свиней» на 2016-2018 годы с объемом финансирования 12400,0 тыс. руб.) входит в государственную программу «Развитие сельского хозяйства Алтайского края» на 2013-2020 годы и одна программа («Молодежь Алтая» на 2016-2018 годы, 25794,0 тыс. руб.) – в государственную программу «Развитие образования и молодежной политики в Алтайском крае» на 2014-2020 годы. Остальные ведомственные программы в приложениях к Законопроекту отдельной строкой не выделены, что не позволяет установить объемы бюджетных ассигнований на их исполнение в 2018 году. В связи с окончанием срока действия ведомственных программ в 2018 году, расходы на их реализацию в Законопроекте на 2019 и 2020 годы не предусматриваются.

Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ и ведомственных программ предусмотрены в Законопроекте по 21 главному распорядителю средств краевого бюджета (из 27-ми).

Счетной палатой проведен анализ соответствия объемов финансирования, предусмотренных в паспортах государственных программ, бюджетным ассигнованиям в приложениях 13 и 14 Законопроекта по 32 государственным программам.
В Законопроекте ниже утвержденных в паспортах государственных программ предусмотрены расходы на реализацию мероприятий 11 программ, по шести программам расходы предусмотрены в объемах, соответствующих паспортным данным и по 15 – выше предусмотренных в паспортах программ.
Согласно действующему бюджетному законодательству государственные программы подлежат приведению в соответствие с законом о краевом бюджете в срок не позднее трех месяцев со дня вступления указанного закона в силу.
Общий объем расходов на реализацию краевой адресной инвестиционной программы на 2018, 2019 и 2020 годы запланирован в сумме 3900000,0, 3400000,0 и 2500000,0 тыс. рублей соответственно. Расходы на газификацию Алтайского края на 2018-2020 годы запланированы в сумме 300000,0 тыс. рублей ежегодно.
Проект распределения капитальных вложений в объекты государственной собственности Алтайского края и муниципальной собственности по отраслям и направлениям на 2018 год представлен в материалах к Законопроекту, отраслевая структура – на диаграмме 11, в общем объеме расходов краевого бюджета ассигнования на капитальные вложения составляют 4,8 процента.
Диаграмма 11
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В ведомственной структуре расходов в Законопроекте бюджетные ассигнования на реализацию краевой адресной инвестиционной программы и газификацию Алтайского края распределены по семи главным распорядителям бюджетных средств.
В 2018 году исполнение краевой адресной инвестиционной программы планируется в рамках 11 государственных программ Алтайского края на общую сумму 3387787,0 тыс. рублей (доля в расходах КАИП 86,9%) и непрограммных расходов – 512213,0 тыс. рублей (13,1%), реализация мероприятий по газификации – в рамках двух государственных программ. 

Средства на капитальные вложения в объекты государственной собственности Алтайского края и муниципальной собственности учтены по соответствующим разделам и подразделам классификации расходов краевого бюджета. Из 14-ти разделов классификации расходов бюджетов бюджетные ассигнования на реализацию краевой адресной инвестиционной программы распределены по восьми. В таблице 9 представлено финансовое обеспечение краевой адресной инвестиционной программы на 2018 год в разрезе разделов классификации расходов бюджетов.

Таблица 9
	Наименование раздела
	Законопроект

(тыс. рублей)
	Доля

(%%)

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	98810,0
	2,5

	04 «Национальная экономика»
	309785,0
	7,9

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	824773,0
	21,2

	07 «Образование»
	688165,0
	17,7

	08 «Культура, кинематография»
	561398,0
	14,4

	09 «Здравоохранение»
	811880,0
	20,8

	10 «Социальная политика»
	250000,0
	6,4

	11 «Физическая культура и спорт»
	355194,0
	9,1

	ИТОГО 
	3900000,0
	100,0


Расходы на газификацию Алтайского края предусмотрены по подразделу «Коммунальное хозяйство» раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Согласно основным направлениям бюджетной политики Алтайского края на среднесрочный период приоритетными направлениями краевой адресной инвестиционной программы определены выполнение мероприятий государственных программ Российской Федерации, реализуемых на территории края на условиях софинансирования, капитальное строительство объектов с высокой степенью готовности, выполнение работ на аварийных объектах социальной сферы. 
При сохранении общей структуры расходов краевого бюджета и сохранении в ней высокого удельного веса социальных расходов, общий объем расходов краевого бюджета на 2018 год увеличивается на 6,9 процента. Вместе с тем необходимо уточнение условий государственных программ в части принятия решений по изменению индикаторов и повышению эффективности расходов в связи с увеличением бюджетных ассигнований на их реализацию. Целесообразно решения о корректировке государственных программ в сторону увеличения объемов бюджетных ассигнований принимать с учетом выполнения основных целей и индикаторов, обозначенных при их принятии. При этом необходимо провести оценку показателей (индикаторов) государственных программ на предмет их соответствия показателям стратегических документов и федеральным прогнозам и показателям.

6. Дефицит краевого бюджета и источники его финансирования

Дефицит краевого бюджета на 2018 год Законопроектом планируется в размере 4836886,6 тыс. рублей, на 2019 год – 5040276,0 тыс. рублей, на 2020 год – 5273037,0 тыс. рублей.

Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений составит в 2018, 2019 и 2020 годах по 10 процентов ежегодно, что не превышает ограничение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (10%).

Согласно приложениям 1 и 2 к Законопроекту источники финансирования дефицита краевого бюджета по годам сформированы в размерах, соответствующих объемам дефицита на 2018, 2019 и 2020 годы. Источники финансирования дефицита краевого бюджета соответствуют требованиям статьи 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации и включают в себя средства от размещения государственных ценных бумаг Алтайского края, разницу между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций, бюджетными кредитами, предоставленными бюджету Алтайского края из федерального бюджета,  сумму изменения остатков средств на счетах по учету средств краевого бюджета в течение финансового года, иные источники внутреннего финансирования дефицита.

Источники финансирования дефицита краевого бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита краевого бюджета установлены в Законопроекте отдельными приложениями, что соответствует требованиям статьи 11 Закона о бюджетном процессе.

Функции главных администраторов источников финансирования дефицита краевого бюджета возлагаются на Министерство финансов Алтайского края и Министерство имущественных отношений Алтайского края.

Учитывая положения Постановления Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2016 года № 1482 «Об утверждении Правил предоставления (использования, возврата) из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации бюджетных кредитов на 2017 год», а также принимая во внимание стратегию управления государственными долговыми обязательствами Алтайского края, Счетная палата считает принятие решения по предлагаемому объему дефицита на 2018 и последующие годы оптимальным.

7. Государственный долг Алтайского края
Основными направлениями долговой политики Алтайского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, представленными в материалах к Законопроекту, определены ее цели, принципы и мероприятия. Долговая политика Алтайского края направлена на эффективное управление государственным долгом региона, недопущение просроченных долговых обязательств и снижение влияния долговой нагрузки на краевой бюджет. Предполагается достижение основных целей долговой политики: сбалансированность бюджета; поддержание объема государственного долга на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков при соблюдении установленных бюджетным законодательством ограничений; обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме; повышение эффективности управления долговыми обязательствами и обеспечение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств.

Во исполнение части 3 статьи 11 Закона о бюджетном процессе, в рамках Законопроекта представлены программы государственных внутренних заимствований и государственных гарантий Алтайского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Нормы предельного объема государственного долга Алтайского края и предельного объема расходов на его обслуживание, определенные статьями 107 и 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выдержаны.

Предельный объем государственного долга Алтайского края устанавливается на 2018 год в сумме 9443836,9 тыс. рублей (19,5% от общего годового объема доходов краевого бюджета без учета объема безвозмездных поступлений), на 2019 год – 14053052,1 тыс. рублей (27,9%) и на 2020 год – 17717188,5 тыс. рублей (33,6%). 

Верхний предел государственного внутреннего долга Алтайского края на 
1 января 2019, 2020 и 2021 годов устанавливается в сумме 7158875,5, 10570151,5 и 14650188,5 тыс. рублей соответственно, в том числе верхний предел долга по государственным гарантиям Алтайского края – 288997,9, 488997,9 и 688997,9 тыс. рублей соответственно.

Предельные объемы расходов на обслуживание государственного долга Алтайского края на 2018, 2019 и 2020 годы составят 1000000,0 тыс. рублей ежегодно или от 1,2 до 1,4 процента объема расходов краевого бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета.

В Законопроекте по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2018-2020 годы предлагается к утверждению ежегодно 372229,5 тыс. рублей, или от 0,4 до 0,5 процента расходов краевого бюджета, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не более 15%). 

Планируемый на 2018 год общий объем государственных внутренних заимствований составит 7148848,0 тыс. рублей, в том числе 4648848,0 тыс. рублей (65,0%) – по кредитным соглашениям и договорам с кредитными организациями; 1000000,0 тыс. рублей (14,0%) – по государственным ценным бумагам; 1500000,0 тыс. рублей (21,0%) – по соглашениям и договорам с Управлением Федерального казначейства по Алтайскому краю по бюджетным кредитам, предоставленным на пополнение остатков средств на счетах краевого бюджета. 

На 2019 и 2020 годы объем государственных внутренних заимствований предусмотрен в сумме 6627176,6 и 6627176,6 тыс. рублей соответственно. 

В 2018 году объем средств, направляемых на погашение основной суммы государственного долга Алтайского края, составит 2284961,4 тыс. рублей (31,9% от суммы заимствований), в том числе 784961,4 тыс. рублей (34,4%) – средства, направляемые на погашение основной суммы государственного долга Алтайского края по обязательствам Алтайского края перед Министерством финансов Российской Федерации; 1500000,0 тыс. рублей (65,6%) – по соглашениям и договорам с Управлением Федерального казначейства по Алтайскому краю по бюджетным кредитам, предоставленным на пополнение остатков средств на счетах краевого бюджета.

В 2019 и 2020 годах на погашение государственного долга планируется направить средства в сумме 3415900,6 и 3000000,0 тыс. рублей соответственно.

Программы государственных гарантий Алтайского края на 2018 год, 2019 и 2020 годы соответствуют положениям статьи 110.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Указанными программами предусмотрено предоставление государственных гарантий на сумму 267000,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе по заимствованиям, осуществляемым юридическими лицами на модернизацию и расширение производства, – 100000,0 тыс. рублей; по банковским кредитам, привлекаемым муниципальными районами и (или) городскими округами Алтайского края на финансирование дефицита бюджета, в том числе подготовку и проведение отопительного сезона, – 100000,0 тыс. рублей; по обязательствам ООО «Алтайские авиалинии», возникающим при приобретении техники в лизинг – 67000,0 тыс. рублей. 

Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение государственных гарантий Алтайского края, предусмотрен за счет источников финансирования дефицита краевого бюджета – по 67000 тыс. рублей ежегодно.
8. Заключительные положения

С учетом вышеизложенного Законопроект в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Алтайского края, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности краевого бюджета, формированием и исполнением краевого бюджета на основе государственных программ Алтайского края, оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения имеющихся ресурсов на решение приоритетных направлений социально-экономического развития. 
По результатам проведенного анализа Законопроекта, документов и материалов к нему, законов и нормативных правовых актов, составляющих основу формирования краевого бюджета, Счетная палата предлагает Алтайскому краевому Законодательному Собранию принять Законопроект. 
Председатель
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