ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Алтайского края «О внесении изменений 
в закон Алтайского края «О статусе депутата Алтайского
краевого Законодательного Собрания» и закон Алтайского
края «О парламентском контроле в Алтайском крае»
Законопроект подготовлен во исполнение решения Алтайского краевого суда от 11 марта 2019 года № 3а-211/2019, апелляционного определения Судебной коллегии по административным делам Верховного суда Российской Федерации от 15 августа 2019 года по делу № 51-АПА19-10 о признании недействующими отдельными протеста прокурора Алтайского края 
от 13 декабря 2018 года № 07-09-2018/14727 на закон Алтайского края 
от 4 декабря 2000 года № 76-ЗС «О статусе депутата Алтайского краевого Законодательного Собрания», вступившего в силу 15 августа 2019 года 
(статья 329 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации).
Согласно позиции судебных органов само по себе наличие факта создания организации или общественного объединения государственными органами власти субъекта Российской Федерации, или факт их финансирования за счет средств краевого бюджета не дает права депутату на безотлагательный прием руководителями организаций и общественных объединений, и тем более не корреспондирует таким организациям и общественным объединениям обязанности обеспечивать условия осуществления депутату его полномочий, обеспечивать депутата консультациями специалистов, безотлагательно предоставлять запрашиваемые документы или сведения для осуществления депутатской деятельности.

Иное означает произвольное вмешательство депутата в деятельность организаций и общественных объединений, что не согласуется с нормами Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральных законов от 19 мая 1995 года №82-ФЗ «Об общественных объединениях», от 14 ноября 2002 года №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», от 3 ноября 2006 года №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», от 8 февраля 1998 года № 7-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», от 12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», по смыслу которых регулирование правового положения общественных объединений, коммерческих и некоммерческих организаций находится в ведении Российской Федерации, основывается на признании равенства участников регулируемых им отношений, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные дела. Гражданские права, в том числе права юридических лиц могут быть ограничены лишь в случаях и в порядке, предусмотренных законом, а полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации, должны быть определены федеральными законами. Вмешательство органов государственной власти и их должностных лиц в деятельность организаций, равно как и вмешательство организаций в деятельность органов государственной власти и их должностных лиц, не допускается, за исключением случаев, предусмотренных названными и иными федеральными законами. 

В связи с этим из законов Алтайского края «О статусе депутата Алтайского краевого Законодательного Собрания» и «О парламентском контроле в Алтайском крае» исключаются нормы, регулирующие деятельность организаций и общественных объединений, учредителем (соучредителем) которых являются государственные органы и организаций Алтайского края и (или) которые полностью или частично финансируются за счет средств краевого бюджета.
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