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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ
к проекту закона Алтайского края «О внесении изменений
в статью 8 закона Алтайского края «О регулировании отдельных
лесных отношений на территории Алтайского края»

Законопроект подготовлен по итогам проведения мониторинга правоприменительной практики закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений
на территории Алтайского края» (далее – Закон 87-ЗС).
В ходе проведения мониторинга установлено, что в пункте 1 части 13 статьи 8 Закона 87-ЗС предусмотрено, что основанием для отказа в постановке гражданина на учет в качестве нуждающегося в древесине является «непредоставление и (или) непоступление в порядке межведомственного взаимодействия документов, за исключением документов, которые заявитель предоставляет по собственной инициативе».

Данная формулировка на практике вызывает затруднения в её применении, поскольку к документам, предоставляемым заявителем по собственной инициативе, относятся и документы, находящиеся в распоряжении органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов и организаций, участвующих в предоставлении муниципальной услуги.
В случае, если заявителем не предоставлены такие документы орган, предоставляющий муниципальную услугу, не вправе требовать их обязательного предоставления от заявителя и обязан запросить их в порядке межведомственного информационного взаимодействия.

В случае не поступления в порядке межведомственного взаимодействия требуемых документов заявителю в соответствии с Законом 87-ЗС отказывают
в постановке на учет.
Вместе с тем согласно части 6 статьи 7.1 Федерального закона от 22 июня 2010 года № 210-ФЗ непредставление (несвоевременное представление) органом или организацией по межведомственному запросу документов и информации, в орган, предоставляющий муниципальную услугу, не может являться основанием для отказа в предоставлении заявителю муниципальной услуги.
В связи с вышеизложенным в Закон 87-ЗС вносятся уточнения, согласно которым основанием для отказа в постановке на учет является поступление ответа на межведомственный запрос, свидетельствующий об отсутствии документа и (или) информации, необходимых для постановки гражданина на учет, если соответствующий документ не был представлен заявителем по собственной инициативе.
Кроме того ходе проведения мониторинга установлено, что среди оснований для отказа в постановке на учет, установленных в части 13 статьи 8 Закона №87-ЗС, не предусмотрен вариант, когда заявителем не представлены или представлены в неполном объеме обязательные документы.
Так же Управлением Генеральной прокуратуры в Сибирском федеральном округе отмечено, что Законом 87-ЗС установлена обязанность органов местного самоуправления осуществлять контроль за целевым использованием древесины, приобретённой гражданами для собственных нужд.

Вместе с тем в Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вышеуказанная обязанность отсутствует. Правовое регулирование прав, обязанностей и ответственность органов местного самоуправления
и должностных лиц местного самоуправления по решению вопросов местного значения в соответствии с частью 1 статьи 5 Федерального закона № 131-ФЗ
не может быть осуществлено органами государственной власти субъектов Российской Федерации. В соответствии с частью 1 статьи 18 Федерального закона № 131-ФЗ изменение перечня вопросов местного значения не возможно иначе как путем внесения изменений и дополнений в этот закон.
В связи с вышеизложенным в Закон 87-ЗС вносятся изменения, согласно которым из полномочий органов местного самоуправления исключается обязанность осуществлять контроль за целевым использованием древесины, приобретённой гражданами для собственных нужд.

Заместитель председателя Алтайского

краевого Законодательного Собрания,

председатель комитета по аграрной политике

и природопользованию                                                                                   С.Н. Серов

