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В современных условиях развития общества и государства деятельность институтов гражданского общества отмечается высокой важностью. Такая тенденция сложилась на федеральном уровне, а также во всех без исключения субъектах федерации, в том числе в Алтайском крае. Значительный профессиональный потенциал, специализация на определенной проблематике, большой опыт постоянно взаимодействия соответствующими социальными группами позволили институтам гражданского общества стать надежными партнерами государства и органов местного самоуправления, в том числе в сфере в правотворческой сфере. Особый интерес относительно данного вопроса вызывает деятельность неполитических общественных объединений, поскольку организационно-правовые особенности общественного объединения позволяют в полной мере реализовать потенциал отдельного гражданина а также систематизировать деятельность группы граждан, в том числе, по профессиональному признаку.
1. Сегодня система нормотворчества находится в определенной динамике. В этом смысле большое значение имеет правовой мониторинг, который занял прочное место среди комплекса мер по проведению предпроектного этапа правотворческой деятельности. Как механизм постоянной оценки определенных процессов, деятельности и ее результатов, а так же, как способ наблюдения за состоянием тех или иных объектов и комплекс мероприятий по сбору, анализу информации, мониторинг был обозначен относительно давно. Однако правовой мониторинг получил свое правовое оформление относительно недавно. Такая категория как правовой мониторинг является по большей части доктринальной, поскольку действующие нормативно-правовые акты регулируют вопросы мониторинга правоприменения. В контексте участия общественных объединений в процессах, связанных с правотворчеством представляется более применимым именно правовой мониторинг, поскольку он имеет более широкий предмет, нежели мониторинг правоприменения.
На уровне законодательства субъектов федерации прослеживается регламентация мониторинга, как правового явления, при этом, стоит отметить, что в некоторых субъектах разработаны специальные законы, нацеленные на внедрение мониторинга в сфере права и системную работу по этому направлению аппаратов соответствующих ведомств. Соответствующие акты приняты во многих субъектах федерации. Алтайский край не является исключением. Региональное законодательство продолжает развиваться в данном направлении, подчас опережая федеральное. 
Значение правового мониторинга для совершенствования государственного администрирования признавалось и на уровне высших должностных лиц государства, неоднократно отмечалось, что правовой мониторинг является не только одним из самых необходимых современных инструментов управления делами государства, он должен использоваться и как один из методов работы общественных обединений.
В пользу важности развития данного института свидетельствует подзаконное нормотворчество Президента РФ, в частности изданный в 2011 году Указ «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации» № 657.
Закрепление на законодательном уровне субъектов федерации, признание важности данного института руководящим звеном федеральных законодательных органов власти позволяет обозначить правовой мониторинг, как одно из важных направлений государственной политики по совершенствованию законодательной деятельности субъектов права законодательной инициативы.

Признавая передовой характер и важность института правового мониторинга особый акцент необходимо сделать на оценке эффективности закона, в рамках которого общественностью Алтайского края предлагается изучать действенность законов не только по юридическим индикаторам деятельности органа власти, но и по фактическим. Вызывает интерес сама концепция оценки институтов государственной власти посредством мониторинга, при которой предлагается выявлять объективные факторы, позитивно или негативно влияющие на конечные результаты деятельности органов публичной власти, что позволит, при доказанной необходимости, адекватно изменять юридическую компетенцию органа власти, корректировать механизм правового регулирования, а также объем и средства выполняемых тем или иным ведомством функций.
Необходимо отметить, что во многих государствах, обладающих развитыми правопорядками правовой мониторинг занял прочное место в деятельности по совершенствованию действующего законодательства. К примеру в странах Северной Америки на постоянной основе осуществляется правовой мониторинг законодательства зарубежных стран. В странах западной Европы проводится правовой мониторинг эффективности действия норм основных законов. Также достаточно распространенной практикой является мониторинг эффективности действия норм материального права уголовно-правовой отрасли. Во всех перечисленных примерах субъектом правового мониторинга являются некоммерческие организации, что свидетельствует о наличии значительного потенциала негосударственного сектора в данном процессе.
В Российской Федерации учет результатов проведения мониторинговой деятельности общественными объединениями будет способствовать более качественной оценке состояния законодательства во многих сферах общественных отношений, в особенности, когда речь идет о разработке нормативных актов, направленных на решение острой социальной проблематики. 
2. Сложные и многофакторные социальные процессы требуют точных методов предвидения результатов многих явлений, формирования действенного механизма познания социальной действительности, важнейшим элементом которого является прогнозирование.
С точки зрения правотворческой деятельности, одной из задач прогнозирования можно признать предвидение результатов правового регулирования. Известные отечественные государствоведы неоднократно выступали в пользу того, что прогноз в сфере государственно-правовых явлений имеет практическое значение, поскольку прогнозирование выступает необходимым условием обоснованной политики государства и гарантией эффективного управления общественными процессами.
По нашему разумению, внедрение метода прогнозирования в деятельность по подготовке проектов нормативных актов на современном этапе сложно переоценить. Однако, следует учитывать, что данный метод совершенствования нормотворческой деятельности по своему характеру является комплексным, следовательно, вырабатывать законодательные решения и проводить полноценное изучение объекта исследования на основе прогнозирования без учета статических, социологических, фактографических данных не представляется возможным. В этом отношении, субъект правовой политики может найти надежное содействие в проведении правового прогнозирования путем взаимодействия с общественными объединениями Алтайского края. 

Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», ФЗ «О стратегическом планировании в РФ» от 28 июня 2014 г. № 172 отводит важнейшую роль прогнозированию в вопросах социально-экономического развития в том числе субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления.
Не следует оспаривать утверждение о том, что указанные правовые акты ограничиваются опосредованным регулированием вопросов прогнозирования, однако общие применяемые способы выработки государством общественно значимых решений свидетельствует о состоятельности прогностической методологии, что сможет найти свое эффективное выражение в процессе правотворческой деятельности органов публичной власти Алтайского края при содействии общественных объединений.
С целью эффективного использования системы правового прогнозирования некоторые ученные предлагают формировать соответствующие структурные подразделения органов власти. Однако в том и заключается аспект оптимизации, что мы предлагаем необходимость использовать ресурс гражданского общества в процессе осуществления правового прогнозирования, что представляется в поной мере оптимальным.

3. Метод экспертных оценок не является новшеством в деятельности российского государства, экспертиз проводится разнообразное множество в совершенно отличных друг от друга сферах. Экспертиза всегда позволяет установить истинную сущность исследуемого объекта, снизить возможные риски, предвидеть последствия либо получить полезную информацию, что в итоге оказывает позитивное влияние на результат проводимых действий. В отдельных случаях участие эксперта позволяет принять фундаментальное решение о целесообразности, безопасности и необходимости осуществления того или иного мероприятия.

Не являются исключением и правотворческие процессы. Стремление государства и общества к созданию системы разработки качественных нормативных актов привело к значительному разнообразию внедряемых в законопроектные процедуры экспертиз, среди которых выделяются правовая, научная, криминологическая, лингвистическая, финансовая, экологическая, антикоррупционная и общественная экспертизы. В вопросе участия общественных объединений в отправления правовой политики необходимо обращать наиболее пристальное внимание на таких видах экспертиз как антикоррупционная и общественная.
Проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных актов позволяет ликвидировать причины, провоцирующие возникновение факторов, создающих потенциально благоприятные условия для получения и дачи взяток, факторы злоупотребления служебным положением, а также внеправового использования официального статуса должностного лица.

В данном вопросе необходимо обратить внимание на функцию, которую законодательство отводит гражданскому обществу в системе антикоррупционных экспертиз.

Федеральный закон «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» отводит важнейшее значение сотрудничеству органов власти с институтами гражданского общества в процессе организации и проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов. Законодательное закрепление такого сотрудничества представляется правильным и эффективным. Доктринально неоднократно доказывалось, что данный принцип выступает залогом того, что в законопроектной деятельности будет учитываться мнение общества при принятии решений по проектам наиболее важных, основополагающих законов, в том числе затрагивающих конституционные права граждан. 

Однако с сожалением стоит констатировать, что гражданское общество проявляет весьма скромный интерес к антикоррупционной экспертизе. Разумно предположить, что подобная конъюнктура сложилась в виду нескольких причин.

Во-первых, это проблематика материального обеспечения некоммерческих организаций. Указанный закон наряду с принципом сотрудничества власти и гражданского общества, четко устанавливает самофинансирование соответствующей экспертной деятельности. Подобный правовой режим института антикоррупционной экспертизы нельзя однозначно признать приемлемым. Представляется, что законом должны быть четко регламентированы и упорядочены вопросы взаимодействия общественных объединений и государства с предоставлением аккредитованным Министерством юстиции на ведение антикоррупционных экспертиз некоммерческим организациям, дополнительных преференций. В качестве которых могут выступить налоговые льготы, а также частичное материальное обеспечение таких организаций по предусмотренным нормативам, при условии их активного участия в законопроектной деятельности. Предполагается, что такого рода система взаимодействия государства и общественных объединений не повлечет значительных финансовых издержек для государства, которое, в свою очередь, получит надежный источник полезных профессиональных инициатив. 

Во-вторых, отсутствие деятельности самих аккредитованных некоммерческих объединений. Согласно данным Министерства юстиции Российской Федерации, количество юридических лиц, аккредитованных в качестве независимых экспертов, уполномоченных на проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов составляет исчисляется сотнями, среди которых наиболее часто встречаются торгово-промышленные палаты субъектов федерации, коллегии адвокатов, образовательные учреждения. При этом лишь небольшая часть из них реально осуществляет принятые на себя функции.

Общественная экспертиза как упорядоченная система стала устанавливаться в 2011 году после издания Указа Президента Российской Федерации «Об общественном обсуждении проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов». С целью реализации данного указа, Правительством Российской Федерации было принято Постановление «Об утверждении Правил проведения общественного обсуждения проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов». 

В вопросе обоснования важности привлечения общественности к разработке нормативных актов заслуживает упоминания система «Открытое правительство», действие которой началось в 2011 году. Данная система представляет собой порядок обсуждения законодательных инициатив с помощью электронного голосования, и обеспечивает участие общественных объединений, а также отдельных граждан в открытой экспертизе социально значимых законопроектов посредством так называемого краудсорсинга, когда любой гражданин может сформулировать свое собственное мнение и заявить о нем публично на специальном интернет-сайте.

В этом смысле нельзя не упомянуть правовую институционализацию общественного контроля, отводящего, передовую роль общественных объединений при проведении в вопросе проведения общественных экспертиз, представляющих собой анализ и оценку проектов нормативных актов и решений органов государственной власти и органов местного самоуправления при содействии общественных палат и общественных советов. Поскольку институт общественного контроля признается качественно новым механизмом совершенствования качества нормативно-правовых актов, необходимо некоторое время для того чтобы установилась эффективная система общественных экспертиз, реализуемых в процессе разработки проектов законов и общественно значимым решений органов публичной власти. Ключевое значение в этом смысле будет иметь конструктивное сотрудничество и готовность к проведению общественных экспертиз как со стороны государства, так и со стороны гражданского общества.
Вопрос участия общественности в правотворчестве активно дискутировался еще в начале 20-го века. Так один из наиболее известных государствоведов того времени указывал, что «говорить об общественном мнении, как о чем-то определенном, трудно, однако следует считать доказанным на основе многочисленных фактов, что общественное мнение должно обладать политическими правами». Данный тезис актуален и в наши дни. Поскольку политические права предполагают широкое участие населения в управлении делами государства, то возможность проводить анализ нормативного материала путем привлечения заинтересованных граждан представляется одним из механизмов реализации данного права.
Сегодня необходимо точно признать, что взаимодействие общественных объединений и органов публичной власти в правотворческой деятельности способно раскрыть потенциал гражданской мысли и позволить каждому жителю Алтайского края принять участие в осуществлении правовой политики, что на самом деле, сможет сформировать более высокий уровень доверия населения к органам публичной власти, а также позволит оптимизировать правотворческие процедуры посредством повышения качества и эффективности разрабатываемого нормативного акта. 
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