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Глава 1. Анализ состояния законодательства Алтайского края в 2016 году 

 

1.1. Общая характеристика правотворческой деятельности Алтайского 

краевого Законодательного Собрания 

 

1.1.1 Общая характеристика правотворческой деятельности  

Алтайского краевого Законодательного Собрания за шестой созыв 

 

Шестой созыв Алтайского краевого Законодательного Собрания (далее - 

Законодательное Собрание) был избран в декабре 2011 года. Правовое простран-

ство Алтайского края в период полномочий депутатов шестого созыва (2011-

2016 гг.) совершенствовалось в целях создания благоприятных условий для со-

циально-экономического развития региона. Среди приоритетных направлений 

развития законодательства можно выделить следующие: повышение качества и 

уровня жизни населения региона, поддержка реального сектора экономики, ма-

лого и среднего предпринимательства, принятие краевого бюджета и контроль 

за его исполнением, приведение законодательства региона в соответствие с фе-

деральным законодательством, повышение качества регионального законода-

тельства.  

Стоит отметить, что на период полномочий депутатского корпуса шестого 

созыва пришлось принятие ряда законов, определяющих правовые рамки жизни 

региона в долгосрочной перспективе.  

В числе положительных характеристик работы депутатов нужно акценти-

ровать внимание на способности депутатского корпуса эффективно взаимодей-

ствовать с избирателями, умении грамотно формулировать и лоббировать их ин-

тересы на всех уровнях власти. Прямым подтверждением этого тезиса является 

принятие на федеральном уровне инициативы краевых депутатов, касающийся 

перехода Алтайского края в шестую часовую зону. Для Алтайского края как для 

аграрного региона вопрос грамотного использования светового дня очень важен, 

особенно в весенне-летний период, поэтому депутатами было серьезно изучено 

общественное мнение по данному вопросу. По итогам работы депутаты Законо-

дательного Собрания вышли с законодательной инициативой на федеральный 

уровень, где и получили поддержку. Алтайский край перешел в новый часовой 

пояс в марте 2016 года.  

Законы, принятые в период 2012-2016 гг., также изменили систему управ-

ления в целом и полномочия представительного органа в частности. В 2015 году 

депутатами Законодательного Собрания была поддержана инициатива Губерна-

тора Алтайского края об изменении системы органов исполнительной власти ре-

гиона. Законы Алтайского края «О Правительстве Алтайского края» и «О си-

стеме органов исполнительной власти Алтайского края» предполагают создание 

Правительства Алтайского края. Реализация этого закона пришлась уже на время 

работы нового созыва депутатов Законодательного Собрания, поэтому сейчас 

можно говорить о его успешности. Новый управленческий облик региона обла-
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дает рядом преимуществ в плане выстраивания межведомственных и межотрас-

левых взаимодействий как по вертикали, так и по горизонтали. Более понятная 

система министерств стала основой для продуктивной работы в области взаимо-

действия «центр – регион».  

Контрольные функции регионального парламента стали регламентиро-

ваться еще одним законом от 4 мая 2016 года № 30-ЗС «О парламентском кон-

троле в Алтайском крае». Стоит отметить, что в разработке и принятии данного 

закона участвовали представители всех фракций краевого парламента. Вопросы 

контроля со стороны законодательной ветви власти являются принципиальными 

для парламента любого государства. Депутаты обеспечили себя возможностью 

выявлять ключевые проблемы в деятельности органов власти и местного само-

управления, осуществлять мероприятия по противодействию коррупции, кон-

троль за расходованием бюджетных средств и эффективным распределением фи-

нансирования государственных программ Алтайского края.  

В сфере экономической политики и предпринимательства депутатами ше-

стого созыва были приняты социально значимые законы, вызвавшие широкий 

резонанс. Серьезные изменения претерпела сфера продажи алкогольной продук-

ции на территории региона. Так, в 2012 году был принят базовый закон № 5-ЗС  

от 6 февраля 2012 года «О регулировании отдельных отношений в сфере рознич-

ной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ал-

тайского края». Этот нормативный правовой акт закрепил за представительным 

органом региона возможность устанавливать дополнительные ограничения вре-

мени розничной продажи алкогольной продукции. Эти полномочия, в свою оче-

редь, позволили населению транслировать через законодательный орган свои ин-

тересы. Успешность этого закона подтверждают другие нормативные акты, при-

нятые на его основе.  

В частности, в 2014 году был принят закон Алтайского края от 3 октября         

№ 71-ЗС, запрещающий розничную продажу слабоалкогольных тонизирующих 

напитков на территории региона. Стоит отметить, что эта инициатива впервые 

была озвучена представителями Молодежного парламента Алтайского края. 

Позже в 2016 году эта сфера бизнеса снова претерпела изменения уже в части 

ограничения продажи алкогольной продукции на предприятиях общественного 

питания, расположенных в многоквартирных домах и на придомовых террито-

риях. Принятие этого закона – яркий пример эффективного взаимодействия ин-

ститутов гражданского общества и органов власти. Множество обращений граж-

дан, поступивших в адрес Уполномоченного по защите прав человека в Алтай-

ском крае, депутатов Законодательного Собрания позволили более детально 

разобраться в проблеме и разработать законопроект таким образом, чтобы обес-

печить безопасность и покой жителей многоквартирных домов.  

В Алтайском крае в период 2012-2016 гг. велась системная работа по под-

держке предпринимательской активности населения. Должность Уполномочен-

ного по защите прав предпринимателей в регионе учреждена законом от 4 сен-

тября 2013 года № 48-ЗС. Стоит отметить, что курс, направленный на легализа-

цию предпринимательства, предполагает улучшение ситуации на рынке труда 
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путем создания новых рабочих мест и обеспечения социальных гарантий сотруд-

ников. Учитывая тот факт, что начинающим предпринимателям на первых порах 

достаточно трудно справиться с налоговой нагрузкой, депутаты Алтайского края 

приняли решение воспользоваться возможностью устанавливать налоговую 

ставку в размере 0% для предпринимателей, осуществляющих свою деятель-

ность в определенных направлениях.  

Серьезные изменения коснулись социальной сферы. В частности, был при-

нят закон от 12 мая 2015 года № 31-ЗС «О статусе «дети войны». Алтайский край 

ранее был в числе регионов, выходивших на федеральный уровень с предложе-

нием разработки единого подхода к определению статуса этой категории граж-

дан. Однако данная инициатива не нашла поддержки на уровне центра, поэтому 

депутатами Законодательного Собрания было принято решение принять данный 

законопроект на уровне региона для формирования правовой базы на случай ди-

намики федерального законодательства в этом направлении. По состоянию на 

2017 год более 92 тысяч человек оформили статус «Дети войны». Сложная эко-

номическая ситуация в стране, сложившаяся в 2015 году, не позволяла преду-

смотреть материальную поддержку, поэтому данная категория стала обладате-

лем статуса, подкрепленного некоторыми привилегиями. Однако в 7-м созыве не 

исключена возможность вернуться к этому вопросу и провести работу в части 

изыскания иных способов поддержки «детей войны».  

Немаловажный закон, принятый с целью улучшения взаимодействия с 

гражданами – закон от 5 мая 2016 года № 31-ЗС «О патриотическом воспита-

нии». Общая федеральная норма в этой области отсутствует, поэтому ряд регио-

нов принимают подобные законы самостоятельно. По мнению краевых депута-

тов, данный закон призван обеспечить проведение плановой, системной работы 

в этом направлении.  

Стоит отметить, что всего за период действия полномочий депутатов Ал-

тайского краевого Законодательного Собрания VI созыва было принято 507 за-

конов Алтайского края. Из них 25 отменены или признаны утратившими силу в 

связи с динамикой законодательства. Эти показатели соответствуют показателям 

прошлых созывов.  

Общее число принятых законов с декабря 2011 года по сентябрь 2016 года 

приведено на рисунке 1. (в данные за 2012 год включены два законопроекта, при-

нятые в декабре 2011 года, данные за 2016 год представлены с января по сен-

тябрь). 
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Рис. 1 Общее число принятых законов Алтайского края в период 2012-2016 гг. 

 

Общее количество и структура принятых законов Алтайского края в пе-

риод с декабря 2011 года по сентябрь 2016 года приведены на рисунке 2.  

 
 

Рис.2. Количество и структура принятых законов Алтайского края в период с  

декабря 2011 года по сентябрь 2016 года  

 

Общее количество законов Алтайского края, принятых с декабря 2011 года 

по сентябрь 2016 года, в разрезе сфер правового регулирования приведены на 

рисунке 3. 
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Рис. 3. Количество законов Алтайского края, принятых с декабря 2011 года 

по сентябрь 2016 года, в разрезе сфер правового регулирования 
 

1.1.2. Количественная характеристика законодательства Алтайского края 

 

Общее количество и структура принятых в 2016 году законов Алтайского 

края, в том числе по сравнению с предыдущим периодом, приведены в таблице 1. 

Для регионального законотворческого процесса в 2016 году характерна 

высокая доля принятых нормативных правовых актов, касающихся внесения из-

менений в существующее законодательство. Во многом это связано с динамикой 

федерального законодательства. Эта тенденция характерна для многих субъек-

тов Российской Федерации.  

На региональном уровне причиной сокращения числа новых нормативных 

правовых актов является, в том числе, уменьшение правотворческой активности 

по регулированию статуса и границ муниципальных образований, преобразова-

нию муниципальных и административно-территориальных образований и совер-

шенствованию административно-территориального устройства края.  
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бюджет, налоговая и кредитная политика

аграрная политика и природопользование

социальная политика

здравоохранение и наука

85

78

59

56

38

24

159

совместная сфера правового 

регулирования 8
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Таблица 1 

 

Количественная характеристика законов, принятых в 2016 году 

  

Законы 

Алтайского края 

2016 год 2015 год 2014 год 

к
о

л
-в

о
 

в
 %

 к
 

о
б

щ
ем

у
 

к
о

л
-в

у
 

к
о

л
-в

о
 

в
 %

 к
 

о
б

щ
ем

у
 

к
о

л
-в

у
 

к
о

л
-в

о
 

в
 %

 к
 

о
б

щ
ем

у
 

к
о

л
-в

у
 

Всего, в том числе: 99 100,0 133 100,0 103 100,0 

новые 15 15,1 28 21,1 19 19,4 

о внесении изменений в 

действующие законы 

81 81,9 100 75,9 80 76,7 

о признании утратившими 

силу законов 

3 3,0 5 3,0 4 3,9 

 

Многие законопроекты рассматривались и принимались сразу в двух чте-

ниях в рамках одной сессии Алтайского краевого Законодательного Собрания. 

Упрощение законотворческого процесса обусловлено необходимостью наличия 

юридически регламентированного способа решения актуальных задач, а также 

тщательной предварительной проработкой вопросов на стадии подготовки зако-

нопроектов. Однако для законотворческого процесса Алтайского края характе-

рен и плюрализм мнений, обусловленный многопартийным составом депутат-

ского корпуса. Поэтому ряд законопроектов принимался в одном чтении с целью 

более детального рассмотрения и расширения круга участников обсуждения. До-

работка законопроектов осуществлялась при участии специально созданных ра-

бочих групп, что позволяло учитывать мнение граждан, получить замечания и 

предложения органов местного самоуправления.  

Распределение принятых законов Алтайского края по предметам ведения 

постоянных комитетов Алтайского краевого Законодательного Собрания приве-

дено в таблице 2, структура законов – в таблице 3. 

Следует отметить, что правотворческая деятельность Законодательного 

Собрания осуществляется на плановой основе согласно главе 3 закона Алтай-

ского края от 9 ноября 2006 года № 122-ЗС «О правотворческой деятельности». 

План подготовки проектов законов Алтайского края и иных нормативных право-

вых актов, принимаемых Алтайским краевым Законодательным Собранием на 

2016 год, был включен самостоятельным разделом в плане правотворческой, 

контрольной и организационной деятельности Алтайского краевого Законода-

тельного Собрания (далее – План) на первое и второе полугодия 2016 года. Об-

щая информация о выполнении Плана приведена в таблице 4.  



  

    

1
2
 

 

 Таблица 2 

 

Распределение законов Алтайского края по предметам ведения постоянных комитетов  

Алтайского краевого Законодательного Собрания в 2016 году (в сравнении с предыдущими периодами) 

 

Предметы ведения постоянных  

комитетов 

2016 год 2015 год 2014 год 2013 год 

К
о

л
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о
  

за
к
о
н
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в
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 %

 к
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о
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о
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о
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о
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В
 %
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о
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о
н

о
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В
 %

 к
 о

б
щ
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у
 

к
о

л
-в

у
 

Р
ей

ти
н

г 

правовая политика 29 29,3 1 35 26,4 2 
32 

(36*) 

31 

(33) 
1 

34 

(36*) 

35,1 

(36,1) 
1 

местное самоуправление 19 19,2 2 35 26,4 1 
17 

(21*) 

16,5 

(18,4) 
2 

12 

(14*) 

12,4 

(14,1) 
4 

бюджет и налоги 13 13,1 4 14 10,5 4 13 12,6 3 9 9,3 5 

экономическая политика, промыш-

ленность и предпринимательство 
17 17,2 3 20 15 3 12 11,6 4-5 15 15,5 2 

социальная политика 10 10,1 5 12 9 5 12 11,6 4-5 14 14,4 3 

аграрная политика и природопользо-

вание  
8 8,1 6 15 11,2 6 9 8 6 3 3,1 7 

здравоохранение и наука 3 3 7 2 1,5 7 4 2,9 7 8 8,2 6 

Всего  99   133   103   97   

  



  

    

1
3
 

 

Таблица 3 

 

Количество и структура принятых законов Алтайского края по предметам ведения постоянных комитетов  

Алтайского краевого Законодательного Собрания в 2016 году (в сравнении с предыдущими периодами) 

 

Предметы ведения  

постоянных комитетов 

2016 год 2015 год 2014 год 2013 год 

В
се

го
 

н
о
в
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ес
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и
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о
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о
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и
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о
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о
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и
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о
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о
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о
 в

н
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и
  

и
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и
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о
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у
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и

в
ш

и
м

и
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и
л
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Всего  99 14 82 3 133 28 100 5 103 20 79 4 97 19 75 3 

правовая политика 29 1 27 1 35 4 31 - 32 2 29 1 34 1 33 - 

местное самоуправление 19 - 19 - 35 12 22 1 17 6 11 - 12 5 6 1 

бюджет и налоги* 13 5 8 - 14 5 9 - 13 5 8 - 9 4 5 - 

экономическая политика, про-

мышленность и предпринима-

тельство 

17 5 12 - 20 4 14 2 12 3 9 - 15 5 10  - 

аграрная политика и природо-

пользование 
8 - 7 1 12 - 11 1 9 - 8 1 3 - 3 - 

социальная политика 10 3 7 - 15 3 11 1 12 4 7 1 14 3 10 1 

здравоохранение и наука 3 - 2 1 2 - 2 - 4 - 3 1 8 1 6 1 
совместная сфера правового ре-
гулирования отдельных вопро-
сов организации деятельности 
органов государственной вла-
сти и местного самоуправления 

- - - - - - - - 4 - 4 - 2 - 2 - 

*прежнее наименование: комитет по бюджету, налогам и кредитной политике  
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Таблица 4 

Выполнение Плана в области правотворческой деятельности в 2016 году  

(в сравнении с предыдущими периодами) 

 

 

2016 год 2015 год 

законы 
постанов-

ления 
законы 

постанов-

ления 

ч
и

сл
о
 

%
 о

т 
в
се

го
 

п
р
и

н
я
ты

х
 

ч
и

сл
о
 

%
 о

т 
в
се

го
 

п
р
и

н
я
ты

х
 

ч
и

сл
о
 

%
 о

т 
в
се

го
 

п
р
и

н
я
ты

х
 

ч
и

сл
о
 

%
 о

т 
в
се

го
 

п
р
и

н
я
ты

х
 

Всего принято, из 

них: 
99 100,0 143 100,0 133 100,0 49 100,0 

 принято по Плану 43 43,4 33 23,0 54 38,7 28 19,0 

 принято вне Плана 56 56,6 110 77,0 79 61,3 21 81,0 

Предусмотрено  

Планом принятие 
84 - 29 - 88 - 35 - 

 

В 2016 году было запланировано принятие 84 законопроектов, из них при-

нято 43 закона и 5 проектов законов в первом чтении, что составило 57,1% от 

запланированного числа и 43,4% от общего числа принятых законов. Вне плана 

в 2016 году было принято 56 законов, что составило 56,6% от общего количества 

принятых законов. На сегодняшний день существует проблема недостаточной 

эффективности планирования, что связано, в том числе, с динамикой федераль-

ного законодательства.  

Ряд проектов законов, подготовленных депутатскими объединениями – 

фракциями, был снят с рассмотрения на сессии Законодательного Собрания по 

инициативе самого субъекта права законодательной инициативы или в связи с 

отрицательными заключениями профильного комитета. Также некоторые зако-

нопроекты, подготовленные постоянными депутатскими объединениями, вклю-

ченные в повестку дня сессий Алтайского краевого Законодательного Собрания, 

были отклонены депутатами краевого парламента. 

 

1.1.3. Сравнительный анализ законотворческой деятельности субъектов 

права законодательной инициативы 

 

Основными субъектами права законодательной инициативы в 2016 году 

являлись Губернатор Алтайского края и комитеты Законодательного Собрания 

(на их долю совместно приходится 91% от общего числа законов).  

Губернатором Алтайского края в 2016 году внесено 46,5% от общего коли-

чества принятых законов. Тенденция большого количества инициатив со сто-

роны исполнительной власти характерна и для других субъектов Российской Фе-

дерации. В Алтайском крае это объясняется многозадачностью правительства и 



 

 15  

необходимостью быстрого реагирования на проблемы в самых различных сфе-

рах общества, требующих внесения изменений в действующее законодательство 

или принятия новых законов.  

Комитетами Законодательного Собрания внесено 43,4% от общего количе-

ства принятых законов.  

Как правило, комитеты реализуют свое право законодательной инициа-

тивы самостоятельно. Наибольшую долю от общего количества депутатских 

инициатив в 2016 году, как и в предыдущие годы, разработал и внес комитет 

Алтайского краевого Законодательного Собрания по правовой политике. 

Ряд законопроектов были внесены совместно с постоянными комитетами 

Алтайского краевого Законодательного Собрания другими субъектами права за-

конодательной инициативы.  

Так, например, в 2016 году прокуратура Алтайского края трижды высту-

пала в качестве субъекта права законодательной инициативы (два раза совместно 

с комитетом по местному самоуправлению, один – совместно с комитетом по 

правовой политике). 

Комитетом по правовой политике, комитетом по местному самоуправле-

нию совместно с Избирательной комиссией Алтайского края был внесен один 

законопроект.  

Стоит отметить тот факт, что в 2016 году был принят закон, внесенный 

всеми постоянными депутатскими объединениями – фракциями Алтайского кра-

евого Законодательного Собрания. Это, в свою очередь, является важным пока-

зателем совместной и конструктивной работы депутатов краевого парламента 

независимо от партийной принадлежности.  

В 2016 году следующие субъекты не реализовали свое право законодатель-

ной инициативы (самостоятельно или совместно): представительные органы 

местного самоуправления, члены Совета Федерации, Уполномоченный по пра-

вам человека в Алтайском крае, Уполномоченный по защите прав предпринима-

телей в Алтайском крае, Алтайское краевое объединение организаций профсою-

зов.  

В 2016 году в краевое Законодательное Собрание не поступали обращения 

избирателей Алтайского края в порядке народной законодательной инициативы.  

В 2015 году были внесены изменения в части субъектов права законода-

тельной инициативы. Правительство Алтайского края стало субъектом права за-

конодательной инициативы, а Алтайский краевой суд и Арбитражный суд Ал-

тайского края были лишены возможности статуса субъекта законодательной 

инициативы. 

Активность всех субъектов права законодательной инициативы приведена 

в таблице 5.  
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Таблица 5  

 

Результаты правотворческой деятельности субъектов права законодатель-

ной инициативы в 2016 году (в сравнении с предыдущими периодами) 

 

Субъекты права  
законодательной  

инициативы 

2016 год 2015 год 2014 год 2013 год 
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о
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о
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о
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Общее число принятых за-
конов, 
в том числе внесенных са-
мостоятельно:  

99      100,0 133 100,0 103 100,0 97 100,0 

Губернатором  
Алтайского края 

46 46,5 64 48,1 38 36,9 44 45,4 

комитетами 43 43,4 61 45,8 49 47,7 45 47,4 
фракциями - - 3 2,2 5 4,9 - - 
депутатами Алтайского 
краевого Законодатель-
ного Собрания 

- - - - - - - - 

Уполномоченным по 
правам человека в Ал-
тайском крае 

- - - - - - - - 

прокурором Алтайского 
края 

- - - - - - - - 

представительным  
органом муниципального 
образования  
Алтайского края 

- - - - - - - - 

Совместные инициативы,  
в том числе внесенные: 

        

Губернатором Алтай-
ского края и комитетом 

- - - - 2 1,9 1 1,0 

комитетами совместно 1 1,0 2 1,5 6 5,8 3 3,1 
комитетом и фракцией 4 4,1 2 1,5 - - 1 1,0 
комитетом и прокуро-
ром Алтайского края 

3 3,0 2 1,5 2 1,9 2 2,1 

комитетом и Избира-
тельной комиссией 

1 1,0       

комитетом и Уполномо-
ченным по правам чело-
века в Алтайском крае 

- - 1 >1 1 0,9 1 1,0 

фракциями совместно 1 1,0 - - - - - - 
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1.2. Основные направления совершенствования законодательства 

Алтайского края  

 

1.2.1. Совершенствование законодательства об организации деятельности 

органов государственной власти Алтайского края 

 

Закон Алтайского края от 4 мая 2016 года № 30-ЗС «О парламентском 

контроле в Алтайском крае» принят в целях совершенствования института 

парламентского контроля в Алтайском крае и повышения статуса Алтайского 

краевого Законодательного Собрания. Законом устанавливаются и систематизи-

руются правовые нормы, регламентирующие понятие, цели, принципы парла-

ментского контроля, доступность информации о парламентском контроле, пре-

делы осуществления парламентского контроля; определяются субъекты и формы 

парламентского контроля в Алтайском крае, порядок организационного, право-

вого и методического обеспечения парламентского контроля. Характерно, что 

законопроект был внесен всеми постоянными депутатскими объединени-

ями - фракциями Алтайского краевого Законодательного Собрания.  

Законом определены такие формы парламентского контроля как: 

проведение мероприятия по осуществлению парламентского контроля в 

сфере бюджетных правоотношений; 

заслушивание ежегодного отчета Губернатора Алтайского края о деятель-

ности Правительства Алтайского края; 

заслушивание ежегодного отчета Счетной палаты Алтайского края; 

заслушивание ежегодного доклада Уполномоченного по правам человека 

в Алтайском крае; 

заслушивание ежегодного доклада Уполномоченного по защите прав пред-

принимателей в Алтайском крае; 

рассмотрение вопросов о ходе выполнения законов и иных правовых ак-

тов, принятых Алтайским краевым Законодательным Собранием; 

направление Законодательным Собранием депутатских запросов; 

направление обращений депутатов Алтайского краевого Законодательного 

Собрания; 

заслушивание на сессиях Алтайского краевого Законодательного Собра-

ния ответов на обращения, запросы депутатов Алтайского краевого Законода-

тельного Собрания к Правительству Алтайского края, или руководителям и 

должностным лицам, приглашение указанных должностных лиц на сессии Зако-

нодательного Собрания для ответов на вопросы депутатов; 

заслушивание в целях получения информации по вопросам, носящим чрез-

вычайный характер, Губернатора Алтайского края, заместителей председателя 

Правительства Алтайского края, председателя Избирательной комиссии Алтай-

ского края, иных должностных лиц; 
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назначение на должности и освобождение от должностей председателя, за-

местителя председателя и аудиторов Счетной палаты Алтайского края; 

заслушивание ежегодного отчета должностного лица территориального 

органа Министерства внутренних дел Российской Федерации по Алтайскому 

краю; 

проведение депутатских слушаний и депутатских расследований. 

В связи с принятием закона Алтайского края «О парламентском контроле 

в Алтайском крае» принят закон Алтайского края от 2 июня 2016 года № 39-ЗС 

«О внесении изменений в закон Алтайского края «О статусе депутата Ал-

тайского краевого Законодательного Собрания» и закон Алтайского края 

«Об Алтайском краевом Законодательном Собрании», которым систематизи-

рованы нормы, регулирующие реализацию депутатами Алтайского краевого За-

конодательного Собрания контрольных полномочий.  

Закон Алтайского края от 21 декабря 2016 года № 97-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О наградах Алтайского края» подготов-

лен в связи с принятием законов Алтайского края «О Правительстве Алтайского 

края» и «О системе органов исполнительной власти Алтайского края». Закон 

предусматривает учреждение Почетной грамоты Правительства Алтайского 

края вместо Почетной грамоты Администрации Алтайского края. Также законом 

регламентированы полномочия по принятию положения о Почетной грамоте 

Правительства Алтайского края и решений о награждении ею, установлен фик-

сированный размер исчисления вознаграждения в связи с присвоением наград 

Алтайского края, ранее определяемый в кратности к минимальному размеру 

оплаты труда. 

 

1.2.2. Совершенствование законодательства в сфере  

правотворческой деятельности 

 

Закон Алтайского края от 6 мая 2016 года № 37-ЗС «О внесении измене-

ний в закон Алтайского края «О правотворческой деятельности» направлен 

на приведение закона Алтайского края в соответствие с федеральным и регио-

нальным законодательством, а также на совершенствование отдельных направ-

лений правотворческой деятельности органов государственной власти Алтай-

ского края. Внесены изменения в части уточнения процедуры оценки регулиру-

ющего воздействия проектов нормативных правовых актов. Также отнесены к 

официальным нормативным правовым актам с учетом развития информацион-

ных технологий тексты нормативных правовых актов Алтайского края, разме-

щенных в информационно-правовой системе «Законодательство России», кото-

рая является электронным общедоступным государственным источником право-

вой информации. 



 

 19  

С целью совершенствования отдельных направлений деятельности Алтай-

ского краевого Законодательного Собрания в связи с динамикой законодатель-

ства и правоприменительной практикой постановлением Алтайского краевого 

Законодательного Собрания от 20 декабря 2016 года № 380 «О внесении изме-

нений в отдельные постановления Алтайского краевого Законодательного 

Собрания» внесены изменения в Регламент Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания, а также в постановления Алтайского краевого Законодательного 

Собрания «Об утверждении Положения о постоянных комитетах Алтайского 

краевого Законодательного Собрания», «Об утверждении Положения о Мандат-

ной комиссии Алтайского краевого Законодательного Собрания», «Об утвержде-

нии Положения о помощниках депутата Алтайского краевого Законодательного 

Собрания и другие. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 31 

октября 2016 года № 268 «О внесении изменений в приложение к постанов-

лению Алтайского краевого Законодательного Собрания от 5 мая 2014 года 

№ 333 «Об утверждении Положения о Комиссии Алтайского краевого Зако-

нодательного Собрания по законодательному обеспечению противодей-

ствия коррупции и правовому мониторингу и внесении изменений в неко-

торые постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания» 

внесены изменения в связи со сменой наименования должности председателя 

Комиссии.  

 

1.2.3. Совершенствование законодательства в сфере выборов в  

Алтайском крае 

 

Комитет по правовой политике, комитет по местному самоуправлению 

совместно с Избирательной комиссией Алтайского края разработали закон Ал-

тайского края от 4 мая 2016 года № 29-ЗС «О внесении изменений в Кодекс 

Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве». Данным законом были 

внесены комплексные изменения, регулирующие избирательный процесс: 

ограничено общее количество наблюдателей, представляющих интересы 

одной политической партии, одного кандидата, избирательного объединения, 

общественного объединения, инициативной группы по проведению референ-

дума, которые могут находиться на избирательном участке в течение всего пе-

риода с момента начала работы комиссии в день голосования, в дни досрочного 

голосования и до получения сообщения о принятии вышестоящей комиссией 

протокола об итогах голосования; 

ограничено количество замен членов комиссии с правом совещательного 

голоса;  

расширен перечень лиц, которые не могут быть назначены членами комис-

сий с правом совещательного голоса; 

изменен порядок удаления из помещения для голосования; 
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уточнен порядок выдвижения кандидатов списком по одномандатным 

(многомандатным) избирательным округам избирательным объединением; 

изменены сроки регистрации доверенных лиц; 

установлено единообразное использование наименований избирательных 

объединений на выборах любого уровня; 

изменены нормы, регулирующие деятельность средств массовой информа-

ции; 

скорректированы сроки и порядок проведения агитации в средствах мас-

совой информации;  

предусмотрено информирование избирателей, в том числе и редакциями 

сетевых изданий; 

установлено, что в случае совмещения дня голосования на выборах в ор-

ганы государственной власти субъекта Российской Федерации, референдуме 

субъекта Российской Федерации, на выборах в органы местного самоуправле-

ния, местном референдуме с днем голосования на выборах в федеральные ор-

ганы государственной власти, в ходе которых законом предусмотрено голосова-

ние по открепительным удостоверениям, досрочное голосование не проводится; 

уточнены требования, предъявляемые к агитационным материалам, и упо-

рядочивающие использование изображений и высказываний физических лиц в 

целях проведения агитационных мероприятий. 

В целях увеличения представительства кандидатов, выдвинутых в составе 

территориальных групп краевого списка кандидатов, уменьшено максимальное 

число кандидатов, включенных в общекраевую часть краевого списка кандида-

тов, с пяти до трех, одновременно увеличено в территориальной группе количе-

ство кандидатов с четырех до пяти, а также изменено минимальное количество 

территориальных групп с двадцати до семнадцати. 

Кроме того, уточнены сроки осуществления отдельных избирательных 

действий, связанных с уточнением перечня избирательных участков и их границ, 

хранением и уничтожением избирательной документации, приведены в соответ-

ствие с положениями федерального законодательства ряд статей Кодекса, опре-

деляющих порядок работы со списками избирателей в условиях проведения до-

срочного голосования, а также статьи Особенной части Кодекса, устанавливаю-

щие объем сведений, указываемых кандидатами в своих заявлениях о согласии 

баллотироваться на региональных выборах, и инициативными группами по про-

ведению референдума, отзыва в ходатайствах об их регистрации. 

Законом Алтайского края от 28 ноября 2016 года № 85-ЗС «О внесении 

изменения в статью 56 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, 

отзыве» исключена гарантия от уголовного преследования зарегистрированного 

кандидата на должность высшего должностного лица субъекта Российской Фе-

дерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной вла-

сти субъекта Российской Федерации), а также зарегистрированного кандидата в 
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депутаты и на иные выборные должности в органах местного самоуправления 

как противоречащая федеральному законодательству. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 29 

января 2016 года № 9 «Об утверждении схемы одномандатных избиратель-

ных округов, образуемых для проведения выборов депутатов Алтайского 

краевого Законодательного Собрания» утверждена схема 34 одномандатных 

избирательных округов сроком на десять лет. При ее утверждении учтено требо-

вание о примерном равенстве одномандатных избирательных округов по числу 

избирателей с допустимым отклонением от средней нормы представительства 

избирателей не более чем на 10 процентов, а в труднодоступных или отдаленных 

местностях – не более чем на 30 процентов.  

 

1.2.4. Совершенствование законодательства в сфере государственной  

службы Алтайского края и противодействия коррупции на  

территории Алтайского края 

 

Закон Алтайского края от 5 июля 2016 года № 52-ЗС «О внесении изме-

нений в отдельные законодательные акты Алтайского края» во взаимосвязи 

с ранее принятыми законами направлен на переход государственной системы 

управления в Алтайском крае к правительственной модели управления.  

Заменены наименования высшего органа исполнительной власти Алтай-

ского края, государственных должностей Алтайского края и должностей госу-

дарственной гражданской службы Алтайского края в законах Алтайского края 

«О государственной гражданской службе Алтайского края», «О Реестре должно-

стей государственной гражданской службы Алтайского края», «О государствен-

ных должностях Алтайского края». 

Уточнен порядок присвоения классных чинов, установленный статьями 9, 

10 закона Алтайского края «О государственной гражданской службе Алтайского 

края», в части указания должностей гражданской службы, при замещении кото-

рых гражданскими служащими сдается квалификационный экзамен, и уточнены 

условия присвоения классного чина лицам, имеющим классный чин федераль-

ной государственной службы, воинское или специальное звание. С целью повы-

шения ответственности гражданских служащих Алтайского края за совершение 

коррупционных правонарушений, надлежащей оценки их профессионального 

уровня, исключения случаев присвоения классных чинов при виновных дей-

ствиях, совершенных в нарушение установленных требований, расширен пере-

чень оснований для отказа в присвоении классного чина. 

Должности категории «обеспечивающие специалисты» Реестра должно-

стей государственной гражданской службы, устанавливаемых в краевых органах 

исполнительной власти Алтайского края, а также должности с двойным наиме-

нованием изложены в соответствии с подходами, примененными в Реестре долж-

ностей федеральной государственной гражданской службы.  
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Закон Алтайского края от 3 ноября 2016 года № 68-ЗС «О внесении изме-

нений в статьи 2 и 4 закона Алтайского края «О комиссии Алтайского кра-

евого Законодательного Собрания по контролю за достоверностью сведений 

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, пред-

ставляемых депутатами Алтайского краевого Законодательного Собрания» 
направлен на совершенствование деятельности данной комиссии с учетом пра-

воприменительной практики.  

Законом Алтайского края от 21 декабря 2016 года № 92-ЗС «О внесении 

изменения в закон Алтайского края «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Алтайского края» для обеспечения взаимодействия 

Губернатора Алтайского края, Правительства Алтайского края с Алтайским кра-

евым Законодательным Собранием в Реестр должностей государственной граж-

данской службы Алтайского края включена должность представителя Губерна-

тора Алтайского края и Правительства Алтайского края в Алтайском краевом 

Законодательном Собрании. 

Закон Алтайского края от 21 декабря 2016 года № 95-ЗС «О внесении из-

менений в некоторые законодательные акты Алтайского края» направлен 

на приведение в соответствие с новыми требованиями федерального законода-

тельства следующих законов Алтайского края: «О государственной гражданской 

службе Алтайского края», «О государственных должностях Алтайского края», 

«О муниципальной службе в Алтайском крае». В указанные законы внесены из-

менения в части установления новых условий назначения пенсии за выслугу лет 

(ежемесячной доплаты к пенсии), требований к отпуску, квалификационных тре-

бований для замещения должностей государственной гражданской и муници-

пальной службы.  

Законом Алтайского края от 29 февраля 2016 года № 11-ЗС «О внесении 

изменений в закон Алтайского края «О развитии казачества в Алтайском 

крае» внесено изменение, в соответствии с которым члены казачьего общества 

проходят государственную гражданскую службу, военную службу в Вооружен-

ных Силах Российской Федерации, других войсках, воинских (специальных) 

формированиях и органах, федеральную государственную службу, связанную с 

правоохранительной деятельностью, в соответствии с законодательством. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 30 

мая 2016 года № 136 «О сообщении депутатом Алтайского краевого Законо-

дательного Собрания, о возникновении личной заинтересованности при 

осуществлении полномочий, которая приводит или может привести к кон-

фликту интересов» определяется механизм исполнения соответствующей обя-

занности депутатами Алтайского краевого Законодательного Собрания. 

Аналогичный механизм определен для лиц, назначаемых на государствен-

ные должности Алтайским краевым Законодательным Собранием: Уполномо-

ченный по правам человека в Алтайском крае, председатель, заместитель пред-

седателя и аудиторы Счетной палаты Алтайского края (постановление Алтай-

ского краевого Законодательного Собрания от 30 мая 2016 года № 137 «О сооб-

щении лицом, назначенным на государственную должность Алтайского 
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края Алтайским краевым Законодательным Собранием, о возникновении 

личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, 

которая приводит или может привести к конфликту интересов»).  

В целях приведения в соответствие с Указом Президента Российской Фе-

дерации от 22 декабря 2015 года № 650 «О порядке сообщения лицами, замеща-

ющими отдельные государственные должности Российской Федерации, должно-

сти федеральной государственной службы, и иными лицами о возникновении 

личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, кото-

рая приводит или может привести к конфликту интересов, и о внесении измене-

ний в некоторые акты Президента Российской Федерации» принято Постановле-

ние Алтайского краевого Законодательного Собрания от 28 ноября 2016 года № 

309 «О внесении изменений в постановление Алтайского краевого Законо-

дательного Собрания от 31 августа 2010 года № 417 «Об утверждении Поло-

жения о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению гос-

ударственных гражданских служащих Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания и урегулированию конфликта интересов». Данным постанов-

лением введено новое основание для проведения заседания Комиссии – уведом-

ление государственного служащего о возникновении личной заинтересованно-

сти при исполнении должностных обязанностей, которые приводят или могут 

привести к конфликту интересов.  

Также данное постановление предусматривает: 

установление порядка подготовки должностными лицами отдела по вопро-

сам государственной службы и кадров аппарата Алтайского краевого Законода-

тельного Собрания мотивированного заключения, наделение их правом прово-

дить собеседование с государственным служащим, представившим обращение 

или уведомление, получать от него письменные пояснения; 

установление сроков предоставления соответствующих материалов пред-

седателю Комиссии; 

изменение сроков назначения даты заседания Комиссии;  

уточнение порядка заседания Комиссии в присутствии государственного 

служащего, в отношении которого рассматривается вопрос, а также установлены 

основания для заседания Комиссии в отсутствие государственного служащего; 

определение видов решений, принимаемых по итогам рассмотрения обра-

щения, уведомления. 

В связи с динамикой федерального антикоррупционного законодательства 

и в целях реализации его требований принят ряд нормативных правовых актов. 

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 14-ЗС «О внесении изме-

нений в отдельные законы Алтайского края в сфере противодействия кор-

рупции» вносит изменения в законы Алтайского края: «О статусе депутата Ал-

тайского краевого Законодательного Собрания», «Об Алтайском краевом Зако-

нодательном Собрании», «О государственных должностях Алтайского края», «О 

противодействии коррупции в Алтайском крае», «О комиссии Алтайского крае-

вого Законодательного Собрания по контролю за достоверностью сведений о до-
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ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляе-

мых депутатами Алтайского краевого Законодательного Собрания», Кодекс Ал-

тайского края о выборах, референдуме, отзыве.  

К основным изменениям, внесенным в указанные законы, относятся сле-

дующие: 

установлено новое основание досрочного прекращения депутатских пол-

номочий – непредставление или несвоевременное представление депутатом 

АКЗС сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах иму-

щественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовер-

шеннолетних детей; 

установлена обязанность депутатов Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания, лиц, замещающих государственные должности Алтайского края, 

муниципальные должности, а также некоторые другие должности, сообщать о 

возникновении личной заинтересованности при осуществлении своих полномо-

чий, которая приводит или может привести к конфликту интересов, а также при-

нимать меры по предотвращению такого конфликта. 

 

1.2.5. Совершенствование законодательства в сфере охраны правопорядка, 

мировой юстиции и законодательства об административных 

правонарушениях Алтайского края 

 

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 13-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О безопасности дорожного движения в Ал-

тайском крае» предусматривает изменения в части конкретизации понятия «пе-

ревозчик», приведения в соответствие с федеральными правовыми актами норм 

о специальных разрешениях на движение по автомобильным дорогам тяжеловес-

ного и (или) крупногабаритного транспортного средства, а также транспортного 

средства, осуществляющего перевозки опасных грузов, и норм о временном 

ограничении или прекращении движения. Также исключены нормы, регламен-

тирующие порядок сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских 

удостоверений, а также порядок перевозки детей автобусами, так как данные от-

ношения детально урегулированы правовыми актами Правительства Российской 

Федерации. 

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 12-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О системе профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в Алтайском крае» предусматривает 

изменения в части расширения перечня составов преступлений, при наличии су-

димости за совершение которых лица могут быть допущены или не допущены к 

педагогической деятельности по решению комиссии по делам несовершеннолет-

них и защите их прав. Существующий перечень преступлений дополнен пре-

ступлениями против мира и безопасности человечества. 
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Законом Алтайского края от 4 мая 2016 года № 26-ЗС «О внесении изме-

нений в некоторые законы Алтайского края» приведены в соответствие с фе-

деральным законодательством следующие законы Алтайского края: «О бесплат-

ной юридической помощи в Алтайском крае», «О защите населения и террито-

рии Алтайского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера», «О пожарной безопасности в Алтайском крае»).  

В закон Алтайского края «О защите населения и территории Алтайского 

края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» внесены 

изменения в части уточнения полномочий высшего исполнительного органа гос-

ударственной власти Алтайского края и органов местного самоуправления в об-

ласти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в части осу-

ществления подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.  

В закон Алтайского края «О пожарной безопасности в Алтайском крае» 

внесены изменения в части уточнения полномочий Алтайского краевого Законо-

дательного Собрания, функций системы обеспечения пожарной безопасности, 

связанных с организацией и осуществлением мер по профилактике пожаров. 

В связи с изменением наименований документов по стандартизации при-

няты законы: от 6 июля 2016 года № 58-ЗС «О внесении изменений в статьи 1 

и 14 закона Алтайского края «О пожарной безопасности в Алтайском крае» 

в части уточнения понятия «нормативные документы по пожарной безопасно-

сти» и от 6 июля 2016 года № 59-ЗС «О внесении изменений в статьи 4 и 16 

закона Алтайского края «О безопасности дорожного движения в Алтайском 

крае». 

Закон Алтайского края 2 ноября 2016 года № 64-ЗС «О внесении измене-

ний в закон Алтайского края «О порядке перемещения транспортных 

средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на 

перемещение и хранение, возврата транспортных средств» внесены измене-

ния в части определения размера платы за перемещение и хранение задержанных 

транспортных средств. Также установлено, что сроки и тарифы платы за переме-

щение и хранение задержанных транспортных средств на специализированной 

стоянке в Алтайском крае будут устанавливаться уполномоченным органом ис-

полнительной власти Алтайского края в соответствии с методическими указани-

ями, утвержденными уполномоченным федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и 

контролю за соблюдением законодательства в сфере государственного регули-

рования цен (тарифов) на товары (услуги). 

Два закона Алтайского края (от 29 ноября 2016 года № 84-ЗС «О призна-

нии утратившим силу закона Алтайского края «О безопасности дорожного 

движения в Алтайском крае» и от 21 декабря 2016 года № 98-ЗС «О внесении 

изменений в закон Алтайского края «О профилактике наркомании и токси-

комании в Алтайском крае») были приняты в связи с реорганизацией феде-

рального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выра-

ботке государственной политики, нормативно-правовому регулированию, кон-

тролю и надзору в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ 
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и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконному обороту 

(ФСКН России). 

В 2016 году приняты несколько законов в сфере организации и деятельно-

сти мировых судей, в том числе: 

закон Алтайского края от 3 февраля 2016 года № 1-ЗС «О внесении изме-

нений в статьи 1 и 3 закона Алтайского края «О создании судебных участ-

ков и должностей мировых судей в Алтайском крае», которым изменены 

наименования и границы судебных участков города Камень-на-Оби и Камен-

ского района Алтайского края в связи с изменением административно-террито-

риального устройства указанных муниципальных образований и необходимо-

стью перераспределения нагрузки на мировых судей; 

закон Алтайского края от 2 июня 2016 года № 38-ЗС «О внесении измене-

ния в статью 4 закона Алтайского края «О порядке назначения и деятель-

ности мировых судей в Алтайском крае» в части наделения председателя рай-

онного суда полномочием по перераспределению заявлений о вынесении судеб-

ного приказа по требованиям о взыскании обязательных платежей и санкций 

между мировыми судьями одного судебного района; 

закон Алтайского края от 3 ноября 2016 года № 71-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О порядке оформления, выдачи и замены 

удостоверений мировых судей Алтайского края» в части возможности ис-

пользования в удостоверениях мировых судей Алтайского края, а также в удо-

стоверениях мировых судей Алтайского края в отставке как чёрно-белых, так и 

цветных фотографий; 

закон Алтайского края от 29 ноября 2016 года № 77-ЗС «О внесении из-

менений в статью 3 закона Алтайского края «О создании судебных участ-

ков и должностей мировых судей в Алтайском крае» принят в связи с необ-

ходимостью перераспределения нагрузки на мировых судей Алтайского края. 

Образованы девятый и десятый судебные участки Индустриального района го-

рода Барнаула, при этом упразднены один судебный участок Железнодорожного 

района города Барнаула и один судебный участок Октябрьского района города 

Барнаула. Также с целью равномерного распределения нагрузки по находящимся 

в производстве делам на одного мирового судью пересмотрены границы судеб-

ных участков Индустриального района с учетом двух вновь созданных участков. 

Кроме того, внесены изменения в границы судебных участков № 1, № 6, № 8 

города Рубцовска для устранения неравномерности поступления судебных мате-

риалов на указанные участки. 

Законом Алтайского края от 5 мая 2016 года № 36-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «Об административной ответственности за 

совершение правонарушений на территории Алтайского края» установлен 

перечень должностных лиц, которые вправе составлять протоколы об админи-

стративных правонарушениях при осуществлении регионального государствен-

ного контроля (надзора), государственного финансового контроля, а также пере-
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чень должностных лиц органов местного самоуправления, которые вправе со-

ставлять протоколы об административных правонарушениях при осуществлении 

муниципального контроля, муниципального финансового контроля. 

Законом Алтайского края от 3 февраля 2016 года № 2-ЗС «О внесении из-

менения в статью 6 закона Алтайского края «Об ограничении пребывания 

несовершеннолетних в общественных местах на территории Алтайского 

края» отменена норма о привлечении к административной ответственности в со-

ответствии с законодательством Алтайского края за несоблюдение мер по недо-

пущению нахождения детей в общественных местах (статья 32-1 закона Алтай-

ского края «Об административной ответственности за совершение правонаруше-

ний на территории Алтайского края»), поскольку административная ответствен-

ность за нарушение законодательства о предупреждении причинения вреда здо-

ровью детей, их интеллектуальному, психическому, физическому, духовному и 

нравственному развитию предусмотрена федеральным законодательством, и Ал-

тайский край как субъект Российской Федерации не вправе был дополнять ее 

собственным регулированием. 

 

1.2.6. Совершенствование законодательства в сфере развития институтов 

гражданского общества 

 

В целях реализации законодательства об общественном контроле, а также 

нормативных правовых актов Российской Федерации и Алтайского края об осу-

ществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд разработано и принято постановление Алтайского крае-

вого Законодательного Собрания от 16 июня 2016 года № 168 «О создании об-

щественного совета в сфере закупок при Алтайском краевом Законодатель-

ном Собрании». Постановление предусматривает создание общественного со-

вета в сфере закупок при Алтайском краевом Законодательном Собрании. 

 

1.2.7. Совершенствование законодательства в сфере защиты прав и  

свобод граждан  

 

Закон Алтайского края от 4 мая 2016 года № 28-ЗС «О внесении измене-

ний в статьи 11 и 15 закона Алтайского края «О рассмотрении обращений 

граждан Российской Федерации на территории Алтайского края» разрабо-

тан совместно прокуратурой Алтайского края и комитетом по правовой поли-

тике. Законом сокращены сроки рассмотрения обращений в сфере миграции выс-

шим должностным лицом субъекта Российской Федерации с 30 до 20 дней, и 

дополнена норма, гарантирующая первоочередное право отдельных категорий 

граждан на личный прием. 

Законом Алтайского края от 4 мая 2016 года № 26-ЗС «О внесении изме-

нений в некоторые законы Алтайского края» внесены изменения в закон Ал-

тайского края от 8 апреля 2013 года № 11-ЗС «О бесплатной юридической по-
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мощи в Алтайском крае». Перечень категорий граждан, имеющих право на по-

лучение всех видов бесплатной юридической помощи, дополнен новой катего-

рией – «граждане пожилого возраста и инвалиды, проживающие в организациях 

социального обслуживания, предоставляющих социальные услуги в стационар-

ной форме». 

 

1.2.8. Совершенствование законодательства в сфере местного 

самоуправления 

 

 Стоит отметить, что в 2016 году не было принято ни одного закона, каса-

ющегося преобразований сельских поселений путем их объединения. Но для 

приведения границ муниципалитетов в соответствие с изменениями, произошед-

шими после объединения ряда сельских поселений в 2015 году, было принято 3 

закона Алтайского края: от 29 ноября 2016 года № 78-ЗС «О внесении измене-

ний в закон Алтайского края «О статусе и границах муниципальных и ад-

министративно-территориальных образований Угловского района Алтай-

ского края», закон Алтайского края от 29 ноября 2016 года «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О статусе и границах муниципальных и 

административно-территориальных образований Суетского района Алтай-

ского края», закон Алтайского края от 29 ноября 2016 года № 80-ЗС «О внесе-

нии изменений в отдельные законы Алтайского края в связи с преобразова-

нием муниципальных и административно-территориальных образований». 

Также изменения были внесены в закон Алтайского края от 29 ноября 2016 года 

№ 81-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об администра-

тивно-территориальном устройстве Алтайского края».  

В целях приведения законов Алтайского края «О порядке избрания глав 

муниципальных образований Алтайского края» и «О порядке формирования 

представительных органов муниципальных районов Алтайского края» в соответ-

ствие с правовыми позициями, изложенными в Постановлении Конституцион-

ного Суда Российской Федерации от 1 декабря 2015 года № 30-П была сформи-

рована рабочая группа. В ее состав вошли представители всех фракций, специа-

листы аппарата Законодательного Собрания, прокуратуры, Управления Миню-

ста России в Алтайском крае, краевой Администрации и Ассоциации «Совет му-

ниципальных образований Алтайского края». 

В процессе работы осуществлялось выявление мнения органов местного 

самоуправления по данному вопросу. В итоге практически все муниципальные 

образования поддержали предложенную рабочей группой концепцию проектов 

законов (письменные ответы поступили из 41 муниципалитета, устные – из 14). 

Только в трёх районах в той или иной мере высказались в поддержку избрания 

главы на муниципальных выборах.  

Таким образом, в законе Алтайского края от 2 июня 2016 года № 41-ЗС «О 

внесении изменений в закон Алтайского края «О порядке избрания глав му-

ниципальных образований Алтайского края» для городских округов и муни-
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ципальных районов был установлен критерий, отражающий степень концентра-

ции возложенных на органы местного самоуправления публичных функций и за-

дач, имеющих по своему характеру государственное значение: а именно наделе-

ние их пятью и более государственными полномочиями.  

В тех муниципальных образованиях, которые данному критерию соответ-

ствуют, установлен единственный способ избрания главы – представительным 

органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных ко-

миссией по результатам конкурса. Во всех иных муниципальных образованиях, 

в том числе поселенческого уровня, органы местного самоуправления самостоя-

тельно определяют порядок избрания главы, закрепляя в своём уставе один из 

способов, установленных Федеральным законом «Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В законе Алтайского края от 2 июня 2016 года № 40-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О порядке формирования представи-

тельных органов муниципальных районов Алтайского края» также был 

установлен критерий, определяющий единственный способ формирования депу-

татского корпуса – на муниципальных выборах – для тех районов, в состав кото-

рых входит поселение, с численностью превышающей половину от общего ко-

личества жителей соответствующего района. Также данный закон учитывает по-

зицию Конституционного Суда о том, что депутатом представительного органа 

муниципального образования не может быть гражданин, избранный представи-

тельными органами поселений из числа кандидатов, представленных конкурс-

ной комиссией. 

Законом Алтайского края от 3 октября 2016 года № 70-ЗС «О внесении 

изменений в закон Алтайского края «О порядке избрания глав муниципаль-

ных образований Алтайского края» вновь были внесены изменения, которыми 

было реализовано право, данное Федеральным законом № 131-ФЗ, устанавли-

вать требования к уровню профессионального образования и (или) профессио-

нальным знаниям и навыкам, которые являются предпочтительными для осу-

ществления главой муниципального района, городского округа отдельных госу-

дарственных полномочий, переданных органам местного самоуправления. 

Значительное внимание в законотворческой деятельности было уделено 

вопросам наделения органов местного самоуправления отдельными государ-

ственными полномочиями. В соответствие с динамикой федерального и краевого 

законодательства были приведены 3 закона Алтайского края. 

Закон Алтайского края от 29 ноября 2016 года № 83-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О наделении органов местного само-

управления государственными полномочиями по регулированию тарифов 

на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транс-

порта» был дополнен методикой расчёта нормативов для определения общего 

объёма субвенций, предоставляемых местным бюджетам из краевого бюджета 

для осуществления государственных полномочий по установлению регулируе-

мых тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 
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городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршру-

там регулярных перевозок в границах городских округов.  

Законом Алтайского края от 21 декабря 2016 года № 91-ЗС «О внесении 

изменений в закон Алтайского края «О наделении органов местного само-

управления государственными полномочиями по назначению и выплате 

компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осва-

ивающими образовательные программы дошкольного образования в орга-

низациях, осуществляющих образовательную деятельность» была скоррек-

тирована методика расчёта размера субвенций для выплаты компенсации части 

родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образователь-

ные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих об-

разовательную деятельность (с учётом критериев нуждаемости, установленных 

нормативным правовым актом Правительства Алтайского края).  

Законом Алтайского края от 5 мая 2016 года № 33-ЗС «О внесении изме-

нений в статьи 3 и 8 Алтайского края «О наделении органов местного само-

управления государственными полномочиями по обеспечению жильем ве-

теранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов» было частично удо-

влетворено представление прокурора Алтайского края об устранении нарушений 

федерального законодательства (в части исключения полномочий по учёту граж-

дан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, у сельских поселений). 

В течение 2016 года, как и предусматривалось разделом прошлогоднего 

Доклада о перспективах совершенствования краевого законодательства, дважды 

вносились изменения в закон Алтайского края «О порядке проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 

актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов». Оба измене-

ния были обусловлены принятием Федерального закона от 30 декабря 2015 года 

№ 447-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-

ской Федерации по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нор-

мативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов».  

Законом Алтайского края от 21 декабря 2016 года № 96-ЗС «О внесении 

изменений в закон Алтайского края «О порядке проведения оценки регули-

рующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых 

актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов» исклю-

чаются из предметной оценки регулирующего воздействия проекты норматив-

ных правовых актов в таких особых сферах деятельности как бюджетные право-

отношения и установление налогов и сборов, а также устанавливается инициа-

тивный порядок проведения органами местного самоуправления оценки регули-

рующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципальных 

образований (кроме города Барнаула).  

В соответствии с требованиями приведённого выше Федерального закона 

субъектам Российской Федерации было необходимо до 1 января 2017 года уста-

новить перечень городских округов и муниципальных районов, в которых про-

ведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных норма-

тивных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых 
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актов является обязательным, и определить критерии включения муниципалите-

тов в данный перечень. Для формирования указанного перечня и критериев ко-

митетом осуществлялось тесное взаимодействие с Главным управлением эконо-

мики и инвестиций Алтайского края и прокуратурой Алтайского края. В итоге 

законом установлен перечень, состоящий из 26 городских округов и муници-

пальных районов, и определены следующие обязательные критерии для включе-

ния в него: 

степень концентрации возложенных на городские округа и муниципаль-

ные районы Алтайского края отдельных государственных полномочий (органы 

местного самоуправления наделены пятью и более государственными полномо-

чиями); 

сосредоточенность субъектов предпринимательской и инвестиционной де-

ятельности на территориях городских округов и муниципальных районов Алтай-

ского края (количество зарегистрированных на территории муниципального об-

разования субъектов предпринимательства – не менее 500). 

Следует отметить, что указанный законопроект после принятия в первом 

чтении на ноябрьской сессии был согласован с органами местного самоуправле-

ния городских округов и муниципальных районов.  

Претерпел изменения также и закон Алтайского края от 4 мая 2016 года  

№ 27-ЗС «О полномочиях органов государственной власти Алтайского края 

по взаимодействию с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Ал-

тайского края». Отныне представители Ассоциации могут активнее участво-

вать в деятельности образуемых органами государственной власти края совеща-

тельных, коллегиальных и иных органов при рассмотрении ими вопросов в сфере 

местного самоуправления, а также участвовать в обсуждении проблем, непо-

средственно касающихся муниципальных образований края, выражать мнение 

по проектам нормативных правовых актов органов государственной власти края 

в сфере местного самоуправления. 

Законом Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 16-ЗС «О внесении из-

менения в статью 11.1 закона Алтайского края «О гарантиях осуществле-

ния полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправле-

ния, выборного должностного лица местного самоуправления в Алтайском 

крае» вносятся изменения в соответствии с новой редакцией части 51 статьи 40 

Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправ-

ления в Российской Федерации». Законом предусмотрены дополнительные со-

циальные и иные гарантии в связи с прекращением полномочий (в том числе до-

срочно) депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления, которые могут устанавливаются 

только в отношении лиц, которые в период осуществления этих полномочий на 

постоянной основе достигли пенсионного возраста или потеряли трудоспособ-

ность.  

В 2017 году будет продолжена работа по оптимизации территориальной 

организации местного самоуправления в Алтайском крае, что, в свою очередь, 
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потребует принятия законов об объединении муниципальных образований и из-

менении их границ.  

Комитетом по местному самоуправлению трижды вносились на сессию из-

менения в краевой закон «О муниципальной службе в Алтайском крае».  

Закон Алтайского края от 3 февраля 2016 года № 5-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О муниципальной службе в Алтайском 

крае» устанавливает порядок и сроки применения взысканий за несоблюдение 

ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании 

конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях про-

тиводействия коррупции. 

Принципиально новыми являются следующие моменты:  

установление месячного срока для привлечения муниципального служа-

щего к дисциплинарной ответственности и исчисление его с момента поступле-

ния информации о совершении им коррупционного правонарушения;  

установление максимального срока (в течении шести месяцев) для привле-

чения муниципального служащего к ответственности за совершение коррупци-

онных правонарушений. 

Также в указанный закон по инициативе комитета по местному самоуправ-

лению были внесены изменения, предусматривающие:  

разделение установленных в Реестре должностей муниципальной службы 

в Алтайском крае высших должностей муниципальной службы, учреждаемых 

для обеспечения исполнения полномочий администрации муниципального обра-

зования, на высшие должности в муниципальном районе, городском поселении 

и высшие должности в сельском поселении; 

уточнение соотношения должностей муниципальной службы в Алтайском 

крае и должностей государственной гражданской службы Алтайского края с учё-

том типовых квалификационных требований для замещения высших должно-

стей муниципальной службы в сельских поселениях. 

Указанные изменения позволяют замещать высшие должности муници-

пальной службы в сельских поселениях при наличии высшего образования не 

выше бакалавриата, что в свою очередь создает условия для подбора и сохране-

ния квалифицированных кадров для муниципальной службы. 

Прокуратура Алтайского края с таким подходом не согласилась и опроте-

стовала эти изменения. Однако профильный комитет считает, что краевое Зако-

нодательное Собрание действовало строго в рамках тех полномочий, которые 

предоставлены субъектам Российской Федерации Федеральным законом «О му-

ниципальной службе в Российской Федерации», и намерен отстаивать эту точку 

зрения. 

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 17-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О муниципальной службе в Алтайском 

крае», подготовленный комитетом по местному самоуправлению совместно с 

прокуратурой Алтайского края, призван сформировать в регионе единообразную 

практику привлечения муниципальных служащих к ответственности за соверше-

ние коррупционных правонарушений.  
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Помимо перечисленных выше, в краевой закон о муниципальной службе 

внесён целый ряд иных изменений в целях приведения его в соответствие с из-

менившимся федеральным законодательством. 

 

1.2.9. Совершенствование законодательства в сфере бюджетного 

устройства, бюджетного процесса, налогов  

 

В течение 2016 года в связи с корректировкой финансовых планов края 

было принято 3 закона, предполагающие внесение изменений в краевой бюджет. 

Закон Алтайского края от 28 ноября 2016 года № 75-ЗС «О внесении изменений 

в закон Алтайского края «О краевом бюджете на 2016 год» принят в соответ-

ствии со статьей 21 закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджет-

ном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае» и уточняет суммы до-

ходов, расходов и источников финансирования дефицита краевого бюджета.  

Закон Алтайского края от 9 августа 2016 года № 60-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О краевом бюджете на 2016 год» предпола-

гает уточнение доходной части краевого бюджета на сумму налоговых и ненало-

говых доходов, безвозмездных поступлений, а также доходов от возврата остат-

ков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целе-

вое назначение, прошлых лет. В связи с уточнением доходов на 2016 год законом 

внесены соответствующие корректировки в перечень главных администраторов 

доходов краевого бюджета в части изменения перечня видов доходов бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации. В связи с реформированием си-

стемы государственного управления в Алтайском крае, в тексте закона статья 6 

дополнена частью 13, дающей право при изменении наименования (реорганиза-

ции) органов государственной власти Алтайского края осуществлять финансо-

вое обеспечение их деятельности и возложенных функций в пределах бюджет-

ных ассигнований, предусмотренных указанным законом на содержание изменя-

ющих наименование (реорганизуемых) органов государственной власти Алтай-

ского края соответственно.  

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 22-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О краевом бюджете на 2016 год» принят в 

связи с уточнением доходов и расходов краевого бюджета. Прогнозируемый 

объем доходов и расходов краевого бюджета рассчитан с учетом дополнитель-

ных безвозмездных поступлений от государственной корпорации – Фонда содей-

ствия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – на проведение ка-

питального ремонта общего имущества многоквартирных домов. 

Законом Алтайского края от 19 декабря 2016 года № 89-ЗС «О краевом 

бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены 

основные характеристики краевого бюджета на 2017 год: прогнозируемый об-

щий объем доходов краевого бюджета, общий объем расходов краевого бюд-

жета, дефицит краевого бюджета и другие параметры финансового документа 

региона.  
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Закон Алтайского края от 5 июля 2016 года № 54-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О бюджете Территориального фонда обя-

зательного медицинского страхования Алтайского края на 2016 год» принят 

в связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон «Об обязательном ме-

дицинском страховании в Российской Федерации». Законом уточнены доходы и 

расходы в связи с учетом межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования на едино-

временные компенсационные выплаты медицинским работникам, в размере, 

установленном распоряжением Правительства Российской Федерации от 

30.12.2015 № 2768-р. 

Закон Алтайского края от 28 ноября 2016 года № 74-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О бюджете Территориального фонда обяза-

тельного медицинского страхования Алтайского края на 2016 год» подго-

товлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также в 

связи с изменением основных характеристик бюджета Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Алтайского края. Данным законом 

скорректированы параметры бюджета Фонда в связи с уточнением размера суб-

венции, поступающей из бюджета Федерального фонда обязательного медицин-

ского страхования. 

Закон Алтайского края от 30 ноября 2016 года № 86-ЗС «О бюджете Тер-

риториального фонда обязательного медицинского страхования Алтай-

ского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлен 

в соответствии с законодательными актами и нормативными методическими до-

кументами по вопросам обязательного медицинского страхования, Бюджетным 

кодексом Российской Федерации. Бюджет Территориального фонда обязатель-

ного медицинского страхования Алтайского края сбалансирован по доходам и 

расходам. Предусмотренные в бюджете Фонда поступления запланировано 

направить на финансовое обеспечение территориальной программы обязатель-

ного медицинского страхования. 

Закон Алтайского края от 21 декабря 2016 года № 99-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Алтайского края на 2016 год» 
подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, 

Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Фе-

дерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Феде-

рации от 01.07.2013 № 65. Законом уточнены доходы и расходы в связи с учетом 

межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам территориальных фон-

дов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое 

обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, 

медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного меди-

цинского страхования, в соответствии с постановлением Правительства Россий-

ской Федерации от 2 августа 2016 года № 747. Также законом внесены изменения 

в части размера нормированного страхового запаса Фонда, в том числе с выде-



 

 35  

лением средств на финансовое обеспечение мероприятий по организации допол-

нительного профессионального образования медицинских работников по про-

граммам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ре-

монта медицинского оборудования. 

Законы Алтайского края от 20 июня 2016 года № 50-ЗС «Об исполнении 

бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхова-

ния Алтайского края за 2015 год» и от 20 июня 2016 года № 51-ЗС «Об испол-

нении краевого бюджета за 2015 год» приняты в соответствии с требованиями 

закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и фи-

нансовом контроле в Алтайском крае».  

Закон Алтайского края от 29 ноября 2016 года № 76-ЗС «О внесении из-

менений в отдельные законы Алтайского края» разработан в соответствии с 

действующим федеральным и краевым законодательством в целях оптимизации 

и повышения качества бюджетного процесса, усиления контроля со стороны 

главных распорядителей средств краевого бюджета за расходованием органами 

местного самоуправления средств субвенций, предоставляемых из краевого 

бюджета. Данный закон предусматривает изменения: 

в законе Алтайского края «О нормативах отчислений от федеральных и ре-

гиональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налого-

выми режимами» и законе Алтайского края «О ставке налога на прибыль орга-

низациям – резидентам особой экономической зоны туристско-рекреационного 

типа на территории Алтайского района Алтайского края», что связано с динами-

кой федерального законодательства, регламентирующего установление единого 

норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации доходов от 

налога (минимального налога), взимаемого в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения, а также ставки налога на прибыль организаций для 

организаций – резидентов особой экономической зоны; 

в статье 2 закона Алтайского края от 8 мая 2008 года № 42-ЗС «О порядке 

определения размера части прибыли краевых государственных унитарных пред-

приятий, подлежащей перечислению в краевой бюджет» в части увеличения раз-

мера перечисляемой в краевой бюджет чистой прибыли (установлен на уровне 

40 процентов). 

Закон Алтайского края от 6 июня 2016 года № 49-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном про-

цессе и финансовом контроле в Алтайском крае» приведен в соответствие с 

новыми нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Закон Алтайского края от 2 ноября 2016 года № 65-ЗС «Об установлении 

коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в Ал-

тайском крае, для исчисления и уплаты иностранными гражданами налога 

на доходы физических лиц от осуществления трудовой деятельности по 

найму на основании патента на 2017 год» направлен на реализацию в крае пол-

номочий по правовому регулированию налогообложения доходов иностранных 

граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации на 

основании патента. 
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Постановлением от 28 апреля 2016 года № 105 «Об отчете о работе Счет-

ной палаты Алтайского края за 2015 год» Алтайское краевое Законодательное 

Собрание отметило, что в отчетном году основными задачами контрольных ме-

роприятий являлись оценка эффективности произведенных расходов, выявление 

резервов увеличения доходной части краевого и местных бюджетов, соблюдение 

действующего бюджетного законодательства с целью подготовки предложений 

по повышению качества управления региональными и муниципальными финан-

сами. 

По представлению комитета по бюджету и налогам на государственную 

должность аудитора Счетной палаты Алтайского края повторно назначен Калга-

нов Сергей Матвеевич после истечения срока полномочий (постановление Ал-

тайского краевого Законодательного Собрания от 29 ноября 2016 года № 339, 

постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 29 ноября 

2016 года № 340). 

В связи со сменой состава депутатского корпуса Алтайского краевого За-

конодательного Собрания были приняты постановления, регламентирующие но-

вую структуру подразделений парламента и иных органов власти.  

Постановлением от 29 ноября 2016 года № 338 «Об изменении состава 

коллегии Счетной палаты Алтайского края» в связи с избранием председате-

лем Алтайского краевого Законодательного Собрания выведен из состава колле-

гии Счетной палаты Алтайского края Романенко Александр Алексеевич, и в 

связи с избранием председателем комитета Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания по бюджету и налогам введен в состав указанной коллегии Усти-

нов Владимир Николаевич. 

 

1.2.10. Совершенствование законодательства в сфере инвестиционной и 

инновационной политики, потребительского рынка и дорожного 

хозяйства, имущественных отношений и собственности 

 

В связи с необходимостью дальнейшего совершенствования и развития с 

учетом изменений федерального законодательства правовых основ инвестици-

онного законодательства Алтайского края, расширения стимулирующего ин-

струментария для усиления воздействия на активизацию инвестиционной дея-

тельности в крае, а также вследствие внесения изменений в Устав (Основной За-

кон) Алтайского края был принят закон Алтайского края от 2 июня 2016 года № 

43-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об инвестиционной 

деятельности в Алтайском крае» и о признании утратившим силу закона 

Алтайского края «О поддержке лизинговой деятельности в отраслях реаль-

ного сектора экономики Алтайского края».  

Законом устанавливается возможность заключения специального инвести-

ционного контракта и создания регионального фонда развития промышленно-

сти. Внесены соответствующие федеральному законодательству изменения, 

предусматривающие заключение договора аренды земельного участка, находя-

щегося в государственной или муниципальной собственности, без проведения 
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торгов, в том числе для реализации инвестиционных проектов. Законом преду-

смотрено при осуществлении государственной поддержки в виде субсидирова-

ния части банковской процентной ставки, а также в случаях, когда за основу в 

расчетах принимается ставка Центрального банка Российской Федерации, ис-

пользование ключевой ставки Банка России. 

В связи с вступлением в силу с 1 января 2016 года Федерального закона  

от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муни-

ципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации» был принят закон 

Алтайского края от 2 июня 2016 года № 43-ЗС «О внесении изменений в закон 

Алтайского края «Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае» и о 

признании утратившим силу закона Алтайского края «Об участии Алтай-

ского края в государственно-частном партнерстве».  

Закон Алтайского края от 11 августа 2016 года № 62-ЗС «О промышлен-

ной политике» принят в целях приведения краевого законодательства в области 

промышленной политики в соответствие с федеральным. Законом предусмот-

рены следующие меры финансовой поддержки деятельности в сфере промыш-

ленности края: 

оказание государственной финансовой поддержки для реализации инве-

стиционных проектов на территории региона путем субсидирования части бан-

ковской процентной ставки по привлекаемым банковским кредитам на инвести-

ционные цели; изменения срока уплаты налогов и сборов в форме отсрочек, рас-

срочек, предоставления инвестиционных налоговых кредитов в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и Алтайского края;  

финансирование инвестиционных проектов на долевых началах с другими 

участниками в виде вклада в уставный капитал денежных средств, имущества, 

ценных бумаг, имущественных прав либо иных прав, имеющих денежную 

оценку;  

предоставление дополнительных льгот по налогам и сборам. 

Меры стимулирования деятельности в сфере промышленности края пред-

ставлены в формах содействия субъектам деятельности в сфере промышленно-

сти в расширении рынка сбыта продукции через развитие внутрикраевой коопе-

рации и внешнеэкономических связей края с другими регионами и государ-

ствами, защите от действий естественных монополистов; предоставления гаран-

тий Алтайского края для кредиторов, инвесторов. 

Кроме того, субъектам деятельности в сфере промышленности, участвую-

щим в реализации приоритетных направлений развития промышленности края, 

могут предоставляться дополнительные меры государственной поддержки в 

виде списания безнадежной к взысканию недоимки, задолженности по пеням и 

штрафам в порядке, определенном законодательством Российской Федерации, и 

предоставления инвестиционных ресурсов в первоочередном порядке. 

Закон Алтайского края от 5 мая 2016 года № 32-ЗС «О внесении измене-

ний в закон Алтайского края «Об организации транспортного обслужива-
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ния населения в Алтайском крае» был подготовлен в связи с принятием Феде-

рального закона от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных 

перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским назем-

ным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации».  

Данным нормативным правовым актом урегулированы отношения по ор-

ганизации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транс-

портом и городским наземным электрическим транспортом, в том числе связан-

ные с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных перевозок, 

допуском юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществ-

лению регулярных перевозок, использованием для осуществления регулярных 

перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с организацией кон-

троля за осуществлением регулярных перевозок. Закон направлен на обеспече-

ние предоставления населению Алтайского края транспортных услуг в соответ-

ствии с требованиями Федерального закона. В нем также определяются полно-

мочия Правительства Алтайского края, уполномоченного органа исполнитель-

ной власти Алтайского края в сфере организации транспортного обслуживания 

и органов местного самоуправления с учетом положений Федерального закона. 

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 21-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «Об автомобильных дорогах и о дорожной 

деятельности в Алтайском крае» направлен на приведение указанного закона 

в соответствие с положениями Федерального закона «Об автомобильных доро-

гах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Данный закон предусматривает следующие изменения:  

уточнение полномочий органов исполнительной власти Алтайского края в 

области использования автомобильных дорог в части, касающейся тяжеловес-

ных или крупногабаритных транспортных средств; 

усовершенствование порядка осуществления процедур, связанных с выда-

чей специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжело-

весного и (или) крупногабаритного транспортного средства, а также транспорт-

ного средства, осуществляющего перевозки опасных грузов; 

запрещение пользователям автомобильных дорог осуществлять движение 

на тяжеловесных транспортных средствах, масса которых более чем на два про-

цента превышает допустимую массу транспортного средства. 

Законом дополнены полномочия органа исполнительной власти Алтай-

ского края по управлению дорожным хозяйством в части принятия решений по 

установлению границ придорожных полос автомобильных дорог регионального 

или межмуниципального значения. 

Закон Алтайского края от 3 июня 2016 года № 46-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О развитии малого и среднего предприни-

мательства в Алтайском крае» предусматривает изменения в части расшире-

ния полномочий Правительства Алтайского края по организации и осуществле-
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нию оценки проектов планов закупки товаров, работ, услуг конкретных заказчи-

ков, а также мониторинга соответствия таких планов требованиям законодатель-

ства. Законом уточняется, что в целях оказания имущественной поддержки субъ-

ектам малого и среднего предпринимательства органы государственной власти 

Алтайского края и органы местного самоуправления утверждают перечни госу-

дарственного и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц.  

Данный закон был дополнен статьей 11.1 о поддержке субъектов малого и 

среднего предпринимательства органами государственной власти Алтайского 

края и органами местного самоуправления. Также была приведена в соответ-

ствие с требованиями федерального законодательства терминология документов 

стратегического планирования. 

С целью ограничения деятельности «псевдобаров» и обеспечения покоя и 

безопасности жителей многоквартирных домов в вечернее и ночное время раз-

работан закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 23-ЗС «О внесении из-

менений в статью 8 закона Алтайского края «О регулировании отдельных 

отношений в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей 

продукции на территории Алтайского края». Законом была ограничена роз-

ничная продажа алкогольной продукции на предприятиях общественного пита-

ния, расположенных в многоквартирных жилых домах, а также в пристроенных, 

встроенных, встроенно-пристроенных помещениях к жилым домам с 21 до 9 ча-

сов по местному времени, за исключением предприятий общественного питания, 

отнесенных к типам «ресторан» и «кафе», при условии, что в помещении для 

обслуживания посетителей имеется 6 и более столов, 24 и более посадочных 

мест, а также зал предоставления услуг общественного питания в объекте пред-

приятия общественного питания не размещен в одном помещении с залом роз-

ничной торговли и вход для покупателей организован не со стороны подъезда 

(подъездов) многоквартирного жилого дома. 

С целью оказания поддержки впервые зарегистрированным индивидуаль-

ным предпринимателям и создания условий, способствующим занятости граж-

дан в производственной, социальной и научной сферах, а также в сфере бытовых 

услуг разработан закон Алтайского края от 3 июня 2016 года № 48-ЗС «Об уста-

новлении налоговой ставки 0 процентов для налогоплательщиков – инди-

видуальных предпринимателей при применении упрощенной и (или) па-

тентной системы налогообложения на территории Алтайского края». 

Законом предусматривается установление на территории Алтайского края 

налоговой ставки в размере ноль процентов для впервые зарегистрированных ин-

дивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную и (или) патент-

ную систему налогообложения. Также закон устанавливает виды предпринима-

тельской деятельности, которые являются приоритетными для развития эконо-

мики региона и условия, при соблюдении которых индивидуальный предприни-

матель имеет право на применение налоговой ставки в размере 0 процентов. 

Налогоплательщики вправе применять предусмотренную налоговую ставку со 

дня их государственной регистрации в качестве индивидуальных предпринима-

телей непрерывно в течение двух налоговых периодов.  
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Закон Алтайского края от 20 декабря 2016 года № 90-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О применении индивидуальными пред-

принимателями патентной системы налогообложения на территории Ал-

тайского края» разработан в связи с введением в действие с 1 января 2017 года 

Общероссийского классификатора видов экономической деятельности 

(ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) и Общероссийского классификатора про-

дукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 

2008). 

 

1.2.11. Совершенствование законодательства в сфере строительства и 

обеспечения граждан жильем 

 

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 15-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О градостроительной деятельности на тер-

ритории Алтайского края» принят с целью приведения закона Алтайского края 

от 29 декабря 2009 года № 120-ЗС «О градостроительной деятельности на терри-

тории Алтайского края» в соответствие с Градостроительным кодексом Россий-

ской Федерации.  

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 20-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О полномочиях органов государственной 

власти Алтайского края в сфере управления и распоряжения земельными 

участками в Алтайском крае». Целью внесения изменений в закон Алтайского 

края стало приведение его в соответствие с подпунктом 2 пункта 5 статьи 39.28 

Земельного кодекса Российской Федерации, согласно которому органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации наделены полномочиями по 

установлению порядка определения размера платы за увеличение площади зе-

мельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их пере-

распределения не только с земельными участками, но и землями, государствен-

ная собственность на которые не разграничена. В полномочия органа исполни-

тельной власти Алтайского края в сфере управления и распоряжения земель-

ными участками дополнительно включено распоряжение земельными участ-

ками, государственная собственность на которые не разграничена, в случае 

предоставления земельных участков для размещения автомобильных дорог ре-

гионального или межмуниципального значения. Закон также предусматривает 

закрепление за указанным органом исполнительной власти Алтайского края пол-

номочия по управлению и распоряжению земельными участками, входящими в 

состав особо охраняемых природных территорий регионального значения, рас-

положенных на территории Алтайского края. 

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 24-ЗС «О регулировании 

некоторых отношений по найму жилых помещений жилищного фонда соци-

ального использования» устанавливает основания для признания граждан нуж-

дающимися; порядок определения дохода граждан и постоянно проживающих 

совместно с ними членов их семей в целях признания нуждающимися в предо-
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ставлении жилых помещений; особенности установления доходов отдельных ка-

тегорий граждан; перечень видов доходов; виды имущества, учитываемые в це-

лях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по 

договорам найма; особенности переоценки размера дохода и стоимости имуще-

ства граждан; порядок установления максимального размера дохода граждан и 

постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости их иму-

щества, подлежащего налогообложению. 

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 25-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О бесплатном предоставлении в собствен-

ность земельных участков» направлен на приведение положений закона в со-

ответствие с требованиями изменившегося федерального законодательства, а 

также на устранение неоднозначного толкования положений закона со стороны 

правоприменителей. Закон предусматривает закрепление единообразного под-

хода к правилам учета и предоставления земельных участков в собственность 

бесплатно отдельным категориям граждан, а также устанавливает, что учет граж-

дан, указанных в статье 3 закона, в целях бесплатного предоставления в соб-

ственность земельных участков осуществляется органами местного самоуправ-

ления муниципальных районов и городских округов, на территории которых они 

постоянно проживают. В целях соблюдения одного из обязательных условий 

предоставления земельных участков, на которых расположены самовольно воз-

веденные до введения в действие Земельного кодекса Российской Федерации 

жилые дома, закон дополняется положением о необходимости предоставления 

гражданами, желающими приобрести такие участки, заключения специализиро-

ванной организации об отсутствии угрозы жизни и здоровью граждан при сохра-

нении такого самовольно созданного жилого дома. 

Закон Алтайского края от 5 мая 2016 года № 34-ЗС «О внесении измене-

ний в статью 1 закона Алтайского края «О порядке ведения органами мест-

ного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых по-

мещениях, предоставляемых по договорам социального найма» и закон Ал-

тайского края «О предоставлении жилых помещений государственного жи-

лищного фонда Алтайского края» направлен на приведение в соответствие с 

Жилищным кодексом Российской Федерации закона Алтайского края «О предо-

ставлении жилых помещений государственного жилищного фонда Алтайского 

края», а также в соответствие с Федеральным законом «Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в Российской Федерации» закона Алтай-

ского края «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граж-

дан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по дого-

ворам социального найма». 

Закон Алтайского края от 6 июля 2016 года № 57-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О предоставлении жилых помещений гос-

ударственного жилищного фонда Алтайского края» направлен на приведение 

в соответствие с жилищным законодательством Российской Федерации вышена-

званного закона в части расширения перечня видов договоров, на основании ко-
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торых предоставляются жилые помещения жилищного фонда социального ис-

пользования. Указанный закон дополнен отдельной статьей 13-1 «Договор найма 

жилого помещения жилищного фонда социального использования», устанавли-

вающей предмет указанного договора, срок, на который заключается такой до-

говор, а также статьей 20-1 «Наемный дом», в которой определяются понятие 

наемного дома, виды договоров, на основании которых могут предоставляться 

жилые помещения в таких домах. 

В соответствии с Федеральным законом от 28 ноября 2015 года № 358-ФЗ 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-

ции в связи с принятием Федерального закона «Об основах социального обслу-

живания граждан в Российской Федерации» внесены изменения в статьи 96 и 107 

Жилищного кодекса Российской Федерации, согласно которым жилые помеще-

ния в домах системы социального обслуживания граждан предназначаются для 

проживания граждан, являющихся получателями социальных услуг и признан-

ных нуждающимися в социальном обслуживании. В этой связи законом Алтай-

ского края от 2 ноября 2016 года № 67-ЗС «О внесении изменений в закон Ал-

тайского края «О предоставлении жилых помещений государственного жи-

лищного фонда Алтайского края» внесены соответствующие изменения в 

пункт 2 части 2 статьи 2, а также в статью 21 закона Алтайского края «О предо-

ставлении жилых помещений государственного жилищного фонда Алтайского 

края». Законом расширены категории граждан, которым предоставляются слу-

жебные жилые помещения краевого специализированного жилищного фонда. 

Внесены изменения в статью 18 закона Алтайского края «О предоставлении жи-

лых помещений государственного жилищного фонда Алтайского края», преду-

смотревшие предоставление служебных жилых помещений работникам феде-

ральных государственных учреждений, расположенных на территории Алтай-

ского края. 

Закон Алтайского края от 11 августа 2016 года № 63-ЗС «О критериях, 

которым должны соответствовать объекты социально-культурного и ком-

мунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, 

для размещения (реализации) которых допускается предоставление земель-

ного участка, находящегося в краевой или муниципальной собственности, 

в аренду без проведения торгов». Предметом правового регулирования закона 

является совокупность общественных отношений, складывающихся в процессе 

предоставления земельных участков для размещения объектов социально-куль-

турного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвести-

ционных проектов. 

Закон Алтайского края от 6 июля 2016 года № 56-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «Об обращении с отходами производства и 

потребления в Алтайском крае» определил такие понятия, как «отходы строи-

тельства и сноса», «раздельный сбор отходов», «сортировка отходов». Установ-

лены новые требования в области обращения с отходами, которые сформулиро-

ваны как полномочия органов государственной власти Алтайского края и орга-
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нов местного самоуправления. В нормативном правовом акте отражено перерас-

пределение обязанностей по организации обращения с отходами с муниципаль-

ного на региональный уровень. За органами местного самоуправления всех уров-

ней (муниципального района, городского округа, городского и сельского поселе-

ния) закреплено полномочие по участию в организации деятельности по обраще-

нию с твердыми коммунальными отходами. 

Принятый в первом чтении проект закона Алтайского края «О внесении 

изменений в закон Алтайского края «О регулировании некоторых отноше-

ний по организации проведения капитального ремонта общего имущества 

в многоквартирных домах, расположенных на территории Алтайского 

края» (постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 19 

декабря 2016 года № 357) разработан с целью уточнения отдельных положений 

закона Алтайского края «О регулировании некоторых отношений по организа-

ции проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных 

домах, расположенных на территории Алтайского края». 

Уточнены положения о ежегодном установлении минимального размера 

взноса на капитальный ремонт в соответствии с методическими рекомендаци-

ями, утвержденными Министерством строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации. 

Внесены изменения в сроки представления в уполномоченный орган ис-

полнительной власти в сфере жилищно-коммунального хозяйства органами 

местного самоуправления сведений о многоквартирных домах, подлежащих 

включению в краевую программу «Капитальный ремонт общего имущества в 

многоквартирных домах, расположенных на территории Алтайского края» на 

2014 – 2043 годы. 

Законопроектом вводится дополнительный критерий определения очеред-

ности проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных 

домах, а именно наличие принятого собственниками помещений в многоквар-

тирном доме решения об уплате взносов на капитальный ремонт в размере, пре-

вышающем минимальный размер взноса на капитальный ремонт. 

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 28 ап-

реля 2016 года № 103 «О внесении изменения в раздел II приложения 3 к по-

становлению Алтайского краевого Законодательного Собрания от 27 но-

ября 2015 года № 356 «О проекте закона Алтайского края «О краевом бюд-

жете на 2016 год», которым предлагается дополнить перечень имущества, вклю-

ченного в прогнозный план (программу) приватизации государственного имуще-

ства Алтайского края на 2016 год, объектами, не используемыми краевыми гос-

ударственными бюджетными и автономными учреждениями в соответствии с их 

уставной деятельностью. Приватизация указанных объектов освободит балансо-

держателей от неэффективного использования средств краевого бюджета на их 

содержание. 
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1.2.12. Совершенствование законодательства в сфере сельского хозяйства, 

земельных отношений, лесопользования, природопользования и 

недропользования 

 

Закон Алтайского края от 3 февраля 2016 года № 6-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О регулировании отдельных лесных отно-

шений на территории Алтайского края» разработан и принят в связи с изме-

нениями федерального законодательства, а также по итогам анализа правопри-

менительной практики. В частности, Федеральным законом от 13 июля 2015 года 

№ 233-ФЗ упразднена необходимость согласования высшим должностным ли-

цом субъекта Российской Федерации с уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти назначения и освобождения от должности руководителя 

органа исполнительной власти субъекта РФ в сфере лесных отношений, а также 

необходимость согласования утверждения структуры органа исполнительной 

власти субъекта РФ в сфере лесных отношений.  

Анализ правоприменительной практики краевого закона показал, что при 

отпуске гражданам деловой древесины на корню для строительства или ремонта 

на не арендованных лесных участках, процент деловой древесины в деляне со-

ставляет зачастую всего 30-50%. В итоге граждане получают всего от 30% до 

50% от заявленной деловой древесины, остальная древесина является дровяной 

и для строительства не пригодна. В целях решения указанной проблемы в закон 

края внесены изменения, согласно которым объем пригодной для строительства 

и ремонта древесины в лесных насаждениях, отведенных под заготовку, должен 

соответствовать заявленному гражданином объему. 

Закон Алтайского края от 3 февраля 2016 года № 3-ЗС «О внесении изме-

нений в статьи 6 и 8 закона Алтайского края «О недропользовании на тер-

ритории Алтайского края» принят в связи с динамикой федерального законо-

дательства. В частности, Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 205-ФЗ 

«О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» субъекты Российской Федерации 

наделены полномочиями установления порядка и условий использования геоло-

гической информации о недрах, обладателем которой является Алтайский край. 

Кроме того, уточнена формулировка видов пользования недр. Соответствующие 

изменения внесены в краевой закон. 

Закон Алтайского края от 29 февраля 2016 года № 9-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О развитии сельского хозяйства в Ал-

тайском крае» принят в целях приведения в соответствие с Федеральным зако-

ном «О развитии сельского хозяйства». Приведена в соответствие действую-

щему законодательству терминология закона. Проведены редакционные правки 

статьи 5 с целью устранения сослагательного наклонения в тексте закона.  

Закон Алтайского края от 2 июня 2016 года № 42-ЗС «О внесении изме-

нений в статьи 4 и 11 закона Алтайского края «Об охоте и сохранении охот-

ничьих ресурсов» подготовлен в целях урегулирования порядка распределения 
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разрешений на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осу-

ществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях Алтайского края. 

Установлен срок подачи заявлений гражданами на получение разрешений в об-

щедоступные охотугодья. Урегулирован вопрос о том, что на каждое общедо-

ступное охотничье угодье края может выдаваться одно разрешение. В целях упо-

рядочения распределения и выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов 

в общедоступных охотничьих угодьях края краевой закон дополнен положени-

ями, регламентирующими выдачу разрешений перед началом каждого сезона 

охоты.  

Согласно внесенным изменениям распределение разрешений между физи-

ческими лицами, имеющими охотничьи билеты установленного образца, в слу-

чае осуществления ими охоты в общедоступных охотничьих угодьях, будет осу-

ществляться специально уполномоченным органом в отношении каждого обще-

доступного охотничьего угодья Алтайского края. Кроме того, в связи с неболь-

шими лимитами и квотами, устанавливаемыми для добычи копытных и медведя 

на территории общедоступных охотугодий, и повышенным спросом охотников 

на добычу этих видов, в целях удовлетворения потребности большего количе-

ства охотников решено выдавать одному физическому лицу в предстоящем се-

зоне охоты не более одного разрешения на каждый вид копытных охотничьих 

животных и медведя в общедоступные охотничьи угодья края. 

Закон Алтайского края от 3 ноября 2016 года № 73-ЗС «О внесении изме-

нения в пункт 6 статьи 14 закона Алтайского края «Об особо охраняемых 

природных территориях в Алтайском крае» принят в целях приведения в со-

ответствие с федеральным законодательством. В частности, Федеральным зако-

ном от 31 декабря 2014 года № 499-ФЗ «О внесении изменений в Земельный ко-

декс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Фе-

дерации» установлено, что объявление природных комплексов и объектов па-

мятниками природы, а территорий, занятых ими, территориями памятников при-

роды регионального значения осуществляется решением органов исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации. Соответствующие изменения вне-

сены в пункт 6 статьи 14 закона Алтайского края «Об особо охраняемых природ-

ных территориях в Алтайском крае». 

Закон Алтайского края от 19 декабря 2016 года № 88-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О регулировании отдельных лесных от-

ношений на территории Алтайского края» принят с учетом постановления 

Конституционного Суда РФ от 25 октября 2016 года № 21-П. Указанным поста-

новлением часть 3 статьи 8 закона Алтайского края № 87-ЗС «О регулировании 

отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» признана 

противоречащей Конституции РФ в той мере, в какой она не позволяет признать 

испытывающими потребность в древесине для индивидуального жилищного 

строительства проживающих на территории Алтайского края граждан, которые 

не относятся к принятым на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях 

в соответствии с жилищным законодательством. В связи с этим часть 3 указан-



 

 46  

ного закона признана утратившей силу. Вместе с тем, в целях защиты прав ма-

лоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, статья 12 

закона дополнена частью 7, согласно которой в первоочередном порядке осу-

ществлять заготовку либо приобретение древесины для собственных нужд 

вправе следующие категории граждан: 

1) граждане, принятые органами местного самоуправления на учет в каче-

стве нуждающихся в жилых помещениях в соответствии с Жилищным кодексом 

Российской Федерации и законом Алтайского края от 9 декабря 2005 года № 115-

ЗС «О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в ка-

честве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам со-

циального найма», имеющие земельные участки, вид разрешенного использова-

ния которых предусматривает индивидуальное жилищное строительство или ве-

дение личного подсобного хозяйства на землях населенных пунктов, и получив-

шие разрешение на строительство; 

2) граждане, получившие в установленном порядке от органа государ-

ственной власти или органа местного самоуправления бюджетные средства на 

строительство жилого помещения и не реализовавшие своего права на строи-

тельство жилого помещения; 

3) граждане, получившие в установленном порядке от органа государ-

ственной власти или органа местного самоуправления земельный участок для 

строительства жилого дома и оформившие разрешение на строительство жилого 

дома. 

Принят закон Алтайского края от 3 ноября 2016 года № 72-ЗС «О призна-

нии утратившим силу закона Алтайского края «О порядке закупок и поста-

вок сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для госу-

дарственных нужд». С 1999 года институт поставки товаров, выполнения работ, 

оказания услуг для государственных или муниципальных нужд претерпел боль-

шие изменения. Центральное, системообразующее место в структуре законода-

тельства о размещении заказов занимает Федеральный закон от 5 апреля 2013 

года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». Анализ правопримени-

тельной практики показал, что в настоящее время нормы краевого закона не 

имеют практического правового применения. Участники общественных отноше-

ний в области осуществления государственных закупок товаров, направленных 

на обеспечение государственных и муниципальных нужд, руководствуются нор-

мами федеральных законов. Принятие закона было направлено на устранение 

противоречий и исключение дублирования в законодательстве. 

Закон Алтайского края от 29 ноября 2016 года № 82-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О ветеринарии» принят в связи с динами-

кой федерального и регионального законодательства. Пересмотрены положения 

статьи 3 закона Алтайского края о 13 ноября 1998 года № 59-ЗС «О ветеринарии» 

с учетом изменений положений статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Фе-

дерации. С учетом реорганизации краевого государственного бюджетного учре-

ждения «Алтайская краевая ветеринарная лаборатория» в форме присоединения 
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к нему краевого казенного учреждения «Алтайская краевая станция по борьбе с 

особо опасными болезнями животных» внесены изменения в положения закона, 

устанавливающие систему государственной ветеринарной службы края. Вне-

сены технические изменения, связанные с переименованием Администрации Ал-

тайского края в Правительство Алтайского края. Часть 1 статьи 21 закона допол-

нена указанием на вновь созданный федеральный орган исполнительной власти 

в сфере деятельности войск национальной гвардии Российской Федерации. 

 

1.2.13. Совершенствование законодательства в сфере социальной защиты, 

пенсионного обеспечения, предоставления мер социальной поддержки 

отдельным категориям граждан 

 

Законом Алтайского края от 3 февраля 2016 года № 4-ЗС «О внесении из-

менений в статью 1 Закона Алтайского края «О мерах социальной под-

держки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сель-

ской местности» внесены изменения, позволившие сохранить за специалистами 

краевых государственных бюджетных учреждений для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, оказывающих социальные услуги, право 

на дополнительные меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной 

выплаты на оплату жилищно-коммунальных услуг и приобретению твердого 

топлива.  

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 18-ЗС «О внесении изме-

нений в статью 15 закона Алтайского края «О погребении и похоронном 

деле в Алтайском крае» принят в связи с динамикой федерального законода-

тельства. Изменениями устанавливается, что специализированные службы по 

вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с Федеральным законом 

«О погребении и похоронном деле» возлагается обязанность по осуществлению 

погребения умерших, создают органы местного самоуправления.  

Закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 19-ЗС «О предоставлении 

мер социальной поддержки по оплате взносов на капитальный ремонт об-

щего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан 

в Алтайском крае» предусматривает предоставление отдельным категориям 

граждан мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на уплату 

взносов на капитальный ремонт. Закон разработан во исполнение статьи 26.3-1 

Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъек-

тов Российской Федерации» в целях установления мер социальной поддержки 

собственников жилья из числа граждан, достигших возраста 70 лет и старше, 

проживающих на территории Алтайского края. Законом предусмотрено предо-

ставление компенсации расходов на уплату взносов, установлены условия, поря-

док предоставления и размеры компенсации. 

Законом Алтайского края от 3 июня 2016 года № 47-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О предоставлении мер социальной под-
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держки по уплате взносов на капитальный ремонт общего имущества в мно-

гоквартирном доме отдельным категориям граждан в Алтайском крае» вне-

сены изменения в вышеуказанный закон, установившие дополнительные меры 

социальной поддержки собственников жилья из числа лиц, подвергшихся воз-

действию радиации вследствие чернобыльской катастрофы, и членов их семей в 

части уплаты взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквар-

тирном доме вне зависимости от основания владения жилым помещением. Ком-

пенсация предусматривается в размере 100 процентов расходов, а для граждан, 

получающих меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и ком-

мунальных услуг, включающие уплату взноса на капитальный ремонт, установ-

ленные законами Российской Федерации, Алтайского края или иными норматив-

ными правовыми актами, – в размере 50 процентов. 

Закон Алтайского края от 2 ноября 2016 года «О внесении изменений в 

закон Алтайского края «О предоставлении мер социальной поддержки по 

уплате взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартир-

ном доме отдельным категориям граждан в Алтайском крае» принят с целью 

приведения закона Алтайского края от 5 апреля 2016 № 19-ЗС в соответствие со 

статьей 169 Жилищного кодекса Российской Федерации. Законом признана утра-

тившей силу часть 2 статьи 3 указанного закона, ограничивающая право на по-

лучение компенсации граждан, в собственности которых находятся два и более 

жилых помещения, пригодных для проживания, и уточнен порядок определения 

размера компенсации расходов на уплату взносов на капитальный ремонт соб-

ственникам жилых помещений в случае получения ими мер социальной под-

держки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, включающих 

уплату взноса на капитальный ремонт, по другим льготным основаниям.  

Законом Алтайского края от 3 ноября 2016 года № 69-ЗС «Об установле-

нии величины прожиточного минимума пенсионера в Алтайском крае на 

2017 год» установлена величина прожиточного минимума пенсионера в Алтай-

ском крае на 2017 год в целях определения размера социальной доплаты к пен-

сии, предусмотренной Федеральным законом от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О 

государственной социальной помощи», на 2017 год в размере 8363 рубля. При 

расчете величины прожиточного минимума пенсионера в Алтайском крае на 

2017 год учтены темпы роста прожиточного минимума пенсионера и прогнози-

руемый на 2017 год индекс потребительских цен. 

Закон Алтайского края от 21 декабря 2016 года № 93-ЗС «О внесении из-

менений в закон Алтайского края «О дополнительных гарантиях по соци-

альной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-

лей, в Алтайском крае» и в статью 4 закона Алтайского края «О порядке и 

размере выплаты денежных средств детям-сиротам и детям, оставшимся 

без попечения родителей, на содержание в семье опекуна (попечителя), при-

емной семье» регулирует отношения, возникающие в связи с предоставлением 

и обеспечением дополнительных гарантий по социальной поддержке, приводит 

в соответствие нормы законов Алтайского края Федеральному закону «О допол-

нительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся 
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без попечения родителей», и уточняет положения законодательства, регулирую-

щего порядок выплаты денежных средств лицам из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, ранее находившихся под опекой (попечи-

тельством) граждан, в приемной семье и обучающихся в общеобразовательных 

организациях.  

Кроме того, законом предусматривается предоставление детям-сиротам 

права на прохождение обучения по программам профессиональной подготовки 

по профессиям рабочих, должностям служащих за счет средств краевого бюд-

жета, с зачислением на период такого обучения на полное государственное обес-

печение с предоставлением выпускного пособия и бесплатного проезда, а также 

уточняется право на полное государственное обеспечение и дополнительные га-

рантии по социальной поддержке обучающимся, потерявшим в период обучения 

обоих или единственного родителя. 

Принятый в первом чтении проект закона Алтайского края «О внесении 

изменений в закон Алтайского края «О краевой трехсторонней комиссии по 

регулированию социально-трудовых отношений» и закон Алтайского края 
«О социальном партнерстве в Алтайском крае» (постановление Алтайского 

краевого Законодательного Собрания от 19 декабря 2016 года № 367) подготов-

лен с целью приведения указанных законов в соответствие с законодательством 

Российской Федерации и Алтайского края.  

В указанные законы вносятся изменения в части наименования видов со-

глашений, заключаемых в рамках социального партнерства, согласно действую-

щим нормам Трудового кодекса Российской Федерации. В законе Алтайского 

края «О краевой трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудо-

вых отношений» наименование должности высшего должностного лица Алтай-

ского края приводится в соответствие с Уставом (Основным Законом) Алтай-

ского края, наименование высшего органа исполнительной власти Алтайского 

края – в соответствие с законом Алтайского края «О Правительстве Алтайского 

края».  

Ответственным за организационное обеспечение деятельности краевой 

трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений 

(далее – «комиссия») определен уполномоченный орган исполнительной власти 

Алтайского края в сфере труда. Установлено, что назначение координатора ко-

миссии утверждается Губернатором Алтайского края, назначение координатора 

и состав представителей стороны Правительства Алтайского края и краевых ор-

ганов исполнительной власти Алтайского края в комиссии – постановлением 

Правительства Алтайского края. Конкретизированы полномочия координатора 

комиссии в части утверждения составов рабочих групп в составе комиссии, ре-

гламентов, планов работы, протоколов, решений комиссии и рабочих групп, со-

гласования повесток заседаний. Предлагается наделить комиссию правом при-

нимать решения без проведения заседаний путем заочного голосования. Данное 

изменение обусловлено практикой заключения регионального соглашения о раз-
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мере минимальной заработной платы в Алтайском крае и дополнительных согла-

шений к нему. Порядок заочного принятия решений будет определен регламен-

том комиссии. 

С учетом постановления Правительства Российской Федерации от 5 сен-

тября 2016 года № 879 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства 

Российской Федерации» предусматривается включение координаторов сторон 

комиссии от краевых объединений профсоюзов и работодателей в списки при-

глашенных на заседания Правительства Алтайского края при рассмотрении во-

просов регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними эко-

номических отношений. 

В закон Алтайского края «О социальном партнерстве в Алтайском крае» 

вносятся изменения, устанавливающие обязанность работодателей исполнять 

решения сторон соглашений, заключенных в рамках социального партнерства, 

по итогам рассмотрения отказов работодателей от присоединения к таким согла-

шениям. До настоящего времени действующим законодательством не был уре-

гулирован вопрос принятия и исполнения таких решений. Данная норма вво-

дится с целью мотивации работодателей к повышению социальной ответствен-

ности. 

Закон Алтайского края от 30 ноября 2016 года № 87-ЗС «О внесении из-

менений в отдельные законы Алтайского края в сфере социальной под-

держки граждан» разработан в целях совершенствования предоставления мер 

социальной поддержки, а также для приведения отдельных норм законов Алтай-

ского края в соответствие с федеральным и краевым законодательством.  

Данным законом предусмотрены следующие изменения:  

продлен срок действия закона Алтайского края «О материнском (семей-

ном) капитале в Алтайском крае»; 

в законе Алтайского края «О присвоении звания «Ветеран труда Алтай-

ского края» определены различные условия для присвоения гражданам званий 

«Ветеран труда» и «Ветеран труда Алтайского края», что согласуется со статьей 

7 Федерального закона «О ветеранах». Присвоение звания «Ветеран труда Ал-

тайского края» подразумевает наличие особых заслуг гражданина именно перед 

Алтайским краем, поэтому для присвоения указанного звания введено условие о 

наличии определенного стажа работы на территории Алтайского края. Учиты-

вая, что меры социальной поддержки ветеранам труда Алтайского края предо-

ставляются при достижении возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин, 

присвоение такого звания решено осуществлять также после достижения указан-

ного возраста; 

внесены изменения в закон Алтайского края «О мерах социальной под-

держки отдельных категорий ветеранов» в части предоставления мер поддержки 

с учетом уровня наград и заслуг ветеранов труда и ветеранов труда Алтайского 

края. Данные изменения предусматривают, что ветеранам труда Алтайского края 

сохраняются наиболее значимые меры социальной поддержки: ежемесячная де-

нежная выплата, компенсация расходов на оплату жилого помещения и комму-
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нальных услуг, обслуживание в поликлиниках и других медицинских организа-

циях, к которым они были прикреплены в период работы до выхода на пенсию, 

а также внеочередное оказание медицинской помощи по программам государ-

ственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в медицинских 

организациях, подведомственных органу исполнительной власти Алтайского 

края в сфере охраны здоровья. При этом за лицами, имеющими право на меры 

социальной поддержки на 31 декабря 2016 года, а также обратившимися до 1 

января 2017 года с документами, необходимыми для присвоения звания «Вете-

ран труда Алтайского края», сохраняется право на меры социальной поддержки 

без учета вносимых изменений; 

в законы Алтайского края «О мерах социальной поддержки жертв полити-

ческих репрессий», «О мерах социальной поддержки отдельных категорий вете-

ранов», «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работа-

ющих и проживающих в сельской местности» внесены изменения, закрепляю-

щие право граждан, одновременно относящихся к нескольким льготным катего-

риям, на получение мер социальной поддержки в объеме, установленном для од-

ной категории по их выбору. Это соответствует позиции Конституционного Суда 

Российской Федерации, который неоднократно указывал в своих решениях, что 

правовое регулирование, устанавливающее право выбора гражданином наиболее 

выгодного основания пользования мерами социальной поддержки, не может рас-

цениваться как ущемляющее права граждан (определения Конституционного 

Суда Российской Федерации от 15.07.2010 № 1019-О-О, от 22.03.2011 № 443-

О-О, от 21.12.2011 № 1693-О-О).  

Общее количество жителей края, получающих меры социальной под-

держки по федеральным и краевым основаниям, включая инвалидов, граждан, 

подвергшихся радиационному воздействию, ветеранов труда, тружеников тыла, 

жертв политических репрессий, сельских специалистов и сельских педагогов, со-

ставляет более 489 тыс. человек. Из них около 67 тыс. человек (13,7% от общего 

количества) получают меры социальной поддержки одновременно по несколь-

ким льготным основаниям. Реализация закона упорядочит оказание мер социаль-

ной поддержки путем предоставления гражданам права выбора льготного осно-

вания. При этом более 19 тыс. граждан, подвергшихся радиационному воздей-

ствию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, сохранят 

право на одновременное получение федеральной и краевой ежемесячных денеж-

ных выплат. Предлагаемые законом изменения позволят при предоставлении 

мер социальной поддержки расходовать и перераспределять высвободившиеся 

средства на цели социальной поддержки граждан, которые действительно в этом 

нуждаются, а также послужат увеличению объема средств на выплаты и размера 

выплат таким гражданам; 

в ряд законов внесены изменения, закрепляющие установление размеров 

различных социальных выплат законом Алтайского края о краевом бюджете на 

очередной финансовый год и плановый период. Указанные изменения направ-

лены на обеспечение единого подхода к установлению размеров мер социальной 

поддержки в денежной форме при принятии бюджета Алтайского края с учетом 
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финансовых возможностей и перехода к социально ориентированной и адресной 

поддержке наименее обеспеченных категорий граждан. Кроме того, законом 

предусмотрено установление компенсации расходов на оплату жилого помеще-

ния, отопления и освещения педагогическим работникам краевых и муниципаль-

ных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, проживаю-

щим и работающим в сельской местности, в твердой денежной сумме. Данный 

подход отвечает принципу социальной справедливости и не допускает преиму-

щества или ограничения для отдельных получателей одной и той же льготной 

категории в зависимости от уровня благоустройства жилого помещения; 

приводится в соответствие с федеральным законодательством закон Ал-

тайского края «Об образовании в Алтайском крае». Закрепляются обязанности 

уполномоченного исполнительного органа государственной власти Алтайского 

края в сфере образования по обеспечению прав инвалидов на беспрепятственный 

доступ к организациям, осуществляющим образовательную деятельность, и об-

разовательным услугам. Расширен перечень категорий детей, пользующихся 

преимущественным правом приема в общеобразовательные организации, осу-

ществляющие подготовку несовершеннолетних граждан к военной или иной гос-

ударственной службе. Законом предусмотрено, что право на компенсацию части 

родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образователь-

ные программы дошкольного образования, определяется с учетом критериев 

нуждаемости, устанавливаемых нормативным правовым актом Правительства 

Алтайского края. При этом размер компенсации остается неизменным; 

вносятся изменения в закон Алтайского края «О наделении органов мест-

ного самоуправления государственными полномочиями по назначению и вы-

плате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, 

осваивающими образовательные программы дошкольного образования в орга-

низациях, осуществляющих образовательную деятельность» в части изложения 

методики расчета субвенций для выплаты компенсации в новой редакции с уче-

том критериев нуждаемости. 

 

1.2.14. Совершенствование законодательства в сфере поддержки семьи и 

детства, образования, культуры и молодежной политики 

 

Закон Алтайского края от 5 мая 2016 года № 31-ЗС «О патриотическом 

воспитании в Алтайском крае» направлен на реализацию одного из важней-

ших принципов государственной политики – патриотическое воспитание граж-

дан, поскольку патриотизм является нравственной основой жизнеспособности и 

важным элементом в деле укрепления обороноспособности государства. Закон 

представляет собой комплексный документ, который определяет: систему пат-

риотического воспитания граждан в Алтайском крае; понятия: патриотизм, пат-

риотическое воспитание, военно-патриотическое воспитание, система патриоти-

ческого воспитания, государственная поддержка патриотического воспитания; 

правовые основы патриотического воспитания граждан в Алтайском крае; цели, 

задачи и направления патриотического воспитания в Алтайском крае; субъекты 
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правоотношений в сфере патриотического воспитания в Алтайском крае; основ-

ные меры государственной поддержки патриотического воспитания в Алтайском 

крае; государственное регулирование и управление в сфере патриотического 

воспитания в Алтайском крае; участие общественных объединений и некоммер-

ческих организаций в патриотическом воспитании в Алтайском крае; финансо-

вое и материально-техническое обеспечение системы патриотического воспита-

ния в Алтайском крае. Основной целью патриотического воспитания определено 

формирование у жителей Алтайского края гражданской идентичности, патрио-

тических чувств и сознания. 

Закон Алтайского края от 5 июля 2016 года № 55-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О библиотечном деле в Алтайском крае» 

принят в связи с динамикой федерального законодательства. Законом уточня-

ются полномочия органов местного самоуправления сельских и городских посе-

лений, муниципального района, городского округа в области культуры, в том 

числе в части изъятия у сельских поселений полномочий по организации биб-

лиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохран-

ности библиотечных фондов библиотек.  

 

1.2.15. Совершенствование законодательства в сфере  

здравоохранения и науки 

 

Закон Алтайского края от 4 февраля 2016 года № 8-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О психиатрической помощи в Алтайском 

крае» принят в связи с динамикой федерального законодательства. Так, с приня-

тием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об ос-

новах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» потребова-

лось внесение изменений с целью обеспечения единства терминологии по вопро-

сам социального обслуживания граждан Российской Федерации.  

Закон Алтайского края от 29 февраля 2016 года № 10-ЗС «О внесении из-

менений в статьи 18 и 19 закона Алтайского края «О регулировании отдель-

ных отношений в сфере охраны здоровья граждан на территории Алтай-

ского края» принят с целью приведения в соответствие с федеральным законо-

дательством. Вносимые изменения касаются установления положения о том, что 

медицинские профессиональные некоммерческие организации вправе в установ-

ленном законодательством Российской Федерации порядке принимать участие в 

проведении аккредитации специалистов. Кроме того, медицинские профессио-

нальные некоммерческие организации, основанные на личном членстве врачей 

и объединяющие не менее 25 процентов от общей численности врачей на терри-

тории Алтайского края, вправе принимать участие и в формировании аккредита-

ционных комиссий, и в проведении аккредитации специалистов. Также внесено 

изменение, в соответствии с которым положение о том, что высокотехнологич-

ная медицинская помощь, не включенная в базовую программу обязательного 
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медицинского страхования, за счет средств краевого бюджета оказывается меди-

цинскими организациями, перечень которых утверждается уполномоченным ор-

ганом исполнительной власти Алтайского края в сфере здравоохранения, приме-

няется до 1 января 2017 года (ранее срок был установлен до 1 января 2016 года).  

Закон Алтайского края от 9 августа 2016 года № 61-ЗС «О признании 

утратившими силу отдельных положений законодательных актов Алтай-

ского края в сфере здравоохранения» принят с целью приведения закона Ал-

тайского края «О регулировании отдельных отношений в сфере охраны здоровья 

граждан на территории Алтайского края» в соответствие с федеральным законо-

дательством. Федеральным законом № 112-ФЗ внесены изменения в Федераль-

ный закон «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», в 

соответствии с которыми за Российской Федерацией сохраняются полномочия 

по организации лекарственного обеспечения больных гемофилией, муковисци-

дозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообра-

зованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным 

склерозом, а также лиц после трансплантации органов и (или) тканей. Ранее пе-

редача данных полномочий предполагалась субъектам Российской Федерации с 

1 января 2018 года. Исходя из вышеизложенного, законом признаются утратив-

шими силу нормы законодательных актов края, регулирующие указанные поло-

жения. 

Проект закона Алтайского края «О регулировании отдельных отноше-

ний в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табач-

ного дыма и последствий потребления табака на территории Алтайского 

края» (принят в первом чтении) подготовлен в связи с принятием Федерального 

закона от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воз-

действия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака». Ча-

стью 6 ст. 12 Федерального закона регламентировано, что органы государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополни-

тельные ограничения курения табака в отдельных общественных местах и в по-

мещениях. Учитывая изложенное, предполагается запретить курение табака в 

следующих общественных местах и помещениях, расположенных на территории 

Алтайского края: 

1) на территориях парков, скверов и набережных (за исключением специ-

ально отведенных мест на открытом воздухе); 

2) в подземных и надземных пешеходных переходах; 

3) в местах проведения публичных мероприятий (культурно-зрелищных, 

театрально-концертных, спортивных, общественно-политических) на открытом 

воздухе, обозначенных организаторами как место проведения таких мероприя-

тий, во время проведения таких мероприятий; 

4) на летних верандах (площадках, шатрах, балконах и иных искусственно 

возведенных конструкциях, имеющих любой вид ограждения, включая декора-

тивное и предназначенное для оказания услуг общественного питания) кафе, ре-

сторанов и других предприятий общественного питания; 

consultantplus://offline/ref=3CE89468FDE587995B3B0384AC1CD2AF9C1C6009E68EE5BCAA0AAB80F0L3k0G
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5) у входа (на крыльце) в помещения, предназначенные для предоставле-

ния бытовых услуг, услуг торговли, общественного питания, которые располо-

жены на первых (цокольных) этажах, в пристроенных, встроенно-пристроенных 

к жилому дому помещениях, а также на расстоянии менее 10 метров от него. 

 

1.3. Участие Законодательного Собрания в совершенствовании  

федерального законодательства 

 

В 2016 году в порядке законодательной инициативы приняты и направ-

лены в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации  

4 проекта федеральных законов.  

Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 4 

июля 2016 года № 201 «О законодательной инициативе по внесению измене-

ний в Лесной кодекс Российской Федерации» разработано в целях обеспече-

ния охраны, защиты, рационального и неистощительного использования лесов, 

а также для удовлетворения потребностей граждан в древесине для собственных 

нужд, повышения социальной защищенности жителей сельской местности.  

В настоящее время валежник очень востребован гражданами, особенно жи-

телями сельской местности. Они готовы заготавливать его на дрова фактически 

в неограниченных количествах, но существующее законодательство не позво-

ляет им сделать это. В целях решения сложившейся проблемы законопроектом 

предлагается предоставить гражданам право бесплатно осуществлять заготовку 

валежника на основании разрешений на заготовку древесины и таким образом 

обеспечить охрану, защиту, рациональное и неистощительное использование ле-

сов, а также повысить свою социальную защищенность. 

Постановление от 20 декабря 2016 года № 381 «О законодательной ини-

циативе по внесению изменений в Федеральный закон «О предупреждении 

распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого виру-

сом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)», в соответствии с которым 

закон № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации 

заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфек-

ции)» предлагается привести в соответствие с иными федеральными зако-

нами путем внесения изменений в отношении больных с социально-значимыми 

заболеваниями, представляющими опасность для населения, в части обязатель-

ного диспансерного наблюдения и лечения ВИЧ-инфицированных больных. 

Кроме того, проектом закона предлагается внесение изменения в Кодекс админи-

стративного судопроизводства Российской Федерации в части регулирования ме-

ханизма исполнения норм, предусматривающих обязательное диспансерное 

наблюдение и лечение ВИЧ-инфицированных больных. 

Постановление от 19 февраля 2016 года № 43 «О законодательной ини-

циативе по внесению изменений в часть 3 статьи 72 Земельного кодекса Рос-

сийской Федерации» предполагает закрепление положения, согласно которому 

органы местного самоуправления муниципального района осуществляют муни-

ципальный земельный контроль в отношении объектов земельных отношений, 
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расположенных в границах сельских поселений, входящих в его состав, если 

иное не установлено законом субъекта Российской Федерации. Следует подчерк-

нуть, что данная законодательная инициатива была поддержана профильным ко-

митетом Государственной Думы. В результате проект Федерального закона «О 

внесении изменений в статью 72 Земельного кодекса Российской Федерации» 

был принят Государственной Думой, одобрен Советом Федерации и 3 июля 2016 

года подписан Президентом Российской Федерации (Федеральный закон от 3 

июля 2016 года № 335-ФЗ).  

Постановление от 19 февраля 2016 года № 44 «О законодательной ини-

циативе по внесению изменений в статью 50 Федерального закона «Об об-

щих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-

рации» и статью 154 Федерального закона «О внесении изменений в зако-

нодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу 

некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с приня-

тием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Феде-

ральный закон «Об общих принципах организации законодательных (пред-

ставительных) и исполнительных органов государственной власти субъек-

тов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» предполагает закрепление в Феде-

ральном законе № 122-ФЗ еще одного способа разграничения имущества – пра-

вовыми актами муниципальных образований в порядке, установленном законом 

субъекта Российской Федерации. Также предлагается дополнить статью 50 Фе-

дерального закона № 131-ФЗ нормой, обязывающей органы местного самоуправ-

ления передавать имущество, необходимое для решения перераспределенных 

федеральным законом вопросов местного значения.  

В связи с большим числом обращений граждан, касающихся повреждения 

жилья от паводковых вод было подготовлено Постановление Алтайского крае-

вого Законодательного Собрания от 28 апреля 2016 года № 102 «Об обращении 

Алтайского краевого Законодательного Собрания к Председателю Прави-

тельства Российской Федерации Д.А. Медведеву об оказании государствен-

ной поддержки гражданам, жилые дома которых были повреждены павод-

ком». Цель обращения – оказание поддержки гражданам, жилые дома которых 

были повреждены паводком в 2014 году. Большое число граждан получили от-

казы в социальной выплате, обусловленные наличием в собственности у граждан 

другого жилья, пригодного для проживания. При этом не учитывался тот факт, 

что нередко жилые помещения находятся в других населенных пунктах, приоб-

ретены на кредитные средства, при этом граждане не могут сменить место жи-

тельства, поскольку это лишит их постоянной работы, и, значит, возможности 

выплачивать кредиты. В обращении Алтайское краевое Законодательное Собра-

ние просило рассмотреть возможность уточнения, что одним из условий предо-

ставления мер поддержки гражданам является не просто отсутствие у граждан 

другого жилого помещения, пригодного для проживания, а отсутствие другого 

жилого помещения, пригодного для проживания, в населенном пункте по месту 

постоянного проживания.  
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Глава 2. Результаты правового мониторинга  

законодательства Алтайского края 

 

2.1. Деятельность Законодательного Собрания по мониторингу 

нормативных правовых актов Алтайского края и по экспертизе 

нормативных правовых актов Законодательного Собрания на 

коррупциогенность  

 

Правовой мониторинг законодательства осуществляется в целях совер-

шенствования правового пространства региона, выявления недостатков в право-

вой системе, повышения уровня эффективности правового регулирования и 

обеспечения должного качества принимаемых нормативных правовых актов и 

их реализации. Деятельность носит системный, плановый характер и осуществ-

ляется в отношении как ранее принятых нормативных правовых актов, так и про-

ектов актов нормативного характера.  

В 2016 году продолжена работа по мониторингу нормативных правовых 

актов Алтайского края и по проведению антикоррупционной экспертизы норма-

тивных правовых актов Алтайского края и их проектов. 

Основной задачей правового мониторинга является выявление недостат-

ков нормотворческой и правоприменительной деятельности. Правовой монито-

ринг осуществляется, прежде всего, путем анализа федерального и краевого за-

конодательства, оперативного отслеживания вносимых в законодательство изме-

нений. 

Цель антикоррупционной экспертизы – выявление коррупциогенных фак-

торов в законах Алтайского края и подзаконных нормативных правовых актов 

Алтайского края и внесение соответствующих изменений в действующие норма-

тивные правовые акты Алтайского края. 

В соответствии с распоряжением председателя Алтайского краевого Зако-

нодательного Собрания с 2008 года по май 2014 года действовали две рабочие 

группы, осуществлявшие свою деятельность под руководством заместителя 

председателя Алтайского краевого Законодательного Собрания.  

В целях совершенствования деятельности Алтайского краевого Законода-

тельного Собрания в сферах правотворчества и противодействия коррупции по-

становлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 5 мая 2014 

года № 333 указанные рабочие группы была преобразованы в Комиссию Алтай-

ского краевого Законодательного Собрания по законодательному обеспечению 

противодействия коррупции и правовому мониторингу, был определен правовой 

статус и состав комиссии.  

В 2016 году утвержден новый состав Комиссии, в которую вошли:  

заместитель председателя Алтайского краевого Законодательного Собра-

ния; 

председатели комитетов Алтайского краевого Законодательного Собрания  

(заместители председателей комитетов Алтайского краевого Законодательного 

Собрания, консультанты комитетов); 
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депутаты Алтайского краевого Законодательного Собрания (по согласова-

нию); 

начальник экспертно-правового управления и начальник информационно-

аналитического отдела аппарата Алтайского краевого Законодательного Собра-

ния; 

представители Администрации Алтайского края, прокуратуры Алтайского 

края, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Алтай-

скому краю, Общественной палаты Алтайского края, Счетной палаты Алтай-

ского края, общественных организаций и научного сообщества. 

Комиссия Алтайского краевого Законодательного Собрания по законода-

тельному обеспечению противодействия коррупции и правовому мониторингу: 

1) осуществляет правовой мониторинг в Алтайском краевом Законодатель-

ном Собрании, включая обобщение, анализ и оценку информации о состоянии 

нормативных правовых актов и практики их применения; 

2) проводит антикоррупционную экспертизу законов Алтайского края, по-

становлений Алтайского краевого Законодательного Собрания, их проектов в це-

лях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения; 

3) проводит работу по комплексному исследованию законодательства Ал-

тайского края в целях выявления положений, способствующих возникновению и 

распространению коррупции; 

4) разрабатывает предложения по совершенствованию законодательства 

Российской Федерации и Алтайского края в области правового обеспечения про-

тиводействия коррупции, а также в целях устранения выявленных в ходе право-

вого мониторинга недостатков правотворческой и правоприменительной дея-

тельности; 

5) изучает проекты нормативных правовых актов Алтайского края при под-

готовке их к рассмотрению Алтайским краевым Законодательным Собранием в 

целях выявления положений, способствующих возникновению и распростране-

нию коррупции. 

В 2016 году было подготовлено и проведено 3 заседания Комиссии (в 2014 

году – 4 заседания, в 2015 году – 4 заседания). 

По результатам деятельности Комиссии Алтайского краевого Законода-

тельного Собрания по законодательному обеспечению противодействия корруп-

ции и правовому мониторингу формируется План правотворческой, контроль-

ной и организационной деятельности Алтайского краевого Законодательного 

Собрания на очередное полугодие, вносятся в него оперативные изменения.  

Всего в 2016 году осуществлен правовой мониторинг 524 федеральных за-

конов, 201 указа Президента Российской Федерации, 1255 постановлений Пра-

вительства Российской Федерации. По итогам подготовлены соответствующие 

обзоры и рекомендации по внесению изменений в правовые акты Алтайского 

края.  

В соответствии с Планом-графиком проведения антикоррупционной экс-

пертизы нормативных правовых актов Алтайского края в Алтайском краевом За-
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конодательном Собрании в 2016 году было проверено на наличие коррупциоген-

ных факторов и рассмотрено на заседании Комиссии 24 закона Алтайского края. 

Из них комитетом по аграрной политике и природопользованию – 4 закона, по 

здравоохранению и науке – 3 закона, по правовой политике – 5 законов, комите-

том по бюджету, налоговой и кредитной политике – 1 закон, по экономической 

политике, промышленности и предпринимательству – 5 законов, комитетом по 

социальной политике – 4 закона, комитетом по местному самоуправлению – 2 

закона. По результатам проведенных экспертиз коррупциогенные факторы вы-

явлены не были. 

Экспертно-правовым управлением аппарата Алтайского краевого Законо-

дательного Собрания проведена антикоррупционная экспертиза 243 проектов за-

конов Алтайского края, внесенных в 2016 году на рассмотрение Алтайского кра-

евого Законодательного Собрания.  

С целью проведения независимой антикоррупционной экспертизы все про-

екты нормативных правовых актов за 5 дней до их рассмотрения размещались на 

официальном сайте Алтайского краевого Законодательного Собрания. 

 

2.2. Взаимодействие Законодательного Собрания в сфере правотворческой 

деятельности с прокуратурой Алтайского края и Управлением 

Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю,  

с судебными органами 

 

В 2016 году была продолжена совместная работа согласно подписанному 

Соглашению о порядке взаимодействия Алтайского краевого Законодательного 

Собрания, прокуратуры Алтайского края, Управления Министерства юстиции 

Российской Федерации по Алтайскому краю по следующим направлениям: 

1) законотворческая деятельность Алтайского краевого Законодательного 

Собрания; 

2) мониторинг нормативных правовых актов Алтайского края; 

3) проведение антикоррупционной экспертизы правовых актов Алтайского 

края и проектов, вносимых в Алтайское краевое Законодательное Собрание.  

Работа проводилась на стадии подготовки проектов нормативных право-

вых актов Алтайского краевого Законодательного Собрания путем участия пред-

ставителей в заседаниях рабочих групп по подготовке проектов правовых актов, 

а также путем направления уже подготовленных проектов законов и постановле-

ний на предварительную правовую и антикоррупционную экспертизу.  

Взаимодействие с прокуратурой Алтайского края. В соответствии с Фе-

деральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», приказами Гене-

рального прокурора РФ от 17 сентября 2007 года № 144 и от 2 октября 2007 года 

№ 155 прокуратура Алтайского края, реализуя предоставленные ей законом 

правотворческие и надзорные функции, осуществляет мониторинг федерального 

и регионального законодательства в целях принятия мер к устранению пробелов 

и коллизий правового регулирования, выявления нормативных правовых актов, 

нуждающихся в модернизации в связи с динамикой законодательства.  
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По итогам проводимого мониторинга прокуратурой Алтайского края 

направляются предложения по совершенствованию регионального законода-

тельства, в том числе для включения их в План правотворческой, организацион-

ной и контрольной деятельности Алтайского краевого Законодательного Собра-

ния; в рамках реализации права правотворческой инициативы разрабатываются 

и вносятся на рассмотрение Алтайского краевого Законодательного Собрания 

проекты законов края; применяются меры прокурорского реагирования в отно-

шении нормативных актов, вошедших в противоречие с изменившимся законо-

дательством. 

В 2016 году в планы правотворческой, организационной и контрольной де-

ятельности АКЗС включено 11 предложений прокуратуры Алтайского края о со-

вершенствовании законодательства Алтайского края.  

Представитель прокуратуры края участвует в заседаниях Комиссии по за-

конодательному обеспечению противодействия коррупции и правовому монито-

рингу, образованной в АКЗС, на которых обсуждаются вопросы о необходимо-

сти принятия законов края в связи с изменившимся федеральным законодатель-

ством. В 2016 году прокуратурой Алтайского края в адрес Комиссии направлена 

информация с предложением внесения изменений в 4 постановления АКЗС, по 

результатам рассмотрения которой постановления были скорректированы.  

Прокуратурой края дана оценка законности всем проектам правовых актов, 

выносимым на рассмотрение депутатов законодательного органа края. Так, в 

2016 году изучено 133 проекта (2015 год – 198), из них на 9 (2015 год – 15) 

направлены заключения с замечаниями, содержащими выводы о несоответствии 

федеральному законодательству и предложения по юридической технике. Боль-

шинство заключений прокуратуры края учтено.  

В 2016 году прокурором края в целях реализации права законодательной 

инициативы, закрепленного п.1 ст.75 Устава (Основного Закона) края, внесено 3 

законопроекта (2015 год – 2): «О внесении изменений в закон Алтайского края 

«О муниципальной службе в Алтайском крае» (совместно с комитетом по мест-

ному самоуправлению), «О внесении изменений в статью 11 и 15 закона Алтай-

ского края «О рассмотрении обращений граждан Российской Федерации на тер-

ритории Алтайского края» (совместно с комитетом по правовой политике), «О 

внесении изменений в закон Алтайского края «О порядке проведения оценки ре-

гулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых ак-

тов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов» (совместно с 

комитетом по местному самоуправлению). Все законопроекты поддержаны де-

путатами путем принятия.  

Прокуратурой края принимаются меры к обеспечению единства правового 

пространства, законности всех издаваемых в крае нормативных правовых актов. 

Прокуратурой Алтайского края в 2016 году в адрес Алтайского краевого Законо-

дательного Собрания направлено 3 протеста прокурора Алтайского края, 1 пред-

ставление и 1 требование об устранении коррупциогенного фактора (в 2014 году 

- 6 протестов, 1 представление и 1 требование об устранении коррупциогенного 
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фактора, в 2015 году – 3 протеста и 1 представление). Также направлен 1 протест 

от Западно-Сибирской транспортной прокуратуры. 

Поступившие акты прокурорского реагирования были рассмотрены экс-

пертно-правовым управлением совместно с профильными постоянными комите-

тами, по результатам были внесены соответствующие изменения в законы Ал-

тайского края: «О наделении органов местного самоуправления государствен-

ными полномочиями по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, 

имеющих детей-инвалидов», «О развитии малого и среднего предприниматель-

ства в Алтайском крае», «О порядке перемещения транспортных средств на спе-

циализированную стоянку, их хранения, оплаты стоимости перемещения и хра-

нения, возврата транспортных средств», принят новый закон Алтайского края «О 

промышленной политике», а также признан утратившим силу закон Алтайского 

края от 12 мая 1998 года № 27-ЗС «О промышленной политике». 

Продолжена совместная работа Алтайского краевого Законодательного 

Собрания и прокуратуры Алтайского края по проблемам взаимодействия орга-

нов прокуратуры и органов местного самоуправления Алтайского края.  

В декабре 2016 года прокуратура Алтайского края приняла участие в засе-

дании Совета по взаимодействию Алтайского краевого Законодательного Собра-

ния с представительными органами муниципальных образований с выступле-

нием на тему: «О практике прокурорского надзора за соответствием уставов му-

ниципальных образований федеральному законодательству». 

Практикуется проведение совместных совещаний по проблемным вопро-

сам, связанным с реализацией законодательства о местном самоуправлении. 

Взаимодействие с Управлением Министерства юстиции Российской 

Федерации по Алтайскому краю. 

Реализуя с 2000 года поставленную Указом Президента Российской Феде-

рации от 10 августа 2000 года № 1486 «О дополнительных мерах по обеспечению 

единства правового пространства Российской Федерации» задачу по обеспече-

нию единства правового пространства, органами юстиции создан постоянно дей-

ствующий и достаточно эффективный механизм выявления несоответствий в 

нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации и их приведе-

нию в соответствие с федеральным законодательством. 

Эффективным средством контроля за региональными правовыми актами 

является ведение органами юстиции федерального регистра нормативных актов 

субъектов Российской Федерации, проведение правовой и антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, в 

том числе на стадии их разработки, а также системный и комплексный анализ 

действующего законодательства в определенных сферах правового регулирова-

ния на предмет выявления в региональных нормативных правовых актах пробе-

лов правового регулирования и противоречий федеральному законодательству, 

то есть проведение правового мониторинга. 

 По состоянию на 31 декабря 2016 года в федеральном регистре насчиты-

вается 17615 нормативных правовых актов Алтайского края, в том числе 8847 

действующих. 
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За 2016 год в федеральный регистр включено 1942 нормативных правовых 

акта Алтайского края, в том числе: 100 законов Алтайского края и 8 постановле-

ний Алтайского краевого Законодательного Собрания.  

Проведена правовая и антикоррупционная экспертиза 213 законов края и 

12 постановлений Законодательного Собрания, из них повторно, в связи с дина-

микой федерального законодательства, проведена правовая экспертиза 59 зако-

нов и 4 постановлений.  

В 2016 году Управлением Министерства юстиции Российской Федерации 

по Алтайскому краю (далее - Управление) было направлено 4 экспертных заклю-

чения с замечаниями на проекты нормативных правовых актов (в 2014 году – 6 

заключений, в 2015 году – 6 экспертных заключений). При доработке законопро-

ектов замечания прокуратуры Алтайского края и Управления юстиции учтены 

субъектами законодательной инициативы. В результате совместной работы над 

законопроектами на стадии их принятия из года в год уменьшается количество 

экспертных заключений Управления на действующие нормативные правовые 

акты. Так, в 2016 году в Алтайское краевое Законодательное Собрание из Управ-

ления Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю по-

ступило всего 2 экспертных заключения на действующие нормативные правовые 

акты Алтайского краевого Законодательного Собрания (в 2014 – 6, в 2015 – 6). 

Из них: 

комитет по экономической политике, промышленности и предпринима-

тельству – 1 заключение; 

комитет по аграрной политике и природопользованию – 1 заключение. 

В 2 нормативных правовых актах законодательного (представительного) 

органа власти края выявлены несоответствия федеральному законодательству по 

результатам повторной правовой экспертизы, а именно: 

в законе Алтайского края от 12 мая 1998 года № 27-ЗС «О промышленной 

политике» (экспертное заключение от 9 февраля 2016 года № 22/02-06/757); 

в законе Алтайского края от 7 сентября 1999 года № 42-ЗС «О порядке за-

купок и поставок сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для 

государственных региональных нужд» (экспертное заключение от 12 сентября 

2016 года № 22/02-06/5014). 

Указанные законы края признаны утратившими силу. 

Кроме этого, Управлением направлены предложения о корректировке в 

связи с динамикой федерального законодательства в отношении 7 законов края, 

1 постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания: 

закона Алтайского края от 7 декабря 2007 года № 134-ЗС «О муниципаль-

ной службе в Алтайском крае»; 

закона Алтайского края от 5 июля 2002 года № 38-ЗС «О приватизации 

государственного имущества, находящегося в собственности Алтайского края»; 

закона Алтайского края от 18 декабря 1996 года № 60-ЗС «Об особо охра-

няемых природных территориях в Алтайском крае»; 

закона Алтайского края от 16 июля 1996 года № 32-ЗС «О безопасности 

дорожного движения в Алтайском крае»; 
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закона Алтайского края от 28 октября 2005 года № 78-ЗС «О государствен-

ной гражданской службе Алтайского края»; 

закона Алтайского края от 10 апреля 2007 года № 22-ЗС «О библиотечном 

деле в Алтайском крае»; 

закона Алтайского края от 4 сентября 2013 года № 46-ЗС «О государствен-

ной поддержке инновационной деятельности в Алтайском крае»; 

постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания от 3 

июня 2008 года № 396 «О Совете по вопросам развития агропромышленного 

комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Со-

брании».  

Коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах, принятых За-

конодательным Собранием, по результатам антикоррупционной экспертизы не 

выявлялись. 

Важным в работе по обеспечению единства правового пространства явля-

ется конструктивное сотрудничество органов юстиции с органами государствен-

ной власти субъектов Российской Федерации, как на стадии разработки законо-

проекта, так и после принятия соответствующего нормативного правового акта. 

В настоящее время, в результате взаимодействия и совместной работы 

Управления и Законодательного Собрания практически все нормативные право-

вые акты, в которых Управлением выявляются нарушения, приводятся в соот-

ветствие с федеральным законодательством без судебных процедур и принятия 

мер прокурорского реагирования. 

При этом наибольшая эффективность правотворческого процесса достига-

ется при участии Управления на стадии разработки проектов нормативных пра-

вовых актов путем проведения правовой и антикоррупционной экспертиз ука-

занных проектов.  

Правовой основой такой деятельности явилось трехстороннее Соглашение 

о взаимодействии Законодательного Собрания, прокуратуры края и Управления 

юстиции, подписанное в новой редакции 26 апреля 2016 года. 

Взаимодействие с органом законодательной власти осуществляется в фор-

мах участия руководства и специалистов Управления в рабочих группах, сове-

щаниях.  

В полном объеме обеспечено участие представителей Управления на сес-

сиях Законодательного Собрания, заседаниях профильных комитетов и рабочих 

групп по разработке законопроектов. 

В 2016 году Управлением проведена правовая и антикоррупционная экс-

пертиза 138 проектов нормативных правовых актов Законодательного Собрания. 

По результатам правовой экспертизы высказаны замечания и предложения в от-

ношении 8 проектов (5,8%), в том числе выявлены несоответствия федеральному 

законодательству в 1 проекте закона (0,7%), вносящем изменения в законы, ре-

гулирующие общественные отношения в сферах государственной гражданской 

и муниципальной службы. Все замечания Управления, в том числе несоответ-

ствие федеральному законодательству, устранены при доработке проектов. 
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Проведение мониторинга действующего регионального законодательства 

в определенной сфере общественных отношений также позволяет выявить в нем 

противоречия вновь принятым федеральным законам и пробелы правового регу-

лирования. 

Во исполнение поручений Минюста России, Главного управления Мини-

стерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской области и аппарата 

полномочного представителя Президента Российской Федерации по Сибир-

скому федеральному округу в целях определения состояния и динамики законо-

дательства Алтайского края, выявления пробелов, коллизий, проблем правопри-

менения в 2016 году Управлением проводились обзоры законодательства Алтай-

ского края в следующих сферах общественных отношений; противодействия 

коррупции, зашиты прав субъектов предпринимательской деятельности при осу-

ществлении государственного контроля (надзора), государственной граждан-

ской службы, практики ведения государственного реестра уставов муниципаль-

ных образований Алтайского края, федерального регистра нормативных право-

вых актов субъекта Российской Федерации, федерального регистра муниципаль-

ных нормативных правовых актов Алтайского края, содействия развитию малого 

и среднего предпринимательства, профилактики экстремизма и иных сферах. 

Продолжается практика проведения Управлением мониторингов право-

применительной деятельности. Так, на плановой основе Управлением в тече-

ние 2016 года осуществлялся мониторинг правоприменения в сфере организа-

ции местного самоуправления в Алтайском крае; указов Президента Российской 

Федерации от 07.05.2012 года: № 597 «О мероприятиях по реализации государ-

ственной социальной политики»; № 598 «О совершенствовании государственной 

политики в сфере здравоохранения»; № 599 «О мерах по реализации государ-

ственной политики в области образования и науки»; № 600 «О мерах по обеспе-

чению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и по-

вышению качества жилищно-коммунальных услуг»; № 602 «Об обеспечении 

межнационального согласия»; № 606 «О мерах по реализации демографической 

политики Российской Федерации». О результатах мониторингов правопримене-

ния Управление информирует Минюст России, Аппарат полномочного предста-

вителя Президента России в Сибирском федеральном округе. 

Участие Алтайского краевого Законодательного Собрания в судебных 

процессах об оспаривании правовых актов. 

В 2016 году Алтайское краевое Законодательное Собрание участвовало в 

5 судебных процессах об оспаривании правовых актов. 

Из них: 

1) 3 судебных процесса по заявлению граждан и юридических лиц; 

2) 1 судебный процесс по заявлению прокурора Алтайского края по оспа-

риванию закона Алтайского края «О премиях Алтайского края в области литера-

туры, искусства, архитектуры и народного творчества»; 

3) 1 судебный процесс в арбитражном суде по заявлению юридического 

лица. 
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Таблица 6 

 

Динамика оспаривания нормативных правовых актов Алтайского крае-

вого Законодательного Собрания в судах общей юрисдикции в 2014-2016 

годах 

 

 
2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Всего 

за 3 

года 

Всего судов, в т.ч.: 5 3 5 13 

1) по заявлению прокурора, из них: 2 - 1 3 

- прокурору отказано - - 1 1 

- требования прокурора удовлетворены, из них: - - - - 

- полностью - - - - 

- частично 2 - - 2 

- производство по делу прекращено - - - - 

2) по заявлениям граждан и  

 юридических лиц, из них: 
3 2 3 8 

- истцу отказано 2 - 2 4 

- требования истца удовлетворены - - 1 1 

- производство по делу прекращено 1 2 - 3 

 

2.3. Взаимодействие Алтайского краевого Законодательного Собрания в 

сфере правотворческой деятельности с институтами гражданского 

общества 

 

Взаимодействие регионального парламента с институтами гражданского 

общества – одна из важнейших форм, позволяющая найти эффективные решения 

задач по организации жизненного пространства жителей региона, а также про-

анализировать последствия уже принятых законов для разных социальных 

групп. Стоит отметить, что в выстраивании постоянного и качественного взаи-

модействия заинтересованы как представители власти, так и общественности. С 

одной стороны, для общественных институтов, организаций, высших учебных 

заведений создается дополнительный канал трансляции своих интересов, а также 

организуется дискуссионная площадка для выражения своего мнения по акту-

альным вопросам. В свою очередь для органов власти, в частности для регио-

нального парламента, подобный механизм работы позволяет более детально про-

рабатывать влияние законопроектов на общественную жизнь, что позволит из-

бежать многократного внесения поправок.  

Алтайское краевое Законодательное Собрание, его должностные лица, ак-

тивно взаимодействуют с институтами гражданского общества на всех стадиях 

правотворческой деятельности: от принятия решения о подготовке норматив-

ного правового акта до контроля за эффективностью его исполнения. В частно-

сти, представители высшей школы и общественных организаций входят в состав 
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Комиссии Алтайского краевого Законодательного Собрания по законодатель-

ному обеспечению противодействия коррупции и правовому мониторингу. Дан-

ная комиссия создана в целях контроля за соблюдением законодательства, под-

готовки предложении по совершенствованию законодательства, осуществления 

правового мониторинга. Также представители общественности входят в состав 

двух Советов при Алтайском краевом Законодательном Собрании: по науке, 

наукоемким технологиям и инновационному развитию и по вопросам развития 

агропромышленного комплекса и сельских территорий.  

Представители институтов гражданского общества приглашаются на засе-

дания сессий Законодательного Собрания, совещаний по разработке и доработке 

проектов нормативных правовых актов, для проведения «круглых столов», кон-

ференций и иных организационных мероприятий. Стоит отметить активное вза-

имодействие с общественными организациями, образованными в молодежной 

среде. Так, Парламентский центр зачастую становится площадкой для проведе-

ния мероприятий, организованных силами представителей Молодежного парла-

мента. Подобные мероприятия способствуют изучению актуальных среди моло-

дежи вопросов и формированию соответствующей реакции в рамках правового 

пространства. Эффективность такого взаимодействия оценивается не только ко-

личеством совместных заседаний, но и количеством и качеством реализуемых 

инициатив. 

Алтайским краевым Законодательным Собранием реализуется ряд задач, 

способствующих качественному и эффективному взаимодействию с институ-

тами гражданского общества. Среди них можно выделить следующие: 

на стадии выдвижения проекта нормативного правового акта в целях про-

ведения независимой антикоррупционной экспертизы проекты нормативных 

правовых актов не позднее пяти дней до даты их рассмотрения размещаются на 

официальном сайте Алтайского краевого Законодательного Собрания; 

проект правового акта, принятый в первом чтении, принятый правовой акт 

направляются, в том числе, Уполномоченному по правам человека в Алтайском 

крае, в Общественную палату Алтайского края, а также в иные органы, органи-

зации.  

При подготовке Доклада Алтайского краевого Законодательного Собрания 

«О состоянии законодательства Алтайского края в 2015 году и перспективах его 

совершенствования» в высшие учебные заведения Алтайского края были направ-

лены письма с предложением высказать поправки по концепции доклада и 

направления совершенствования законодательства на последующий период. 

На системной основе организовано взаимодействие Законодательного Со-

брания, его постоянных профильных комитетов с Общественной палатой Алтай-

ского края. Представители Общественной палаты Алтайского края участвуют в 

заседаниях комитетов и комиссиях Алтайского краевого Законодательного Со-

брания. Кроме того, в целях реализации законодательства об общественном кон-

троле, а также нормативных правовых актов Российской Федерации и Алтай-

ского края об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения гос-
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ударственных и муниципальных нужд разработано и принято постановление Ал-

тайского краевого Законодательного Собрания от 16 июня 2016 года № 168 «О 

создании общественного совета в сфере закупок при Алтайском краевом Законо-

дательном Собрании». Постановлением создан общественный совет в сфере за-

купок при Алтайском краевом Законодательном Собрании, в состав которого во-

шли представители Общественной палаты Алтайского края. 

В настоящее время внедряются в практику подготовки законопроектов об-

щественное обсуждение, проведение оценки регулирующего воздействия, про-

ведение независимой экспертизы законопроектов.  

 

2.4. Мониторинг правоприменения законодательства Алтайского края в 

рамках контрольных полномочий Законодательного Собрания 

 

Указом Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 года № 657 «О 

мониторинге правоприменения в Российской Федерации» на федеральные и ре-

гиональные органы государственной власти возложена обязанность осуществле-

ния мониторинга применения нормативных правовых актов Российской Федера-

ции и субъектов Российской Федерации согласно методике и на основании 

плана, которые утверждены Правительством Российской Федерации. Также 

установлено, что органы государственной власти субъектов Российской Федера-

ции осуществляют мониторинг правоприменения в пределах полномочий по 

собственной инициативе. 

С целью регулирования отношений по осуществлению правового монито-

ринга с учетом требований к данной деятельности, установленных на федераль-

ном уровне, а также с учетом сложившейся практики принят закон Алтайского 

края от 5 октября 2012 года № 68-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского 

края «О правотворческой деятельности». Закон установил два направления дея-

тельности по правовому мониторингу: мониторинг нормативных правовых актов 

и мониторинг практики их применения, а также закрепил порядок осуществле-

ния мониторинга правоприменения органами государственной власти Алтай-

ского края. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 2 ок-

тября 2012 года № 467 «О внесении изменений в приложение к постановлению 

Алтайского краевого Законодательного Собрания от 23 декабря 2009 года № 724 

«Об утверждении Положения о порядке осуществления правового мониторинга 

в Алтайском краевом Законодательном Собрании» закреплено участие Алтай-

ского краевого Законодательного Собрания в осуществлении мониторинга пра-

воприменения, проводимого в соответствии с Указом Президента Российской 

Федерации на основании соответствующих планов Правительства Российской 

Федерации, а также проведение мониторинга правоприменения по собственной 

инициативе в рамках осуществления контрольных полномочий за исполнением 

и соблюдением законов Алтайского края.  

В 2016 году проведен ряд мероприятий Законодательного Собрания, на ко-

торых были обсуждены результаты мониторинга правоприменения, в том числе: 
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депутатские слушания – 1; 

публичные слушания – 2; 

заседания «круглого стола» – 4; 

расширенные заседания комитетов – 8; 

выездные заседания комитетов – 8; 

совместное заседание комитета по аграрной политике и природопользова-

нию и Совета по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских 

территорий при Законодательном Собрании – 1; 

заседание рабочих групп комитета по бюджету и налогам по подготовке к 

принятию проектов законов Алтайского края и 1 семинар по организации бюд-

жетного процесса в регионе; 

заседание Совета по науке, наукоемким технологиям и инновационному 

развитию при Законодательном Собрании – 1. 

Результаты мониторинга правоприменения по отдельным вопросам рас-

сматривались и на сессиях Алтайского краевого Законодательного Собрания (с 

принятием постановлений), и на заседаниях постоянных комитетов. 

Следует отметить, что сфера мониторинга правоприменения постоянно 

увеличивается, к участию в мониторинге привлекается широкий круг правопри-

менителей, ученых, специалистов, представителей гражданского общества, тем 

самым создаются эффективные механизмы реализации принятых законов и кон-

троля их исполнения. 

Сфера правовой политики: 

1. В январе 2016 года на заседании Совета по взаимодействию Алтайского 

краевого Законодательного Собрания с представительными органами муници-

пальных образований было рассмотрено два вопроса, подготовленных комите-

том по правовой политике: «О задачах представительных органов местного са-

моуправления, связанных с принятием закона Алтайского края «Об обществен-

ном контроле в Алтайском крае» и «О ходе реализации в муниципальных обра-

зованиях закона Алтайского края «Об участии граждан в охране общественного 

порядка на территории Алтайского края». По результатам рассмотрения вопроса 

были приняты соответствующие решения. В решении по вопросу «О задачах 

представительных органов местного самоуправления, связанных с принятием за-

кона Алтайского края «Об общественном контроле в Алтайском крае» опреде-

лены полномочия органов местного самоуправления и меры, принятие которых 

необходимо для организации исполнения Федерального закона «Об основах об-

щественного контроля в Российской Федерации» и закона Алтайского края от 29 

июня 2015 года № 52-ЗС «Об общественном контроле в Алтайском крае». 

2. В марте 2016 года на сессии Алтайского краевого Законодательного Со-

брания выступил Уполномоченный по правам человека в Алтайском крае Ларин 

Борис Владимирович с докладом о своей деятельности в 2015 году. Приоритет-

ными направлениями деятельности в 2015 году стали содействие обеспечению 

гарантий государственной защиты прав и свобод человека и гражданина на тер-

ритории Алтайского края, контроль за реализацией прав граждан в учреждениях, 
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оказывающих гражданам социальные услуги, и за условиями содержания в ме-

стах лишения свободы, работа по правовому просвещению и информированию 

населения Алтайского края в области защиты прав и свобод человека и гражда-

нина.  

Отмечено, что в прошлом году уделялось внимание защите прав жителей 

Алтайского края на труд и социальное обеспечение. Контроль за соблюдением 

прав граждан осуществлялся с выездом в муниципальные образования Алтай-

ского края, в ходе посещения учреждений социального обслуживания и испол-

нения наказаний, отделов полиции, при рассмотрении индивидуальных и кол-

лективных обращений граждан. Уполномоченным по правам человека в Алтай-

ском крае подготовлен и направлен Губернатору Алтайского края и Алтайскому 

краевому Законодательному Собранию специальный доклад «О реализации прав 

граждан на дополнительные меры социальной поддержки – материнский (семей-

ный) капитал в Алтайском крае». Деятельность по правовому просвещению 

граждан осуществлялась Уполномоченным по правам человека в Алтайском 

крае во взаимодействии с органами и учреждениями культуры и образования, 

общественными организациями.  

На основании доклада принято постановление Алтайского краевого Зако-

нодательного Собрания от 1 апреля 2016 года № 61 «О деятельности Уполномо-

ченного по правам человека в Алтайском крае в 2015 году». В постановлении 

дана краткая характеристика основных направлений деятельности Уполномо-

ченного по правам человека в Алтайском крае, общая оценка соблюдения прав 

человека в Алтайском крае, рекомендации уполномоченным органам и долж-

ностным лицам. 

3. В марте 2016 года на сессии Алтайского краевого Законодательного Со-

брания с отчетом о деятельности органов и подразделений внутренних дел Ал-

тайского края за 2015 год выступил начальник Главного управления Министер-

ства внутренних дел Российской Федерации по Алтайскому краю Торубаров 

Олег Иванович.  

По результатам рассмотрения вопроса принято постановление Алтайского 

краевого Законодательного Собрания от 4 апреля 2016 года № 64 «Об отчете 

начальника Главного управления Министерства внутренних дел Российской Фе-

дерации по Алтайскому краю о деятельности органов и подразделений внутрен-

них дел Алтайского края за 2015 год».  

Данный отчет в соответствии с законодательством рассматривается в це-

лях обеспечения эффективного взаимодействия Алтайского краевого Законода-

тельного Собрания и Главного управления Министерства внутренних дел Рос-

сийской Федерации по Алтайскому краю. По результатам рассмотрения отчета 

депутатами были сформулированы предложения и рекомендации по совершен-

ствованию системы профилактики правонарушений в Алтайском крае в адрес 

Главного управления внутренних дел Российской Федерации по Алтайскому 

краю, Администрации Алтайского края, органов муниципальных образований 

Алтайского края. Рассмотрению вопроса на сессии предшествовало направление 

в адрес ГУ МВД России по Алтайскому краю вопросов от каждого депутатского 
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объединения, на которые были даны ответы руководством Главного управления 

перед сессией или в ходе доклада. 

4. 29 июня 2016 года на заседании комитета по правовой политике и  

30 июня 2016 года на сессии Алтайского краевого Законодательного Собрания 

был рассмотрен вопрос «О ходе выполнения на территории Алтайского края за-

кона Алтайского края от 5 сентября 2014 года № 69-ЗС «Об участии граждан в 

охране общественного порядка на территории Алтайского края» за 2015 год и 

первое полугодие 2016 года». 

В сентябре 2014 года был принят закон Алтайского края «Об участии граж-

дан в охране общественного порядка на территории Алтайского края», которым 

установлены правовые условия для добровольного участия граждан Российской 

Федерации в охране общественного порядка на территории Алтайского края и 

оказания помощи в защите Государственной границы Российской Федерации. 

Формами участия граждан в охране общественного порядка являются поиск лиц, 

пропавших без вести, внештатное сотрудничество с полицией, а также участие в 

деятельности общественных объединений правоохранительной направленности.  

Статьей 28 Закона предусмотрено, что Администрация Алтайского края 

(Правительство Алтайского края) за счет средств краевого бюджета осуществ-

ляет личное страхование народных дружинников на случай гибели, получения 

увечья или иного повреждения здоровья на период их участия в проводимых ор-

ганами внутренних дел (полицией) или иными правоохранительными органами 

мероприятиях по охране общественного порядка на основании договоров, за-

ключаемых со страховщиками. Реализация данного положения осуществляется 

Администрацией Алтайского края на основании постановления Администрации 

Алтайского края от 18 февраля 2015 года № 54 «О порядке предоставления мер 

социальной поддержки народным дружинникам, связанных с их личным страхо-

ванием».  

Финансовое обеспечение мероприятий по страхованию осуществляется в 

рамках реализации подпрограммы «Профилактика преступлений и иных право-

нарушений в Алтайском крае» государственной программы Алтайского края 

«Обеспечение прав граждан и их безопасности» на 2015-2020 годы, утвержден-

ной постановлением Администрации Алтайского края от 19 декабря 2014 года 

№ 573, в которой на обеспечение личного страхования народных дружинников 

предусмотрено ежегодное финансирование в размере 2,5 млн рублей. 

При рассмотрении вопроса было отмечено, что 23 сентября 2015 года на 

заседании Правительственной комиссии по профилактике правонарушений в 

ходе рассмотрения вопроса «О некоторых вопросах реализации Федерального 

закона от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране обществен-

ного порядка» в части совершенствования процедуры подготовки и страхования 

граждан, участвующих в охране общественного порядка» Алтайский край отме-

чен как субъект, в котором своевременно и качественно разработаны и приняты 

соответствующий закон Алтайского края и постановление в части предоставле-

ния мер социальной поддержки народным дружинникам, связанных с их личным 

страхованием. 
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Также указанным законом предусмотрено, что органами местного само-

управления могут устанавливаться дополнительные меры стимулирования (мо-

рального или материального характера) дружинников, эффективно участвую-

щих в борьбе с правонарушениями. Органы местного самоуправления активно 

поощряют отличившихся лиц как благодарственными письмами, так и денеж-

ным премиями. 

В целях оказания помощи в создании и организации деятельности народ-

ных дружин сотрудниками Главного управления МВД России по Алтайскому 

краю (далее – Главное управление) разработаны согласованные с управлением 

Министерства юстиции России по Алтайскому краю типовые Устав народной 

дружины и протокол общего собрания граждан по ее созданию, самостоятельно 

разработаны примерный план работы народной дружины, темы инструктажей 

народных дружинников. 

В соответствии с информацией, предоставленной Главным управлением, 

по состоянию на 3 июня 2016 года на территории Алтайского края создано и вне-

сено в региональный реестр 174 народные дружины, из них – 13 городских,  

51 районная и 110 поселенческих. Общая численность народных дружинников – 

5276 человек. 

Также Главным управлением принимаются меры по привлечению граждан 

к сотрудничеству в качестве внештатных сотрудников полиции. По состоянию 

на 3 июня 2016 года приказами закреплено 4219 внештатных сотрудников поли-

ции, из них за участковыми уполномоченными полиции – 1821 человек, за ин-

спекторами по делам несовершеннолетних – 211, за инспекторами ГИБДД – 

1154, за оперуполномоченными уголовного розыска – 452. 

Эффективность деятельности народных дружин и внештатных сотрудни-

ков полиции по охране общественного порядка и обеспечению безопасности на 

территории Алтайского края отражается в статистических данных. 

За отчетный период народные дружинники и внештатные сотрудники по-

лиции обеспечили общественный порядок на более чем 25 тысячах мероприя-

тиях, в том числе 4511 публичных, культурно-спортивных и иных с массовым 

пребыванием граждан, а также 20741 рейдах и патрулированиях обслуживаемой 

территории, с их участием осуществлено свыше 22 тысяч проверок подучетных 

лиц. В частности, только в обеспечении охраны общественного порядка в период 

праздничных мероприятий в 2015 и 2016 годах, посвященных годовщинам По-

беды в Великой Отечественной войне, было задействовано более 1000 членов 

народных дружин. 

За 2015 год и первое полугодие 2016 года с участием народных дружинни-

ков и внештатных сотрудников полиции было выявлено и раскрыто 805 преступ-

лений, пресечено более 15 тысяч административных правонарушений. 

При участии членов народных дружин задокументировано 25 фактов неза-

конного оборота наркотиков, изъято более 3 килограммов наркотических 

средств. 
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Главным управлением за активное участие в охране общественного по-

рядка и оказание помощи органам внутренних дел почетными грамотами и бла-

годарственными письмами в первом полугодии 2016 года поощрено 84 члена 

народных дружин, в том числе 5 командиров, в 2015 году – 207 человек. Кроме 

того, благодарственными письмами руководителей территориальных ОВД края 

в 2016 году поощрено 35 народных дружинников, в 2015 году – 46. 

В городских и районных средствах массовой информации организовано 

опубликование информации о создании народных дружин с указанием данных 

их командиров и контактных телефонов для граждан, которые проявят заинтере-

сованность по вступлению в народные дружины. На территории Алтайского края 

установлено 10 рекламных билбордов, призывающих к вступлению в народные 

дружины. 

Органами местного самоуправления при поддержке Администрации Ал-

тайского края проводится работа по изготовлению отличительной символики 

народных дружинников (нарукавные повязки, световозвращающие жилеты), фи-

нансовые средства на их изготовление, в основном, выделяются в рамках реали-

зации муниципальных программ профилактики правонарушений. 

В соответствии со статьей 17 Закона Администрацией Алтайского края за 

счет средств краевого бюджета изготавливаются бланки удостоверений народ-

ных дружинников, которые в торжественной обстановке вручаются дружинни-

кам главами администраций городских округов и муниципальных районов сов-

местно с начальниками территориальных органов полиции. На сегодняшний 

день на территории Алтайского края вручено более 6500 удостоверений. 

По результатам рассмотрения вопроса на сессии Алтайского краевого За-

конодательного Собрания было принято постановление Алтайского краевого За-

конодательного Собрания от 1 июля 2016 года № 182 «О ходе выполнения на 

территории Алтайского края закона Алтайского края от 5 сентября 2014 года № 

69-ЗС «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ал-

тайского края» за 2015 год и первое полугодие 2016 года». В итоговом документе 

отмечено, что на территории Алтайского края положения закона активно реали-

зуются, а эффективная работа народных дружин во взаимодействии с террито-

риальными органами внутренних дел способствует положительной динамике по 

обеспечению правопорядка и безопасности. 

Сфера бюджетной, налоговой и кредитной политики. 

В рамках осуществления текущего финансового контроля комитет по бюд-

жету и налогам ежемесячно на своих заседаниях рассматривает вопросы испол-

нения краевого бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного ме-

дицинского страхования по оперативным данным.  

Сфера экономической политики, промышленности и предпринима-

тельства: 

1. В соответствии со ст. 87 Устава (Основного Закона) Алтайского края на 

сессии Законодательного Собрания был заслушан отчет Губернатора Алтайского 

края о результатах деятельности Администрации Алтайского края, содержащий 
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в том числе оценку правоприменительной практики в Алтайском крае. Представ-

лению доклада Губернатора Алтайского края предшествовала подготовка вопро-

сов каждым депутатским объединением – фракцией Законодательного Собра-

ния, в которых, в том числе, давалась оценка практики правоприменения по ряду 

направлений правового регулирования. Постановление Алтайского краевого За-

конодательного Собрания от 19 февраля 2016 года № 39 «Об отчете Губернатора 

Алтайского края о результатах деятельности Администрации Алтайского края за 

2015 год» закрепило принятие к сведению отчета Губернатора Алтайского края 

о результатах деятельности Администрации Алтайского края за 2015 год. Была 

выражена поддержка действий Администрации Алтайского края по выполнению 

комплекса мер, направленных на реализацию стратегических задач социально-

экономического развития Алтайского края в контексте выполнения основных 

положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, обес-

печению устойчивого развития экономики края, социальной стабильности. 

Определены первоочередные задачи социально-экономического развития Ал-

тайского края на 2016 год. 

2. В рамках расширенного заседания комитета по экономической поли-

тике, промышленности и предпринимательству в декабре 2016 года прошло об-

суждение реализации закона Алтайского края от 11 февраля 2008 года № 11-ЗС 

«Об обращении с отходами производства и потребления в Алтайском крае». 

3. В феврале 2016 года в ходе расширенного заседания комитета по эконо-

мической политике, промышленности и предпринимательству прошло обсужде-

ние реализации закона Алтайского края от 9 ноября 2015 года № 98-ЗС «О бес-

платном предоставлении в собственность земельных участков». 

4. В Залесовском районе в рамках выездного заседания комитета по эконо-

мической политике, промышленности и предпринимательству, проведенного 

совместно с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Алтайском 

крае, состоялось обсуждение реализации закона Алтайского края от 17 ноября 

2008 года № 110-ЗС «О развитии малого и среднего предпринимательства в Ал-

тайском крае» (март 2016 года). 

5. В ходе расширенного заседания комитета по экономической политике, 

промышленности и предпринимательству, проведенного совместно с постоян-

ным депутатским объединением – фракцией «Единая Россия», прошло обсужде-

ние реализации закона Алтайского края от 28 июня 2013 года № 37-ЗС «О регу-

лировании некоторых отношений по организации проведения капитального ре-

монта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на терри-

тории Алтайского края».  

Сфера аграрной политики и природопользования:  

1. По результатам анализа правоприменительной практики закона Алтай-

ского края «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Ал-

тайского края» в течении 2016 года дважды вносились изменения в краевой за-

кон. Кроме того, направлен в порядке законодательной инициативы в Государ-

ственную Думу ФС РФ проект федерального закона. На январской сессии 2016 

года внесены изменения, согласно которым объем пригодной для строительства 
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и ремонта древесины в лесных насаждениях, отведенных под заготовку, должен 

соответствовать заявленному гражданином объему. Данные изменения позво-

лили исключить ситуации, когда при отпуске гражданам деловой древесины на 

корню для строительства или ремонта на не арендованных лесных участках, про-

цент деловой древесины в деляне составляет зачастую всего 30-50%. В итоге 

граждане получали всего от 30 до 50% от заявленной деловой древесины, осталь-

ная древесина является дровяной и для строительства не пригодна. 

На декабрьской сессии 2016 года по итогам Постановления Конституцион-

ного Суда РФ от 25 октября 2016 года № 21-П и анализа правоприменения закона 

снова внесены изменения в краевой закон. Постановлением Конституционного 

Суда РФ часть 3 статьи 8 указанного закона признана противоречащей Консти-

туции РФ в той мере, в какой она не позволяет признать испытывающими по-

требность в древесине для индивидуального жилищного строительства прожи-

вающих на территории Алтайского края граждан, которые не относятся к приня-

тым на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях в соответствии с жи-

лищным законодательством. В связи с этим часть 3 статьи 8 закона края признана 

утратившей силу. Вместе с тем, комитет выработал оптимальное решение, и в 

целях защиты прав малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищ-

ных условий, статья 12 закона края дополнена частью 7, согласно которой в пер-

воочередном порядке осуществлять заготовку либо приобретение древесины для 

собственных нужд вправе граждане, признанные органами местного самоуправ-

ления нуждающимися в улучшении жилищных условий. 

2. Анализ правоприменительной практики законодательства в сфере охот-

пользования показал, что ни Федеральным законом «Об охоте и сохранении 

охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», ни подзаконными актами Минприроды России не уста-

новлен срок подачи заявлений гражданами на получение разрешений в общедо-

ступные охотугодья. Охотник может в начале года, либо сразу по окончании се-

зона охоты, подать заявление на получение разрешения на следующий сезон или 

несколько сезонов охоты на различные виды охотничьих животных. Специально 

уполномоченный орган, согласно утвержденному регламенту, в течение одного 

рабочего дня обязан рассмотреть заявление и, если на данный момент нет осно-

ваний для отказа, выдать разрешение. Однако, при подготовке к очередному се-

зону охоты могут возникать ситуации, когда необходимо введение ограничений 

на добычу того или иного вида охотничьих ресурсов после уточнения численно-

сти, чрезвычайных ситуаций и иных причин, что влечет отзыв выданных разре-

шений и наносит моральный и материальный ущерб гражданам, получившим 

разрешения, дезорганизует работу специально уполномоченного органа. 

Федеральным законодательством не урегулирован вопрос, в отношении 

какого количества общедоступных охотничьих угодий края может выдаваться 

одно разрешение. В то же время учетные работы проводятся в отношении одного 

общедоступного охотугодья. Квоты добычи устанавливаются также на каждое 

общедоступное охотугодье. Результаты добычи того или иного вида охотничьих 
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животных собираются и обрабатываются по каждому общедоступному охотуго-

дью отдельно. Учитывая изложенное, в целях упорядочения распределения и вы-

дачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов в общедоступных охотничьих 

угодьях края на майской сессии 2016 года в закон Алтайского края «Об охоте и 

сохранении охотничьих ресурсов» внесены изменения, регламентирующие вы-

дачу разрешений перед началом каждого сезона охоты (закон Алтайского края 

от 2 июня 2016 года № 42-ЗС «О внесении изменений в статьи 4 и 11 закона 

Алтайского края «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов»). 

Согласно внесенным изменениям распределение разрешений между физи-

ческими лицами, имеющими охотничьи билеты установленного образца, в слу-

чае осуществления ими охоты в общедоступных охотничьих угодьях, будет осу-

ществляться специально уполномоченным органом в отношении каждого обще-

доступного охотничьего угодья Алтайского края.  

Кроме того, в связи с небольшими лимитами и квотами, устанавливаемыми 

для добычи копытных и медведя на территории общедоступных охотугодий, и 

повышенным спросом охотников на добычу этих видов, в целях удовлетворения 

потребности большего количества охотников решено выдавать одному физиче-

скому лицу в предстоящем сезоне охоты не более одного разрешения на каждый 

вид копытных охотничьих животных и медведя в общедоступные охотничьи уго-

дья края. Существующим законодательством этот вопрос не урегулирован, и 

охотник, первым подавший заявление, может получить весь установленный ли-

мит добычи на все общедоступные охотугодья края. 

Такое распределение разрешений и установление определенных сроков 

приема заявлений, публикуемых на официальном сайте специально уполномо-

ченного органа, позволит удовлетворить потребности большинства охотников 

края и упорядочить работу специально уполномоченных органов.  

3. В рамках контрольных функций комитетом по аграрной политике и при-

родопользованию проведен ряд выездных заседаний. 

В апреле 2016 года проведено выездное заседание комитета в Залесовском 

районе по теме: «Об исполнении в Залесовском районе закона Алтайского края 

от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отноше-

ний на территории Алтайского края» в части обеспечения населения древесиной 

для собственных нужд».  

По итогам выездного заседания комитета были решены следующие во-

просы: 

о реализации прав граждан на территории Залесовского района приобре-

тать деловую древесину для собственных нужд качеством, длиной и диаметром 

соответствующей нормативам, установленным статьей 7 закона Алтайского края 

от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отноше-

ний на территории Алтайского края»; 

о реализации прав граждан на территории Залесовского района приобре-

тать древесину для собственных нужд на арендованных лесных участках по це-

нам, установленным приказом Главного управления природных ресурсов и эко-

логии Алтайского края от 11 декабря 2014 года № 736; 
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о предоставлении арендаторами лесных участков жителям Залесовского 

района древесины для собственных нужд в объеме, установленном управлением 

лесами Главного управления природных ресурсов и экологии Алтайского края; 

о направлении арендаторами лесных участков органам местного само-

управления сельских поселений по итогам года сведений о гражданах, получив-

ших древесину; 

об отпуске гражданам дровяной древесины до 31 августа года осуществле-

ния рубки; 

о предоставлении арендаторами лесных участков гражданам возможности 

вывозить древесину с верхних складов самостоятельно; 

об организации администрацией Залесовского района ежегодных совеща-

ний с участием органов местного самоуправления сельских поселений и аренда-

торов лесных участков на территории Залесовского района в целях своевремен-

ного решения проблем по обеспечению населения древесиной для собственных 

нужд; 

о периодическом рассмотрении на сессиях районного Совета депутатов во-

проса «Об исполнении главами администраций сельских поселений Залесов-

ского района закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регу-

лировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» в ча-

сти обеспечения населения древесиной для собственных нужд». 

В апреле 2016 года проведено выездное заседание комитета по аграрной 

политике и природопользованию в Панкрушихинском районе по теме: «Об ис-

полнении в Панкрушихинском районе закона Алтайского края от 10 сентября 

2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений на террито-

рии Алтайского края» в части обеспечения населения древесиной для собствен-

ных нужд». 

В результате выездного заседания комитета были решены следующие во-

просы: 

о проведении Главным управлением природных ресурсов и экологии Ал-

тайского края в 2016 году лесопатологического обследования лесов в Панкруши-

хинском районе в целях осуществления мероприятий по защите лесов; 

о реализации в первоочередном порядке валежника, бурелома и ветровала 

населению Панкрушихинского района; 

об осуществлении дополнительного контроля Главным управлением при-

родных ресурсов и экологии Алтайского края за выполнением обязанностей 

ООО «Алеусский лес» в части охраны, защиты и воспроизводства лесов; 

о направлении арендаторами лесных участков органам местного само-

управления сельских поселений по итогам года сведений о гражданах, получив-

ших древесину; 

об осуществлении контроля администрацией Панкрушихинского района за 

отпуском лимитов древесины, выделяемых управлением лесами Главного управ-

ления природных ресурсов и экологии Алтайского края для собственных нужд 

граждан и координации действий по перераспределению указанной древесины 

между сельсоветами; 
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о реализации прав граждан на территории Панкрушихинского района при-

обретать древесину для собственных нужд на арендованных лесных участках по 

ценам, установленным приказом Главного управления природных ресурсов и 

экологии Алтайского края от 11 декабря 2014 года № 736; 

о предоставлении арендаторами лесных участков жителям Панкрушихин-

ского района древесины для собственных нужд в объеме, установленном управ-

лением лесами Главного управления природных ресурсов и экологии Алтай-

ского края; 

об организации администрацией Панкрушихинского района ежегодных 

совещаний с участием органов местного самоуправления сельских поселений и 

арендаторов лесных участков на территории района в целях своевременного ре-

шения проблем по обеспечению населения древесиной для собственных нужд; 

о периодическом рассмотрении на сессиях районного Совета депутатов во-

проса «Об исполнении главами администраций сельских поселений Панкруши-

хинского района закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О 

регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» в 

части обеспечения населения древесиной для собственных нужд». 

В сентябре 2016 года проведено выездное заседание комитета по аграрной 

политике и природопользованию совместно с Уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в Алтайском крае по теме: «Развитие и государственная под-

держка малых форм хозяйствования» в Панкрушихинском районе». В ходе вы-

ездного заседания были обсуждены актуальные проблемы в развитии предпри-

нимательства Панкрушихинского района, рассмотрены формы государственной 

поддержки малых форм хозяйствования.  

В декабре 2016 года прошло выездное заседание комитета в Баевском рай-

оне по теме: «Об исполнении в Баевском районе закона Алтайского края от 10 

сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений на 

территории Алтайского края» в части обеспечения населения древесиной для 

собственных нужд». 

В результате выездного заседания комитета были решены следующие во-

просы: 

о проведении Главным управлением природных ресурсов и экологии Ал-

тайского края в 2017 году лесопатологического обследования лесов в Баевском 

районе в целях осуществления мероприятий по защите лесов; 

о реализации в первоочередном порядке валежника, бурелома и ветровала 

населению Баевского района; 

о предоставлении возможности жителям Баевского района распиливать 

древесину непосредственно на верхнем складе; 

о направлении арендаторами лесных участков органам местного само-

управления сельских поселений по итогам года сведений о гражданах, получив-

ших древесину; 

об отпуске арендаторами лесных участков жителям Баевского района дре-

весины для собственных нужд на ближайших к их месту жительства лесосеках; 
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об организации администрацией Баевского района ежегодных совещаний 

с участием органов местного самоуправления сельских поселений и арендаторов 

лесных участков на территории района в целях своевременного решения про-

блем по обеспечению населения древесиной для собственных нужд; 

о периодическом рассмотрении на сессиях районного Совета депутатов во-

проса «Об исполнении главами администраций сельских поселений Баевского 

района закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулиро-

вании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» в части 

обеспечения населения древесиной для собственных нужд»; 

о проведении совещания с участием представителей отдела обеспечения 

полномочий в области лесных отношений Баевского лесничества, прокуратуры 

Баевского района, ООО «Каменский ЛДК», ИП «Гринев» по вопросу: «Об обес-

печении отпуска гражданам древесины для собственных нужд по ценам, уста-

новленным приказом Главного управления природных ресурсов и экологии Ал-

тайского края от 11 декабря 2014 года № 736». 

5. В рамках работы круглых столов, проведенных комитетом в течении 

2016 года, рассмотрен ряд вопросов. 

На круглом столе «Охрана животного мира в Алтайском крае» рассмот-

рены проблемы защиты и сохранения животного мира на территории Алтайского 

края, выработаны рекомендации органам исполнительной власти края, природо-

охранным организациям, средствам массовой информации в части охраны и ис-

пользования растительного и животного мира. 

Круглый стол проведен в Мамонтовском районе совместно с Общероссий-

ским народным фронтом по теме: «О проблемах лесопользования в Алтайском 

крае». По итогам заседания круглого стола выработаны рекомендации органам 

исполнительной власти края, надзорным ведомствам, органам местного само-

управления муниципальных районов края, организациям, арендующим леса в це-

лях заготовки древесины, обеспечивающие баланс экономических интересов ле-

сопользователей, потребностей граждан в древесине для собственных нужд и со-

хранения биологического разнообразия. 

Проведен круглый стол «О санитарном и противопожарном состоянии ко-

лочного леса на территории муниципального образования Завьяловский район 

Алтайского края и мерах, принимаемых по его охране». 

Сфера социальной политики: 

В 2016 году комитетом по социальной политике был рассмотрен ход ис-

полнения ряда законов Алтайского края. 

1. В рамках выездного заседания комитета обсуждался ход выполнения за-

кона «О стипендиальном обеспечении и иных мерах социальной поддержки от-

дельных категорий обучающихся в краевых профессиональных образователь-

ных организациях» в части обеспечения бесплатным питанием обучающихся по 

программам подготовки квалифицированных рабочих, должностям служащих в 

краевых государственных профессиональных образовательных организациях.  

На выездном заседании заслушали и обсудили предоставленную информа-

цию Главного управления образования и молодёжной политики Алтайского края 
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(далее – Главное управление), представителей учреждений и организаций обра-

зования и органов власти муниципальных районов и городских округов Алтай-

ского края. По итогам заседания депутаты Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания отметили, что в целях обеспечения бесплатным питанием обуча-

ющихся по профессиям квалифицированных рабочих, должностям служащих в 

краевых государственных профессиональных организациях, Главным управле-

нием образования и молодежной политики Алтайского края в крае разработана 

нормативная правовая база и проведена работа в соответствии с порядком, утвер-

жденным постановлением Администрации Алтайского края от 7 октября 2915 

года № 388.  

За период действия закона Алтайского края «О стипендиальном обеспече-

нии и иных мерах социальной поддержки отдельных категорий обучающихся в 

краевых профессиональных образовательных организациях» в части обеспече-

ния бесплатным питанием вышеуказанных категорий жалоб от родителей и обу-

чающихся по данному вопросу в Главное управление не поступало. 

За период с сентября 2015 года по март 2016 года Главным управлением 

проводился мониторинг организации питания, в ходе которого установлены сле-

дующие данные. В профессиональных образовательных организациях по про-

граммам подготовки квалифицированных рабочих, служащих и программам 

профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих 

обучается 14179 человек, из них льготным бесплатным питанием обеспечено 

6378 человек (45%), в том числе по справкам из органов социальной защиты – 

4120 (29%), проживающие в общежитии 2258 (16%). 

Бесплатное питание обучающимся предоставляется в 33 профессиональ-

ных образовательных организациях (100%). Повысился охват бесплатным пита-

нием обучающихся, предоставивших справки из органов социальной защиты с 

2317 человек (октябрь 2015 год) до 4120 человек (февраль 2016 год). Обеспечена 

доступность горячего питания для обучающихся, не относящихся к льготной ка-

тегории – средняя стоимость обеда по всем учреждениям составила 33 руб. 80 

коп., максимальная стоимость обеда – 54 руб. 30 коп. Расширен ассортимент 

меню (в наличии имеются первые, вторые блюда, салаты, выпечка). За счет вне-

бюджетных средств модернизирована материально-техническая база столовых 

на общую сумму более 1,5 млн руб. (частичная замена инвентаря, посуды, ме-

бели, ремонт горячего цеха, закупка новых плит) в ряде организаций.  

Профессиональными образовательными организациями предусмотрена 

возможность охвата бесплатным питанием студентов, не имеющих льготу, в ко-

личестве 230 человек (1,5%), из них: 

студенты, проходящие производственную практику в условиях учебно-

производственной базы образовательной организации в количестве 186 человек 

(Алтайская академия гостеприимства, Алтайский архитектурно-строительный 

колледж – за счет внебюджетных средств), 

особо нуждающиеся студенты, находящиеся в тяжелой жизненной ситуа-

ции – 44 человека (Алтайская академия гостеприимства, Алтайский государ-

ственный колледж, Алейский технологический техникум, Локтевский лицей 
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профессионального образования, Политехнический техникум г. Камень-на-Оби, 

Смоленский лицей профессионального образования, Ребрихинский лицей про-

фессионального образования - за счет внебюджетных средств). 

Бесплатное питание предоставлено 150 студентам, проходившим произ-

водственную практику в условиях предприятия (Алтайская академия гостепри-

имства, Алтайский архитектурно-строительный колледж – за счет средств рабо-

тодателей). Руководителями образовательных организаций проведена работа по 

внесению изменений в договоры о социальном сотрудничестве в части включе-

ния в них пунктов о предоставлении бесплатного питания в период прохождения 

студентами практики. Подобная практика имеется в Алтайском политехниче-

ском техникуме, Заринском политехническом техникуме, Бийском промыш-

ленно-технологическом колледже.  

Всего обеспеченность бесплатным питанием из разных источников соста-

вила 56,2% (льготные категории, нуждающиеся, дети-сироты и дети, оставшиеся 

без попечения родителей, находящиеся на практике – за счет собственных вне-

бюджетных средств). Для остальных обучающихся, не отнесенных к вышепере-

численным категориям (43,8%), созданы условия для питания: организовано го-

рячее питание (за родительскую плату), осуществляют работу буфеты. По ито-

гам выездного заседания приняты рекомендации. 

2. На заседании комитета по социальной политике обсуждался вопрос о 

ходе выполнения закона Алтайского края «О региональной молодежной поли-

тике в Алтайском крае» в части организации летнего отдыха, санаторно-курорт-

ного лечения и оздоровления и занятости детей, подростков, учащихся и студен-

ческой молодежи в 2016 году. На заседании отмечено, что в соответствии с дан-

ным законом принято постановление Администрации Алтайского края от 

21.03.2014 г. № 129 «Об организации в 2014-2016 годах отдыха детей, их оздо-

ровления и занятости», распоряжения Администрации Алтайского края «О рас-

пределении субсидий между бюджетами муниципальных районов и городских 

округов на проведение детской оздоровительной кампании» от 25.04.2016 № 

113-р, от 08.09.2016 № 264-р и ведомственные локальные акты. 

В целях координации работы по организации детской оздоровительной 

кампании, принятия эффективных мер, обеспечения взаимодействия исполни-

тельных органов власти и органов местного самоуправления постоянно дей-

ствует краевая межведомственная комиссия по организации отдыха, оздоровле-

ния и занятости детей. Членами комиссии ведется систематический контроль ра-

боты детских оздоровительных лагерей края, как в подготовительный период, 

так и во время оздоровительных смен. Проверки проведены в отношении юри-

дических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятель-

ность в области организации отдыха и оздоровления детей, оказания услуг об-

щественного питания, по производству и реализации пищевых продуктов, услуг 

по перевозке организованных групп детей.  

В 2016 году были сохранены действующие меры государственной под-

держки для граждан, проживающих на территории региона, при организации от-

дыха их детей в загородных оздоровительных лагерях. Дополнительно из 
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средств краевого бюджета на данные цели направлены средства в объеме 27,0 

млн рублей. Общий объем средств регионального и муниципального бюджетов 

на проведение детской оздоровительной кампании в 2016 году составил более 

562 млн рублей (на уровне 2015 года). Мерами государственной поддержки вос-

пользовалось более 19,2 тыс. граждан. В 2016 году в Алтайском крае функцио-

нировала 1091 детская оздоровительная организация, в том числе 74 загородных 

оздоровительных и санаторно-оздоровительных лагеря, 947 – с дневным пребы-

ванием детей, 37 – палаточных, 7 детских санаториев, 26 лагерей труда и отдыха. 

В лагерях всех типов оздоровлено более 180 тыс. детей школьного возраста, (в 

2015 году – 1143 лагеря, оздоровлено 173 тыс. человек).  

В текущем году в бюджет Алтайского края поступило из федерального 

бюджета более 126 млн рублей, которые направлены на оплату транспортных 

расходов и стоимости путевок в загородные оздоровительные лагеря для детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации. Средства федерального бюджета 

реализованы в полном объеме. Всего приобретено 6853 путевки, из них в лагеря 

Алтайского края – 6024, в лагеря, расположенные на Черноморском побережье, 

– 829. Из средств краевого бюджета на организацию отдыха и оздоровления де-

тей данной категории направлены средства в объеме 10,6 млн. рублей, за счет 

которых приобретено 1078 путевок в загородные оздоровительные лагеря на кра-

евые специализированные смены, в том числе для: 183 детей-инвалидов; 745 де-

тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 30 детей из семей инва-

лидов, участников боевых действий и семей погибших; 120 подростков с девиа-

нтным поведением. Школьники из многодетных, малоимущих, неполных, опе-

кунских семей оздоровлены в лагерях различных типов, а также приняли участие 

в походах, экскурсиях, профильных отрядах. Всеми формами отдыха и оздоров-

ления охвачено 98780 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации 

(100%), из них детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, – 6703, 

детей-инвалидов – 4908.  

В течение летнего периода 2016 года работа организаций отдыха и оздо-

ровления всех типов находилась на особом контроле. Органами образования, 

здравоохранения, социальной защиты, надзорными службами проведено около 

1,5 тыс. плановых и внеплановых проверок по вопросам: соблюдения норм и пра-

вил санитарно-гигиенической и противоэпидемиологической, противопожар-

ной, антикриминальной и антитеррористической безопасности; обеспечения без-

опасности на водных объектах, спортивных сооружениях, игровом оборудова-

нии, в том числе организация разъяснительной работы с детьми; допуска к само-

стоятельной работе сотрудников организации (обучение по охране труда, пер-

вичные и периодические медицинские осмотры, соответствие квалификации ра-

ботников конкретному виду деятельности, условия труда); укомплектования ла-

герей педагогическими кадрами; размещения наглядной агитации, содержащей 

информацию о правилах пребывания детей в лагере, правилах поведения на воде, 

телефонах доверия надзорных органов, памятки о соблюдении мер безопасности, 

планы эвакуации в случае пожара, памятки для родителей, перечень запрещен-

ных продуктов.  
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Результаты проверок показали, что все лагеря Алтайского края, входящие 

в Реестр детских организаций отдыха и оздоровления детей, соответствовали 

условиям безопасности пребывания в них школьников. Грубых нарушений при 

проверках не выявлено.  

В целях подготовки школьников к действиям в экстренных ситуациях во 

всех детских оздоровительных лагерях края 1 раз в смену проводился День без-

опасности. В мероприятиях приняли участие сотрудники МЧС, спасатели, про-

фессиональные туристы. С детьми проведены учебно-демонстрационные заня-

тия, мастер-классы, тренинги, посвященные вопросам обеспечения безопасности 

жизнедеятельности детей в природной среде, оказанию первой доврачебной по-

мощи.  

Воспитательные программы, реализуемые на базе детских оздоровитель-

ных лагерей, разработаны в соответствии с приказом Министерства образования 

и науки Российской Федерации от 29.08.2008 № 1008 «Об утверждении порядка 

организации и осуществления образовательной деятельности по дополнитель-

ным общеобразовательным программам». В программах отражена организация 

всех видов совместной деятельности (оздоровительной, образовательной, учеб-

ной, досуговой), направленной на физическое, психологическое, умственное, со-

циальное здоровье и развитие личности в соответствии с возрастными, психоло-

гическими и социальными особенностями детей. В 2016 году объединяющей те-

мой воспитательно-образовательных программ всех лагерей Алтайского края 

стала тема Года Кино в Российской Федерации, отдельные тематические дни по-

священы великим алтайским землякам - В.М. Шукшину, Р.И. Рождественскому, 

B.C. Золотухину и другим. В целях координации работы по организации детской 

оздоровительной кампании, принятия эффективных мер, обеспечения взаимо-

действия исполнительных органов власти и органов местного самоуправления 

постоянно действует краевая межведомственная комиссия по организации от-

дыха, оздоровления и занятости детей. По результатам работы комитета приняты 

рекомендации. 

3. Состоялось выездное заседание комитета по социальной политике по 

теме: «О ходе выполнения закона Алтайского края «О полномочиях органов гос-

ударственной власти Алтайского края в сфере социального обслуживания граж-

дан» (в части организации деятельности по социальному обслуживанию граждан 

негосударственными учреждениями) в городе Новоалтайске. Правовые основы, 

регламентирующие предоставление социальных услуг гражданам негосудар-

ственными организациями наряду с государственными учреждениями социаль-

ного обслуживания, заложены в Федеральном законе от 28.12.2013 № 442-ФЗ 

«Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», ко-

торый вступил в силу с 1 января 2015 года. Правовые механизмы, заложенные в 

указанном законе, позволили расширить доступ негосударственного сектора 

экономики к сфере социального обслуживания граждан. Сформированная в Ал-

тайском крае нормативная правовая база в целях реализации положений данного 

закона в полном объеме позволяет негосударственным организациям, осуществ-
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ляющим деятельность в социальной сфере, являться полноправными поставщи-

ками социальных услуг и, соответственно, получать компенсационные выплаты 

из краевого бюджета.  

Негосударственные организации, осуществляющие деятельность в соци-

альной сфере, вправе предоставлять социальные услуги во всех формах социаль-

ного обслуживания, предусмотренных законом Алтайского края от 1 декабря 

2014 года № 93-3C «О перечне социальных услуг, предоставляемых поставщи-

ками социальных услуг в Алтайском крае»: стационарной, полустационарной, в 

форме социального обслуживания на дому. Сюда относятся социально-медицин-

ские, социально-психологические, социально-бытовые, социально-педагогиче-

ские, социально-экономические, социально-трудовые, социально-правовые 

услуги, а также услуги в целях повышения коммуникативного потенциала.  

В Алтайском крае разработан комплексный план мероприятий по обеспе-

чению поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих орга-

низаций (СОНКО), осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюд-

жетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населе-

нию, на 2016-2020 годы. Уполномоченным органом исполнительной власти 

края, ответственным за реализацию указанного комплексного плана, определено 

Главное управление экономики и инвестиций Алтайского края. Главтрудсоцза-

щитой определены значения показателя «Доля средств бюджета Алтайского 

края, выделяемых негосударственным организациям, в том числе СОНКО, на 

предоставление услуг, в общем объеме средств краевого бюджета, выделяемых 

на предоставление услуг в сфере социального обслуживания и социального со-

провождения» до 2020 года.  

По состоянию на 1 декабря 2016 года в реестр поставщиков социальных 

услуг Алтайского края включены 4 негосударственные организации, осуществ-

ляющие деятельность в социальной сфере: общество с ограниченной ответствен-

ностью «Центр оказания социальных услуг «Перспектива», общество с ограни-

ченной ответственностью «Социальная служба «ХЭЛП», автономная некоммер-

ческая организация «Центр социальной поддержки пожилых людей и инвалидов 

«Горизонт», Немецкая национальная районная общественная организация Ал-

тайской краевой общественной организации Всероссийского общества инвали-

дов. Указанными негосударственными организациями по состоянию на 1 де-

кабря 2016 года оказываются социальные услуги более чем 500 гражданам Ал-

тайского края.  

Постановлением Администрации Алтайского края от 11 декабря 2014 года  

№ 543 установлен порядок определения размера и выплаты компенсации постав-

щикам социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных 

услуг Алтайского края, но не участвуют в выполнении государственного зада-

ния. Размер компенсации определяется исходя из фактического количества ока-

занных услуг и с учетом суммы, оплаченной получателем социальных услуг, 

имеющим право на получение социальных услуг за частичную плату, на дату его 

обращения к поставщику социальных услуг и заключения с ним договора об ока-
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зании социальных услуг. Кроме того, по итогам конкурсных процедур, проводи-

мых в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд, комплексными центрами социального обслуживания 

населения заключаются контракты с негосударственными организациями по 

предоставлению социальных услуг в форме социального обслуживания на дому. 

Так, в 2016 году в 11 муниципальных образованиях края такие социальные 

услуги предоставлялись негосударственными организациями. По состоянию на 

1 декабря 2016 года такими организациями были оказаны социальные услуги на 

дому более чем 700 гражданам пожилого возраста и инвалидам.  

По итогам работы приняты рекомендации. 

4. На заседании комитета была заслушана и обсуждена информация Госу-

дарственного учреждения – Отделения Пенсионного фонда Российской Федера-

ции по Алтайскому краю, Главного управления Алтайского края по труду и со-

циальной защите «О ходе выполнения закона Алтайского края «О материнском 

(семейном) капитале в Алтайском крае». Депутаты Алтайского краевого Законо-

дательного Собрания отметили, что с начала действия Федерального закона от 

29 декабря 2006 года № 256-ФЗ «О дополнительных мерах государственной под-

держки семей, имеющих детей» по состоянию на 1 октября 2016 года в крае вы-

дано 135519 сертификатов на материнский капитал. Принято 108458 заявлений 

о распоряжении средствами материнского капитала. 

Всего за период с 1 января 2009 года из средств материнского капитала 

выплачено 39 млрд 25 млн руб., в том числе на: 

улучшение жилищных условий – 36 млрд 974 млн руб.; 

получение детьми образования –156 млн руб.; 

предоставление единовременной выплаты – 1 млрд 895 млн руб.; 

зачислено на накопительную часть пенсии  5,3 млн руб. 

С 1 января 2016 года в Федеральный закон «О дополнительных мерах гос-

ударственной поддержки семей, имеющих детей» внесены изменения, согласно 

которым средства материнского капитала могут быть направлены на приобрете-

ние товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции 

в общество детей-инвалидов. 

В Алтайском крае принят и действует закон Алтайского края от 31 августа 

2011 года № 100-ЗС «О материнском (семейном) капитале в Алтайском крае». В 

развитие данного закона приняты постановления Администрации края  

от 10 ноября 2011 года № 647 «Об утверждении Положения о порядке предостав-

ления материнского (семейного) капитала в Алтайском крае» и от 10 ноября 2011 

года № 646 «Об утверждении порядков направления средств (части средств) ма-

теринского (семейного) капитала в Алтайском крае». Предоставление и распоря-

жение средствами краевого материнского капитала регламентированы как госу-

дарственные услуги Административными регламентами «Предоставление мате-

ринского (семейного) капитала в Алтайском крае», «Направление средств (части 

средств) материнского (семейного) капитала в Алтайском крае на улучшение жи-
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лищных условий» и «Направление средств (части средств) материнского (семей-

ного) капитала в Алтайском крае на получение образования ребенком (детьми)», 

утвержденными приказами Главалтайсоцзащиты. Размер регионального мате-

ринского капитала в 2011-2012 годах составлял 50000 руб., в 2013 году – 52750 

руб., в 2014-2016 годах – 55387,50 руб. 

Согласно части 1 статьи 2 закона право на материнский капитал возникает 

при рождении (усыновлении) ребенка, имеющего гражданство Российской Фе-

дерации, у следующих граждан: женщин, родивших (усыновивших) третьего ре-

бенка или последующих детей с 1 января 2011 года; мужчин, являющихся един-

ственными усыновителями третьего ребенка или последующих детей, если ре-

шение суда об усыновлении вступило в законную силу с 1 января 2011 года. 

Действие закона распространяется на правоотношения, возникшие в связи 

с рождением (усыновлением) третьего ребенка или последующих детей в период 

с 1 января 2011 года по 31 декабря 2016 года. 

Материнский капитал предоставляется гражданам на основании приказа 

Главного управления Алтайского края по труду и социальной защите. 

За период реализации закона подготовлено 75 приказов, регламентирую-

щих предоставление материнского капитала. Органы социальной защиты насе-

ления по месту жительства (пребывания) граждан наделены полномочиями по 

приему необходимых документов для определения права на предоставление ре-

гионального материнского капитала. Также документы принимаются в мно-

гофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных 

услуг или его филиалах. 

Использовать средства регионального материнского капитала можно по 

следующим направлениям: 

улучшение жилищных условий (приобретение (строительство) жилого по-

мещения, реконструкция объекта индивидуального жилищного строительства); 

получение образования ребенком (детьми) (оплата платных образователь-

ных услуг, проживания в общежитии, за присмотр и уход за ребенком в детском 

саду). 

Распорядиться средствами регионального материнского капитала можно 

по истечении трех лет со дня рождения (усыновления) ребенка, определяющего 

право на региональный материнский капитал. При этом независимо от времени, 

прошедшего со дня рождения (усыновления) третьего ребенка или последующих 

детей, средства регионального материнского капитала можно использовать на 

погашение основного долга и уплату процентов по кредитам или займам на при-

обретение (строительство) жилого помещения, включая ипотечные кредиты, 

предоставленные гражданам по кредитному договору (договору займа), заклю-

ченному с организацией, в том числе с кредитной организацией. 

Всего за период реализации закона право на региональный материнский 

капитал определено 25203 гражданам, в том числе за 10 месяцев 2016 года - 4155 

гражданам. Воспользовались средствами регионального материнского капитала 

7970 граждан или 31,6 % от общего числа граждан, которым определено на него 

право, на сумму более 418 млн руб.  
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До 2014 года единственным направлением использования средств мате-

ринского капитала являлось улучшение жилищных условий в части погашения 

кредитов (займов), взятых на приобретение (строительство) жилья. Однако и в 

настоящее время это направление остается наиболее востребованным. 

Так, за период реализации закона более 6000 граждан использовали сред-

ства регионального материнского капитала на погашение кредитов (займов), что 

составляет 85,4% от общего числа граждан, использовавших средства региональ-

ного материнского капитала на улучшение жилищных условий, за указанный пе-

риод. Начиная с 2014 года, по истечении трех лет со дня рождения ребенка, в 

связи с рождением которого возникло право на региональный материнский ка-

питал, граждане могут использовать его средства по всем направлениям, преду-

смотренным законодательством.  

С 2013 года в Главтрудсоцзащиту поступило порядка 600 обращений граж-

дан, касающихся вопросов предоставления и использования регионального ма-

теринского капитала: более 400 обращений содержали просьбы о расширении 

перечня направлений использования средств регионального материнского капи-

тала, в том числе на ремонт дома, на приобретение продуктивных животных, 

строительных материалов, на проведение в дом водопровода или газопровода, на 

замену окон, на оплату долга за ЖКУ, а также о выдаче средств регионального 

материнского капитала наличными деньгами без указания направлений исполь-

зования; 120 обращений касались разъяснения норм законодательства в части 

предоставления и направления использования средств материнского региональ-

ного капитала; более 80 обращений содержали просьбу по использованию 

средств регионального материнского капитала по всем направлениям незави-

симо от возраста ребенка.  

В Алтайском крае проводится анализ использования регионального мате-

ринского (семейного) капитала в других субъектах Сибирского федерального 

округа. Из 12 субъектов Сибирского федерального округа в 5 из них – это Алтай-

ский край, Республика Алтай, Республика Бурятия, Республика Тыва и Забай-

кальский край, сумма регионального материнского капитала составляет от 50000 

до  

63515 руб. В остальных субъектах размер материнского капитала составляет от 

100000 до 200000 руб. 

В большинстве регионов, в том числе и в Алтайском крае, лица, имеющие 

право на получение регионального материнского капитала, могут использовать 

средства через 3 года после рождения (усыновления) ребенка. Принято решение 

о внесении изменений в закон о продлении его действия. Соответствующий за-

кон был принят. Действие закона продлено до 31 декабря 2017 года. 

Сфера здравоохранения и науки: 

В рамках мониторинга правоприменения комитетом по здравоохранению 

и науке проводились заседания Совета по науке, наукоемким технологиям и ин-

новационному развитию при Алтайском краевом Законодательном Собрании, 
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заседания круглых столов, выездные и расширенные заседания комитета, засе-

дания рабочих групп, на которых рассматривался ход исполнения следующих 

нормативных правовых актов Российской Федерации и Алтайского края: 

в ноябре в рамках выездного заседания в Рубцовске прошло обсуждение 

Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Феде-

рации» в части организации оказания паллиативной медицинской помощи в ме-

дицинских организациях. В мае в Залесовском районе обсудили указанный закон 

в части оказания медицинской помощи жителям района; 

в марте обсудили реализацию Федерального закона «Об обращении лекар-

ственных средств» в части продвижения препаратов по профилактике и лечению 

гриппа, произведенных алтайскими фармацевтическими производителями, в 

розничную аптечную сеть на территории Алтайского края; 

в марте обсудили реализацию Федерального закона «Об охране здоровья 

граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребле-

ния табака» в части ограничения потребления табака в Алтайском крае; 

в апреле прошло обсуждение реализации Федерального закона «Об обра-

зовании в Российской Федерации» и закона Алтайского края от 4 сентября 2013 

года № 56-ЗС «Об образовании в Алтайском крае» в части совершенствования 

целевого набора врачей и средних медицинских работников в медицинские ор-

ганизации Алтайского края и предоставление им целевых, муниципальных и 

иных льгот; 

в апреле состоялось обсуждение закона Алтайского края от 8 марта  

2013 года № 10-ЗС «О регулировании отдельных отношений в сфере охраны здо-

ровья граждан на территории Алтайского края» в части рассмотрения вопроса о 

путях дальнейшего развития здравоохранения в Алтайском крае; 

в апреле обсудили постановление Администрации Алтайского края от 13 

октября 2014 года № 467 «Об утверждении государственной программы Алтай-

ского края «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015 - 

2020 годы» в части реализации мероприятий по организации здорового питания 

населения Алтайского края; 

в мае обсудили реализацию Федерального закона «О предупреждении рас-

пространения туберкулеза в Российской Федерации» и закона Алтайского края 

от 31 декабря 2004 года № 78-ЗС «О предупреждении распространения туберку-

леза в Алтайском крае» в части реализации законодательства о предупреждении 

распространения туберкулеза на территории Алтайского края; 

в декабре состоялось обсуждение Федерального закона «О предупрежде-

нии распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого виру-

сом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)» и закона Алтайского края от 

10 декабря 2004 года № 63-ЗС «О предупреждении распространения в Алтайском 

крае заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека»; 

в течение года проходило обсуждение постановления Администрации Ал-

тайского края от 26 июня 2013 года № 331 «Об утверждении государственной 

программы «Развитие здравоохранения в Алтайском крае до 2020 года» (в части 

реализации подпрограммы «Совершенствование оказания скорой, в том числе 
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скорой специализированной медицинской помощи» (февраль); реализации под-

программы «Оказание паллиативной помощи, в том числе детям» (ноябрь); реа-

лизации подпрограммы «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» – 

(апрель); реализации подпрограммы «Развитие медицинской реабилитации и са-

наторно-курортного лечения, в том числе детям» (декабрь). 

По результатам «круглого стола» по теме «Совершенствование целевого 

набора врачей и средних медицинских работников в медицинские организации 

Алтайского края и предоставление им целевых, муниципальных и иных льгот» 

комитетом принято решение о повторном рассмотрении вопроса о совершен-

ствовании целевого приема врачей и средних медицинских работников в меди-

цинские организации Алтайского края в 2017 году, а также о возможности обра-

щения с законодательной инициативой в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации о внесении изменения в Федеральный закон от 

29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (в 

части включения целевого приема в профессиональные образовательные орга-

низации среднего медицинского образования). 

В ходе заседаний комитета обсуждались вопросы выполнения указных 

выше законов и программ, а также высказывались мнения о сохранении или об 

увеличении финансирования мероприятий, предусмотренных действующими 

программами. 
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Глава 3. Перспективы совершенствования законодательства  

Алтайского края 

 

3.1. Предложения по совершенствованию отдельных сфер правового 

регулирования 

 

3.1.1. Предложения по совершенствованию законодательства в сфере 

правовой политики 

 

3.1.1.1. Комитетом по правовой политике Алтайского краевого Законода-

тельного Собрания в связи с переходом на правительственную модель управле-

ния предлагается продолжить совершенствование законодательства Алтайского 

края о парламентском контроле, в том числе в части установления порядка про-

ведения «правительственного часа» в Алтайском краевом Законодательном Со-

брании.  

3.1.1.2. Правительство Алтайского края отмечает, что органам государ-

ственной власти края предстоит продолжить работу по созданию комплекса вза-

имосвязанных мер по повышению эффективности всей системы государствен-

ного управления, для этого развивать заложенные в федеральных актах прин-

ципы деятельности органов государственной власти, включая расширение их са-

мостоятельности, усиление ответственности за принятые решения, уменьшение 

коррупциогенных рисков. 

3.1.1.3. Правительство Алтайского края отмечает, что организация доступа 

независимых экспертов к проектам правовых актов (правовым актам) не имеет 

единообразия на уровне субъектов РФ и тем более на уровне муниципалитетов, 

что затрудняет доступ к поиску актов (проектов) для независимых экспертов. За-

кон Алтайского края от 2 марта 2017 года № 13-3C «О внесении изменений в 

отдельные законы Алтайского края» предусматривает, что для обеспечения про-

ведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных 

правовых актов, издаваемых Губернатором Алтайского края, принимаемых Пра-

вительством Алтайского края и иными органами исполнительной власти Алтай-

ского края, Губернатор Алтайского края, Правительство Алтайского края и иные 

органы исполнительной власти Алтайского края размещают указанные проекты 

на официальном сайте Правительства Алтайского края не позднее чем за пять 

дней до дня их принятия (издания). Ведется соответствующая работа по созда-

нию подраздела «Независимая антикоррупционная экспертиза» в разделе «До-

кументы» на официальном сайте Алтайского края для размещения в нем выше-

указанных проектов документов. Вместе с тем, очевидно, что на практике нару-

шения законодательства и коррупциогенные факторы чаще выявляются в муни-

ципальных правовых актах, но вопрос о полномочиях органов местного само-

управления в организации обеспечения независимой антикоррупционной экс-

пертизы муниципальных правовых актов (их проектов) пока остается открытым 

и требует дополнительной проработки. 
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3.1.1.4. Представители Алтайского государственного университета отме-

чают, что указом Президента Российской Федерации «Об основных направле-

ниях развития государственной гражданской службы Российской Федерации на 

2016-2018 годы» рекомендована субъектам Российской Федерации организация 

соответствующих мероприятий по развитию государственной гражданской 

службы. В этой связи представители вуза считают необходимым принятие в Ал-

тайском крае единого для всех краевых государственных органов плана меро-

приятий по развитию государственной гражданской службы края с четким за-

креплением действенных форм и способов контроля и координации деятельно-

сти этих органов по выполнению предусмотренных мероприятий.  

3.1.1.5. В сфере противодействия коррупции комитетом по правовой поли-

тике Алтайского краевого Законодательного Собрания предлагается продолжить 

дальнейшее совершенствование законодательства Алтайского края в соответ-

ствии с динамикой федерального законодательства, в том числе в части совер-

шенствования механизмов исполнения антикоррупционных обязанностей и при-

влечения к ответственности за их неисполнение. 

3.1.1.6. Комитет по правовой политике предлагает продолжить дальнейшее 

совершенствование законодательства Алтайского края в части обеспечения прав 

граждан на тишину. 

3.1.1.7. Комитет по правовой политике предлагает разработать проект за-

кона Алтайского края об установлении административной ответственности за 

нарушение дополнительных ограничений курения табака, установленных зако-

ном Алтайского края. 

3.1.1.8. В связи со вступлением в силу Федерального закона 23 июня  

2016 года № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Рос-

сийской Федерации», а также с учетом нормотворческой деятельности других 

субъектов Российской Федерации (Архангельской области, Забайкальского края, 

республик Бурятия, Чувашия, Карачаево-Черкесия, Липецкой области и др.) и 

положительного опыта профилактической деятельности на указанных террито-

риях, Барнаульский юридический институт предлагает рассмотреть вопрос о 

необходимости разработки закона Алтайского края «О профилактике правона-

рушений на территории Алтайского края». 

3.1.1.9. Администрация города Барнаула выявила проблемы в практике 

применения закона Алтайского края «Об ограничении пребывания несовершен-

нолетних в общественных местах на территории Алтайского края». Тенденция 

правоприменительной практики по данной категории дел складывается таким 

образом, что суды отменяют постановления административной комиссии, выне-

сенные за нарушение статьи 5.35. Кодекса об административных правонаруше-

ниях Российской Федерации, в случае выявления фактов пребывания несовер-

шеннолетних в ночное время в общественных местах в связи с отсутствием при-

чинно-следственной связи, кроме того, юридические лица не подлежат ответ-

ственности на основании данной статьи. 

Учитывая изложенное, закон Алтайского края «Об административной от-

ветственности за совершение правонарушений на территории Алтайского края» 
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предлагается дополнить положениями, предусматривающими ответственность 

физических и юридических лиц за несоблюдение мер по недопущению нахожде-

ния детей в общественных местах. 

3.1.1.10. Представители Алтайского государственного университета пред-

лагают предусмотреть в законодательстве Алтайского края ответственность за 

совершение правонарушений в связи с предоставлением государственных и му-

ниципальных услуг путем внесения соответствующих дополнений в закон Ал-

тайского края «Об административной ответственности за совершение правона-

рушений на территории Алтайского края», либо принятием специального закона. 

По мнению представителей вуза, наиболее приоритетным является принятие 

специального закона Алтайского края об ответственности в сфере предоставле-

ния государственных и муниципальных услуг.  

Так, например, согласно закону Иркутской области «Об административной 

ответственности в сфере организации предоставления государственных и муни-

ципальных услуг» ответственности подлежат должностные лица органов госу-

дарственной власти области и местного самоуправления, работники организаций 

и многофункциональных центров за нарушение порядка предоставления госу-

дарственной или муниципальной услуги, повлекшее их непредоставление либо 

предоставление с нарушением установленных сроков; а также за требование до-

кументов и (или) платы, не предусмотренных федеральными законами и в соот-

ветствии с ними иными нормативными правовыми актами, если эти деяния не 

являются уголовно наказуемыми. Соответствующие дела об административных 

правонарушениях рассматриваются мировыми судьями. Упомянутый вариант 

закрепления административного правонарушения в сфере предоставления госу-

дарственных и муниципальных услуг специальным законом субъекта РФ харак-

теризует особую значимость объекта посягательства, а также закрепляет публич-

ную ответственность регионального законодателя перед населением в установ-

ленной сфере.  

3.1.1.11. Представители Барнаульского юридического института отме-

чают, что Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 

2025 года к основным направлениям государственной политики по противодей-

ствию экстремизму в сфере законодательной деятельности относит разработку 

региональных и муниципальных целевых программ, предусматривающих фор-

мирование системы профилактики экстремизма и терроризма, предупреждения 

межнациональных конфликтов. Поэтому представители вуза считают целесооб-

разным: 

дополнить задачи и ожидаемые результаты реализации региональных про-

грамм (оценку эффективности) таким параметром, как динамика регистрации 

преступлений и правонарушений экстремистской направленности, т.е. показате-

лями, которые наиболее достоверно могут иллюстрировать сложившуюся ситу-

ацию и позволить произвести корректировку антиэкстремистской государ-

ственно-правовой политики; 
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акцентировать внимание на задачах по правовому просвещению граждан, 

разъяснению юридической ответственности за экстремистскую деятельность, в 

т.ч. в сети Интернет; 

более детально дифференцировать субъекты, на которые непосредственно 

направлено воздействие некоторых мероприятий программ (указывать их воз-

раст, социальный статус и т.д.); 

публиковать в общем доступе итоговые отчеты для информирования об-

щественности о мероприятиях, осуществляемых в рамках реализации программ 

и их результатах. 

3.1.1.12. В сфере реализации избирательных прав граждан комитетом по 

правовой политике Законодательного Собрания предлагается продолжить совер-

шенствование законодательства Алтайского края в соответствии с динамикой 

федерального законодательства и правоприменительной практикой при проведе-

нии избирательных кампаний 2016 года. 

 

3.1.2. Предложения по совершенствованию законодательства в сфере 

организации местного самоуправления 
 

3.1.2.1. По мнению представителей Алтайского государственного универ-

ситета не до конца урегулирован в законодательстве вопрос о представителе 

нанимателя в отношении главы местной администрации. 

3.1.2.2. По мнению администрации Первомайского района, неурегулиро-

ванный вопрос с финансированием оплаты труда сельского старосты является 

одним из факторов, тормозящих развитие института старост на территории рай-

она. Администрация района предлагает изучить возможность внесения измене-

ний в закон Алтайского края «О старосте сельского населенного пункта Алтай-

ского края» в части уточнения источников оплаты компенсации сельским старо-

стам.  

3.1.2.3. Администрация Первомайского района отмечает, что законода-

тельно не урегулирован вопрос о взаимодействии органов местного самоуправ-

ления с собственниками земельных участков, предполагаемых для комплексного 

освоения. Отсутствие правового решения данного вопроса возлагает ответствен-

ность за создание инфраструктуры на данных территориях на органы местного 

самоуправления муниципальных районов. По мнению представителей админи-

страции Первомайского района необходимо законодательное регулирование во-

проса об обязании собственника земельного участка, предполагаемого для ком-

плексного освоения, обеспечить в определенные сроки данную территорию ин-

женерной и транспортной инфраструктурой.  

3.1.2.4. Администрация Бурлинского района предлагает на законодатель-

ном и подзаконном уровнях изучить возможность решения ряда вопросов, каса-

ющихся муниципальной службы: 

о повышении коэффициента за выслугу лет; 

о доплате к пенсии для муниципальных служащих из краевого бюджета; 
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об индексации окладов муниципальных служащих (относится к полномо-

чиям органов исполнительной власти). 

3.1.2.5. Администрация Немецкого национального района считает целесо-

образным внести изменения в часть 3 статьи 14 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в 

которой закреплен минимальный гарантированный перечень вопросов местного 

значения сельского поселения.  

В указанный перечень предлагается включить вопросы, предусмотренные 

пунктами 5, 18 и 22 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской Федерации»: 

дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного зна-

чения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности 

дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирова-

ния парковок, осуществление муниципального контроля за сохранностью авто-

мобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, 

а также осуществление иных полномочий в области использования автомобиль-

ных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации; 

участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному 

сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов; 

организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения, поскольку 

они затрагивают непосредственно обеспечение жизнедеятельности населения и 

иногда требуют незамедлительного решения на месте.  

Органы местного самоуправления поселения должны непосредственно 

принимать участие в осуществлении данных вопросов, а не самоустраняться. 

Профильный комитет Законодательного Собрания отмечает, что федераль-

ным законом предусмотрена возможность дополнять список вопросов местного 

значения сельского поселения законом субъекта Российской Федерации. Соот-

ветственно целесообразней выйти с данным предложением на уровень краевого 

законодательства.  

 

3.1.3. Предложения по совершенствованию правового регулирования  

в сфере бюджетных отношений  

 

3.1.3.1. Правительство Алтайского края отмечает, что законодательство 

должно обеспечить комплексное стратегическое планирование экономики края. 

При этом любое предлагаемое новое решение анализируется с точки зрения воз-

можностей его финансового обеспечения и социального эффекта. В 2017 году 

продолжается корректировка социальных и налоговых законов края, направлен-

ная на обеспечение «адресности» социальной помощи населению. Перспектив-

ной задачей остается совершенствование правовой базы, направленной на регу-

лирование государственной поддержки перспективных инновационных секто-

ров экономики. В частности, в Правительстве отмечают, что предпочтительной 

формой поддержки должно стать софинансирование тех или иных проектов либо 
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стимулирование видов деятельности, способствующих модернизации, в рамках 

государственно-частного партнерства. 

3.1.3.2. Комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания по бюд-

жету и налогам будет продолжать работу по разработке и совершенствованию 

следующих нормативных правовых актов Алтайского края: 

закона Алтайского края «О транспортном налоге на территории Алтай-

ского края» (в части правил исчисления авансовых платежей по налогу); 

закона Алтайского края «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе 

и финансовом контроле в Алтайском крае» (в части корректировки формулиро-

вок о полномочиях органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере фи-

нансов, и об определении субъекта права внесения в законодательный орган про-

ектов законов о бюджете края). В связи с изменением федерального законода-

тельства возможно внесение изменений и в соответствующие законы Алтайского 

края. 

3.1.3.3. Для облегчения возможности приобретения автомобилей большой 

вместимости многодетными семьями постоянное депутатское объединение – 

фракция ЛДПР в Алтайском краевом Законодательном Собрании считает необ-

ходимым установить соответствующие льготы по уплате транспортного налога, 

в связи с чем внести изменения в закон Алтайского края «О транспортном налоге 

на территории Алтайского края». Также фракцией предлагается внести в выше-

указанный закон изменения, направленные на снижение ставок транспортного 

налога для владельцев маломерных судов, что мотивирует их владельцев поста-

вить свои транспортные средства на учет и повысит дисциплину уплаты транс-

портного налога. 

3.1.3.4. Администрация Рубцовского района Алтайского края, принимая во 

внимание, что у органов местного самоуправления наблюдается недостаток соб-

ственных доходных источников для обеспечения тех расходов, которые установ-

лены федеральным законодательством, предлагает рассмотреть вопрос по внесе-

нию изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, кото-

рые обеспечили бы финансирование закрепленных полномочий.  

 

3.1.4. Предложения по совершенствованию законодательства в сфере 

государственной поддержки предпринимательства, инвестиций, 

имущественных отношений и собственности 

 

3.1.4.1. В соответствии с профилем комитета по экономической политике, 

промышленности и предпринимательству предлагается продолжить работу по 

разработке и совершенствованию следующих нормативных правовых актов Ал-

тайского края: 

закона Алтайского края «О развитии малого и среднего предприниматель-

ства в Алтайском крае»; 

закона Алтайского края «О порядке управления и распоряжения собствен-

ностью Алтайского края»; 
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закона Алтайского края «О приватизации государственного имущества, 

находящегося в собственности Алтайского края»; 

закона Алтайского края «О градостроительной деятельности на террито-

рии Алтайского края»; 

закона Алтайского края «О полномочиях органов государственной власти 

Алтайского края в сфере управления и распоряжения земельными участками в 

Алтайском крае»; 

закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края 

«О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков»;  

закона Алтайского края «О туризме в Алтайском крае»; 

закона Алтайского края «О регулировании отдельных отношений в сфере 

розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории 

Алтайского края»;  

закона Алтайского края «Об утверждении перечня поселений с численно-

стью населения менее трех тысяч человек, в которых отсутствует точка доступа 

к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»; 

закона Алтайского края «О регулировании некоторых отношений по орга-

низации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартир-

ных домах, расположенных на территории Алтайского края». 

3.1.4.2. Прокуратура Алтайского края отмечает, что Федеральным законом 

от 27.05.2014 №136-Ф3 «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального за-

кона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Феде-

рации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного са-

моуправления в Российской Федерации» большая часть полномочий сельских 

поселений закреплена за органами местного самоуправления муниципальных 

районов, в том числе осуществление муниципального жилищного контроля. По-

рядок осуществления муниципального жилищного контроля на территории края 

регламентирован Законом края от 04.09.2013 №47-ЗС «О муниципальном жи-

лищном контроле на территории Алтайского края». Согласно ч.1 ст.3 указанного 

закона муниципальный жилищный контроль на территории муниципального об-

разования организовывают органы местного самоуправления поселений и город-

ских округов. Таким образом, законом края осуществление указанных полномо-

чий оставлено за сельскими поселениями. 

По существу норма краевого закона не противоречит федеральному зако-

нодательству, поскольку ч.3 ст.14 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусматри-

вает возможность закрепления законами субъекта Российской Федерации и при-

нятыми в соответствии с ними уставами муниципальных образований указанных 

полномочий за сельскими поселениями. Вместе с тем, на практике нет единства 

в применении норм федерального и краевого законодательства. 

Проведенное прокуратурой края обобщение показало, что в ряде случаев 

указанные полномочия осуществляются органами местного самоуправления му-
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ниципальных районов, а в ряде  сельских поселений, причем, только в 17% слу-

чаев заключались соглашения о передаче полномочий. Кроме того, фактически 

уставами муниципальных образований края вопросы осуществления муници-

пального жилищного контроля отнесены к ведению муниципальных районов. В 

целях устранения существующей неопределенности в правоприменении проку-

ратура Алтайского края предлагает внести изменения в ч.1 ст.3 Закона края «О 

муниципальном жилищном контроле на территории Алтайского края», закрепив 

указанные вопросы за муниципальными районами, городскими поселениями и 

городскими округами. 

3.1.4.3. Администрация Первомайского района полагает, что законодатель-

ного урегулирования на уровне субъекта требует вопрос об организации деятель-

ности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспор-

тированию, сортировке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых 

коммунальных отходов, что значительно затрудняет сегодня реализацию данных 

полномочий на местном уровне. 

3.1.4.4. Администрация Первомайского района считает необходимым вне-

сти уточнения в порядок предоставления земельных участков, установленный 

законом Алтайского края «О бесплатном предоставлении в собственность зе-

мельных участков», который предполагает, что при наличии земельного участка 

в границах муниципального района он предоставляется очереднику, независимо 

от проживания его на территории конкретного поселения. В связи с чем необхо-

димо уточнить законодательно возможность сохранения первоначальной оче-

редности заявителя в случае его отказа (неоднократного отказа) от предложен-

ного земельного участка, расположенного в границах муниципального района, 

но в сельском поселении, в котором гражданин не проживает. 

3.1.4.5. В целях установления приоритета предоставления земельных 

участков многодетным семьям, в первую очередь в том населенном пункте, где 

семья зарегистрирована по месту жительства, постоянное депутатское объедине-

ние – фракция ЛДПР в Алтайском краевом Законодательном Собрании предла-

гает внести изменения в закон Алтайского края «О бесплатном предоставлении 

в собственность земельных участков».  

3.1.4.6. Администрация Первомайского района считает необходимым вне-

сти изменения в статью 3 закона Алтайского края «О муниципальном жилищном 

контроле на территории Алтайского края» в части приведения полномочий орга-

нов местного самоуправления в соответствие с Федеральным законом «О внесе-

нии изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах орга-

низации законодательных (представительных) и исполнительных органов госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-

дерации».  
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3.1.5. Предложения по совершенствованию правового регулирования в  

сфере сельского хозяйства и природопользования 

 

3.1.5.1. Комитетом по аграрной политике и природопользованию Алтай-

ского краевого Законодательного Собрания предлагается продолжить совершен-

ствование законодательства Алтайского края в области лесных отношений, от-

несенных в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации к ведению 

региона в связи с динамикой федерального законодательства и правопримени-

тельной практикой. 

3.1.5.2. Комитетом по аграрной политике и природопользованию Алтай-

ского краевого Законодательного Собрания предлагается продолжить совершен-

ствование законодательства Алтайского края в сфере оборота земель сельскохо-

зяйственного назначения в соответствии с динамикой федерального законода-

тельства и правоприменительной практикой. 

3.1.5.3. Комитет по аграрной политике и природопользованию Алтайского 

краевого Законодательного Собрания продолжит работу в области законодатель-

ного обеспечения развития мараловодства в Алтайском крае. 

3.1.5.4. Администрация города Барнаула отмечает, что возникают про-

блемы при применении Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обо-

роте земель сельскохозяйственного назначения» и закона Алтайского края от 

14.03.2003 № 8-ЗС «О регулировании отдельных отношений в области оборота 

земель сельскохозяйственного назначения». Орган местного самоуправления не 

может осуществить выдел земельного участка в счет невостребованных земель-

ных долей без нарушения норм к образуемым земельным участкам, установлен-

ных законом Алтайского края. 

3.1.5.5. Администрация Первомайского района считает целесообразным 

уточнить, об органах местного самоуправления какого уровня идет речь в законе 

Алтайского края «Об охране зеленых насаждений городских и сельских поселе-

ний Алтайского края». В настоящее время общая формулировка «органы мест-

ного самоуправления» вызывает вопросы при реализации данного закона. 

3.1.5.6. Администрация Поспелихинского района, учитывая важность со-

хранения пахотных земель в степной зоне Алтайского края, предлагает принять 

закон Алтайского края «О сохранении и воспроизводстве защитных лесополос 

на землях сельскохозяйственного назначения», предусмотрев возможность му-

ниципалитетов контролировать вопросы вырубки и восстановления лесозащит-

ных полос. 
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3.1.6. Предложения по совершенствованию правового регулирования в 

сфере социальной защиты и социальной поддержки граждан, защиты 

семьи и детства, молодежной политики и образования  

 

3.1.6.1. Администрация города Барнаула отмечает наличие в городе Бар-

науле проблемы отказа граждан, имеющих трех и более детей, стоящих на учете 

в качестве желающих приобрести земельный участок для индивидуального жи-

лищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства, от подачи 

заявления о предоставлении конкретного земельного участка. В связи с этим ад-

министрация города Барнаула предлагает рассмотреть вопрос об альтернатив-

ных формах поддержки. По мнению администрации, региональным законом 

можно предусмотреть такие меры социальной поддержки как непосредственное 

предоставление жилого помещения, или социальной выплаты на приобретение 

жилых помещений, на участие в долевом строительстве многоквартирных до-

мов, на индивидуальное жилищное строительство, на оплату первоначального 

взноса, погашение процентов и (или) основного долга по ипотечным кредитам, 

предоставленным на приобретение жилых помещений, участие в долевом стро-

ительстве многоквартирных домов, индивидуальное жилищное строительство и 

иные меры социальной поддержки. 

3.1.6.2. Администрация города Барнаула, проанализировав правовое регу-

лирование сферы защиты имущественных прав несовершеннолетних, выявила 

отсутствие законодательно определенных критериев, обязательное соблюдение 

которых позволяло бы органу опеки и попечительства выдавать согласие на со-

вершение сделок с имуществом несовершеннолетних. Выдача разрешения воз-

можна только при наличии согласия обоих родителей несовершеннолетнего. 

Указанное требование не распространяется на случаи, когда один из родителей 

лишен родительских прав, что подтверждается вступившим в законную силу ре-

шением суда, либо умер. В случае поступления заявления о выдаче согласия на 

отказ от преимущественного права покупки несовершеннолетним особые требо-

вания не предъявляются. Для выдачи согласия достаточно указания в заявлении 

на обеспеченность жилой площадью, отсутствие желания и возможности приоб-

рести долю в праве собственности. К заявлению прикладываются свидетельство 

о праве собственности несовершеннолетнего, выписка из домовой книги по ме-

сту жительства несовершеннолетнего. Закрепление вышеуказанных критериев в 

нормативном правовом акте, по мнению администрации, позволило бы избежать 

возникающих вопросов в процессе правоприменения. 

3.1.6.3. Администрация города Барнаула считает целесообразным внести 

изменения в закон Алтайского края «О порядке и размере выплаты денежных 

средств детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, на содер-

жание в семье опекуна (попечителя), приемной семье» в части возможности за-

числения на отдельный номинальный счет, открываемый опекуном или попечи-

телем, денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя), 

приемной семье. 
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3.1.7. Предложения по совершенствованию правового регулирования в 

сфере здравоохранения и науки 

 

3.1.7.1. Комитет по здравоохранению и науке предлагает продолжить ра-

боту по разработке и совершенствованию следующих нормативных правовых 

актов Алтайского края: 

закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края 

«О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и ку-

рортах Алтайского края»; 

закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края 

«О научной деятельности и региональной научно-технической политике Алтай-

ского края»; 

закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края 

«О премиях Алтайского края в области науки и техники»; 

закона Алтайского края «О внесении изменений в отдельные законодатель-

ные акты Алтайского края в сфере здравоохранения»; 

закона Алтайского края «О регулировании отдельных отношений в сфере 

охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и по-

следствий потребления табака на территории Алтайского края»; 

постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания «О вне-

сении изменения в постановление Алтайского краевого Законодательного Со-

брания от 2 июня 2008 года № 382 «О Совете по науке, наукоемким технологиям 

и инновационному развитию при Алтайском краевом Законодательном Собра-

нии»; 

постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания «Об об-

ращении Алтайского краевого Законодательного Собрания в Правительство Рос-

сийской Федерации по внесению изменений в Федеральный закон «Об обяза-

тельном медицинском страховании в Российской Федерации»; 

постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания «О зако-

нодательной инициативе по внесению изменения в Федеральный закон «Об об-

разовании в Российской Федерации» (в части включения целевого приема в про-

фессиональные образовательные организации среднего медицинского образова-

ния). 

 

3.2. Предложения по совершенствованию федерального законодательства  

 

3.2.1. Представители Барнаульского юридического института считают, что 

требует разрешения вопрос соразмерности уголовной ответственности сотруд-

ников органов внутренних дел по сравнению с иными работниками силовых ми-

нистерств и ведомств, а также аналогичных механизмов уголовно-правовой за-

щиты данной категории должностных лиц, которые практически отсутствуют в 

действующем уголовном законодательстве. 
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3.2.2. С целью совершенствования нормативной правовой базы, регламен-

тирующей деятельность института Уполномоченных по защите прав человека в 

Российской Федерации, Барнаульским юридическим институтом предлагается 

разработать на федеральном уровне проект нормативного правового акта об 

Уполномоченных по правам лиц, входящих в различные социальные группы, с 

указанием четких целей их функционирования, с обязательной унификацией 

правового статуса Уполномоченных и их взаимодействия. 

3.2.3. По мнению Правительства Алтайского края продолжает оставаться 

актуальным вопрос о совершенствовании правовой базы, направленной на созда-

ние условий для обеспечения населения квалифицированной бесплатной юриди-

ческой помощью и повышение правовой культуры населения, приобщению к 

правовому просвещению различных институтов гражданского общества. Со-

гласно статье 48 Конституции РФ каждому гарантируется право на получение 

квалифицированной юридической помощи, независимо от категории дела и его 

рассмотрения в порядке уголовного или гражданского судопроизводства. Оказа-

ние квалифицированной юридической помощи по уголовным делам государство 

гарантирует обязательным участием адвоката в уголовном процессе, и, в случае 

оказания юридической помощи адвокатом бесплатно, его расходы компенсиру-

ются государством за счет средств федерального бюджета.  

Представляется целесообразным определить механизм оказания бесплат-

ной юридической помощи адвокатами и компенсации их расходов также в отно-

шении граждан и категорий гражданских дел, определенных статьями 20 и 21 

Федерального закона. Принятие такого решения позволит реализовать гарантию 

государства на получение квалифицированной юридической помощи гражда-

нами в соответствии с едиными требованиями к ее оказанию на всей территории 

Российской Федерации. В настоящее время согласно статье 26 Федерального за-

кона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» ад-

вокаты фактически оказались отстраненными от оказания бесплатной юридиче-

ской помощи гражданам, и участвуют в ее оказании только в случае принятия 

соответствующего решения органами государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации и заключения с Адвокатской палатой субъекта РФ соответству-

ющего соглашения.  

Кроме того, в целях надлежащей реализации требований Федерального за-

кона необходимо принятие федеральных правовых актов, которые до настоя-

щего времени не приняты, в частности: Правительство Российской Федерации 

должно определить объем бюджетных ассигнований из федерального бюджета, 

необходимых для обеспечения государственных гарантий реализации права 

граждан на получение бесплатной юридической помощи, а также обеспечить фи-

нансирование этих расходов в соответствии с бюджетным законодательством 

Российской Федерации (полномочие установлено статьей 10 Федерального за-

кона); 

Как отмечают представители Правительства Алтайского края, в настоящее 

время Министерством юстиции Российской Федерации не установлены единые 
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требования к качеству оказываемой гражданам бесплатной юридической по-

мощи. Также необходимо обеспечить контроль за соблюдением лицами, оказы-

вающими бесплатную юридическую помощь, норм профессиональной этики и 

установленных требований к качеству юридической помощи; подготовить мето-

дические рекомендации по деятельности органов исполнительной власти субъ-

ектов Российской Федерации, органов местного самоуправления по оказанию 

гражданам бесплатной юридической помощи и правовому просвещению населе-

ния (полномочия установлены статьей 11 Федерального закона). Правительство 

Алтайского края продолжит работу по подготовке соответствующих предложе-

ний в Министерство юстиции Российской Федерации, адвокатские объединения, 

иные заинтересованные органы и организации по решению вышеназванных ак-

туальных вопросов. 

3.2.4. Представители Алтайского государственного университета отме-

тили, что в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» закреплен широкий перечень вопро-

сов местного значения. Отсутствие достаточного финансирования вопросов 

местного значения приводит к ситуациям, при которых надзирающие и контро-

лирующие органы власти привлекают органы местного самоуправления в судеб-

ном порядке к юридической ответственности за бездействие или неисполнение 

своих полномочий. Для исполнения решения суда органам местного самоуправ-

ления необходимо изыскивать средства из бюджетов различных уровней бюд-

жетной системы, что требует, чаще всего, больших временных затрат. Пропуск 

срока исполнения судебного решения приводит к штрафным санкциям уже в 

рамках исполнительного производства, которые снова ложатся на местный бюд-

жет. Следовательно, представители вуза считают необходимым сократить пере-

чень вопросов местного самоуправления до тех, которые непосредственно свя-

заны с жизнеобеспечением населения. 

3.2.5. В Алтайском государственном университете отмечают, что в Феде-

ральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления» 

в перечне субъектов, обладающих правом проведения публичных слушаний, от-

сутствует глава местной администрации. Учитывая, что публичные слушания 

проводятся для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопро-

сам местного значения с участием жителей муниципального образования, про-

цедура инициирования и проведения публичных слушаний через главу муници-

пального образования, возглавляющего представительный орган муниципаль-

ного образования, или представительный орган муниципального образования 

для обсуждения проектов постановлений местной администрации является, по 

мнению представителей университета, необоснованно усложненной. 

3.2.6. В Алтайском государственном университете отметили следующую 

правовую коллизию между п.1 ч.3 ст.28 и ч.4 ст.44 Федерального закона «Об об-

щих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-

ции». Так, в соответствии с ч.4 ст.44 Федерального закона, не требуется офици-

альное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту 
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муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав му-

ниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении 

в случае, если указанные изменения и дополнения вносятся в целях приведения 

устава муниципального образования в соответствие с Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами. Вместе с тем, на публичные слушания 

должны выноситься проект устава муниципального образования, а также проект 

муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный 

устав, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях 

приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий 

по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, феде-

ральными законами (п.1 ч.3 ст.28). В связи с чем, по мнению представителей 

университета, между данными нормами возникает противоречие. (Однако, про-

фильный комитет Алтайского краевого Законодательного Собрания отмечает, 

что на сегодняшний день данная правовая коллизия в существующем законода-

тельстве отсутствует).  

Также Барнаульская городская Дума обращает внимание, что исходя из об-

щего смысла статей 28 и 44 ФЗ № 131, не ясно подлежит ли опубликованию (об-

народованию) текст проекта о внесении изменений и дополнений в устав муни-

ципального образования за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о его принятии, 

в случае, если указанные изменения и дополнения вносятся в форме точного вос-

произведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных за-

конов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в це-

лях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными право-

выми актами.  

3.2.7. По мнению представителей Алтайского государственного универси-

тета, наделение органов местного самоуправления отдельными государствен-

ными полномочиями без согласия этих органов может осуществляться только 

для ограниченного количества полномочий, которые должны быть перечислены 

в Федеральном законе № 131-ФЗ. В остальных случаях такое наделение должно 

осуществляться законами субъектов Российской Федерации при наличии согла-

сия органов местного самоуправления на осуществление передаваемых государ-

ственных полномочий. Порядок согласования должен устанавливаться законом 

субъекта Российской Федерации. Предлагается внести соответствующие изме-

нения в часть 2 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ. 

Односторонний порядок наделения органов местного самоуправления за-

конами субъектов Российской Федерации неограниченным перечнем государ-

ственных полномочий без их согласия не учитывает возможности отдельных му-

ниципальных образований по качественному осуществлению передаваемых пол-

номочий и противоречит демократическим принципам. В связи с этим предлага-

ется ч.2 ст. 19 изложить в следующей редакции: «Наделение органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Фе-

дерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Россий-

ской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Рос-
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сийской Федерации – законами субъектов Российской Федерации только с со-

гласия органов местного самоуправления, кроме полномочий по вопросам 

охраны здоровья, опеки и попечительства, социальной поддержки и социального 

обслуживания граждан». 

3.2.8. Администрацией города Барнаула было выделено много проблемных 

вопросов, касающихся реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В 

числе общих администрацией предлагается внести изменения в части исключе-

ния из числа вопросов местного значения несвойственных муниципалитету 

функций, а также в части более точного распределения обязанностей. Проанали-

зировав различные федеральные законы, в администрации города Барнаула вы-

явили многочисленные случаи выхода полномочий, вмененных органам мест-

ного самоуправления, за пределы предусмотренных Федеральным законом № 

131-ФЗ вопросов местного значения.  

В качестве примера в администрации приводят отсутствие законодательно 

установленного порядка реализации бывшим наймодателем обязанности по про-

ведению капитального ремонта многоквартирных жилых домов, установленной 

ст. 16 Закона Российской Федерации «О приватизации жилищного фонда в Рос-

сийской Федерации».  

Изменения, внесенные в правовое регулирование отношений в области ор-

ганизации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквар-

тирных домах, не затронули статью 16 Закона Российской Федерации «О прива-

тизации жилищного фонда в Российской Федерации», которая не утратила силу 

и продолжает действовать, т.е. обязывает прежних наймодателей жилых поме-

щений (которыми, как правило, выступали публично-правовые образования) 

надлежащим образом исполнять обязанность по проведению капитального ре-

монта нуждающихся в нем многоквартирных домов. Обязанность же по произ-

водству последующих капитальных ремонтов ложится на собственников жилых 

помещений, в том числе на граждан, приватизировавших жилые помещения. 

При этом механизм исполнения данной обязанности отсутствует, что в 

свою очередь приводит к нарушению интересов муниципального образования. 

Конституционным Судом РФ в Постановлении «По делу о проверке конститу-

ционности положений части 1 статьи 169, частей 4 и 7 статьи 170 и части 4 статьи 

179 Жилищного кодекса Российской Федерации в связи с запросами групп депу-

татов Государственной Думы» указано на то, что исходя из того, что статьей 16 

Закона Российской Федерации «О приватизации жилищного фонда в Российской 

Федерации» за бывшим наймодателем сохранена обязанность по производству 

капитального ремонта нуждавшихся в нем домов, федеральному законодателю 

надлежит установить механизм исполнения данной обязанности, согласованный 

с предусмотренным Жилищным кодексом Российской Федерации порядком про-

ведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах. До 

настоящего времени федеральным законодателем не установлен механизм ис-

полнения данной обязанности. 
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3.2.9. В администрации города Барнаула отмечают, что в соответствии с 

пунктом «м)» статьи 71 Конституции Российской Федерации безопасность отне-

сена к ведению Российской Федерации, а согласно пункту «з)» статьи 72 осу-

ществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидеми-

ями, ликвидация их последствий относится к совместному ведению Российской 

Федерации и ее субъектов. Поэтому закрепление соответствующих вопросов в 

качестве предметов ведения муниципальных образований вызывает сомнения с 

точки зрения его конституционности. Вопросы, предусмотренные пунктами 7.1, 

8, 28, 29, 31, 32 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ, необходимо 

исключить из числа вопросов местного значения. 

3.2.10. Правительство Алтайского края считает необходимым продолжить 

работу по совершенствованию межбюджетных отношений предлагает обсудить 

с депутатами предложения по внесению в порядке законодательной инициативы 

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации изме-

нений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части:  

1) расширения перечня показателей, характеризующих доходный потен-

циал муниципальных образований, учитываемый при распределении дотаций на 

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований из реги-

ональных и районных фондов финансовой поддержки, а также при расчете «от-

рицательных» трансфертов из местных бюджетов в региональный бюджет, за 

счет включения в него следующих видов неналоговых доходов: 

доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, госу-

дарственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 

в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков; 

доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, госу-

дарственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 

в границах городских поселений, а также средств от продажи права на заключе-

ние договоров аренды указанных земельных участков; 

доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, госу-

дарственная собственность на которые не разграничена и которые расположены 

в границах сельских поселений, а также средств от продажи права на заключение 

договоров аренды указанных земельных участков; 

доходов, получаемых в виде арендной платы за земли после разграничения 

государственной собственности на землю, а также средств от продажи права на 

заключение договоров аренды указанных земельных участков. 

2) установления норматива отчислений в бюджеты субъектов РФ по аренд-

ной плате за земли, находящиеся в федеральной собственности, в связи с тем, 

что работы по актуализации кадастровой оценки и разработке планов террито-

риального зонирования земель проводятся за счет средств бюджетов субъектов 

РФ; 

3) установления для поселений раздельных единых нормативов отчисле-

ний от налоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет муниципального 
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района, в зависимости от численности и местонахождения муниципального об-

разования; 

4) увеличения нормативов отчислений государственной пошлины за со-

вершение федеральными органами исполнительной власти юридически значи-

мых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для 

их совершения, в многофункциональный центр предоставления государствен-

ных и муниципальных услуг в бюджеты субъектов РФ с 50 до 100 процентов; 

5) установления нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений в 

размере 50 процентов доходов от сдачи в аренду и продажи земельных участков, 

государственная собственность на которые не разграничена и которые располо-

жены в границах сельских поселений, в связи с осуществлением ими полномо-

чий по распоряжению указанными земельными участками. 

3.2.11. Комитет по бюджету и налогам предлагает внести в Государствен-

ную Думу Федерального Собрания Российской Федерации следующую законо-

дательную инициативу: «О внесении изменений в статьи 1117, 1151, 1175 части 

третьей Гражданского кодекса Российской Федерации (в части регулирования 

выморочного имущества). 

3.2.12. Администрация Немецкого национального района считает целесо-

образным внести изменения в налоговое законодательство в части введения 

уплаты налога на доходы физических лиц по месту жительства гражданина. По 

мнению администрации, учитывая, какое количество жителей Немецкого наци-

онального района работает в других регионах страны, потери краевого бюджета 

в настоящее время можно считать колоссальными.  

3.2.13. Администрация Немецкого национального района отмечает следу-

ющее. В соответствии со ст. 14 ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления Российской Федерации» к полномочиям органов местного са-

моуправления отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных до-

рог местного значения в границах населенных пунктах поселения и обеспечения 

безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение 

функционирования парковок, осуществление муниципального контроля за со-

хранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных 

пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области исполь-

зования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации. Федеральным законом 

«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федера-

ции и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-

дерации» определено, что дорожная деятельность в отношении автодорог мест-

ного значения осуществляется за счет средств местных бюджетов и иных преду-

смотренных законодательством источников финансирования.  

Как показывает практика Немецкого национального района и многих дру-

гих территорий, более половины дорог местного значения не соответствуют нор-

мативным требованиям и нуждаются в капитальном ремонте. Стоимость работ 

по их содержанию на должном уровне достаточно высока, а по сельским поселе-

ниям зачастую превышает уровень собственных бюджетов. 
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В администрации Немецкого национального района считают возможным 

рассмотреть вопрос о перераспределении отчислений доли транспортного налога 

и госпошлины по регистрации транспортных средств, зачисляемого в региональ-

ные бюджеты с зачислением поступлений от него в местные бюджеты – в раз-

мере 50% для формирования муниципальных дорожных фондов. По мнению 

представителей администрации Немецкого национального района, первоочеред-

ными стратегическими задачами при выработке долгосрочного подхода к реше-

нию поставленной проблемы являются обеспечение стабильного финансирова-

ния дорог местного значения, восстановление приоритетных участков сети дорог 

местного значения и обеспечение их содержания на уровне не ниже норматив-

ного.  

3.2.14. Администрация города Барнаула считает необходимым выработать 

на федеральном уровне единые принципы и методические рекомендации выде-

ления и классификации муниципальных услуг, единые подходы к установлению 

стандартов оказания услуг и их стоимостной оценки.  

3.2.15. Администрация Первомайского района отмечает, что в связи с низ-

кой финансовой обеспеченностью органов местного самоуправления и сложным 

порядком согласования генеральных планов поселений затруднена реализация 

положений статьи 17.2 Федерального закона № 191-ФЗ «О введении в действие 

Градостроительного кодекса РФ». С 1 июля 2017 года предусматриваются зна-

чительные ограничения на использование земель без соответствующих докумен-

тов территориального планирования. Для решения указанных проблем, по мне-

нию администрации Первомайского района, необходимо внести изменения в 

Градостроительный кодекс РФ, которые бы позволили продлить сроки утвер-

ждения генеральных планов поселений и правил землепользования и застройки. 

Также необходимы изменения, исключающие привязку правил землепользова-

ния и застройки к генеральному плану поселения. Администрация считает необ-

ходимым законодательно разрешить утверждение правил землепользования и за-

стройки сельских поселений на основе схемы территориального планирования 

муниципального района. 

3.2.16. Постоянное депутатское объединение – фракция ЛДПР в Алтай-

ском краевом Законодательном Собрании считает необходимым внести измене-

ния в Федеральный закон «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ, установить запрет на охоту с применением бес-

пилотных летательных аппаратов, получившую широкое распространение.  

3.2.17. Администрация Первомайского района отмечает, что до сих пор не-

ясной остается формулировка «городские леса», используемая в различных фе-

деральных и краевых законах. В администрации района полагают, что необхо-

димо четкое определение данного понятия, прежде всего в Лесном кодексе Рос-

сийской Федерации. 

3.2.18. Барнаульский юридический институт предлагает выступить с ини-

циативой о внесении изменений в Семейный кодекс Российской Федерации. Как 

известно, норма о лишении родительских прав воспринимается как крайняя 
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мера, определенная санкция для нерадивых родителей. Однако на практике дан-

ную норму применяют именно для наилучшей защиты прав ребенка, а именно, 

чтобы определить статус, как оставшегося без попечения родителей с целью 

дальнейшей передачи ребенка на усыновление, т.е. создание для него наиболее 

благоприятных условий для развития и воспитания. 

В некоторых ситуациях, даже при отсутствии вины родителей (например, 

родитель признан недееспособным по причине психического заболевания) для 

ребенка-инвалида, который нуждается в особой заботе и последующей, даже во 

взрослой жизни, реабилитации, единственным благоприятным выходом явля-

лось бы усыновление, а при сложившейся практике и действующей редакции 

статьи 69 Семейного кодекса Российской Федерации, это невозможно. Если сле-

довать положениям Конвенции о правах ребенка, которая ратифицирована и в 

нашей стране, приоритет прав ребёнка в сравнении с правами родителей должен 

непременно учитываться, так как статья 3 Конвенции гласит: «Во всех действиях 

в отношении детей независимо от того, предпринимаются они государствен-

ными или частными учреждениями, занимающимися вопросами социального 

обеспечения, судами, административными или законодательными органами, 

первоочередное внимание уделяется наилучшему обеспечению интересов ре-

бенка». 

В связи с вышесказанным, Барнаульский юридический институт предла-

гает привести и в логическое соответствие, и в соответствие с международными 

принципами защиты прав детей, норму, закрепленную в статье 69 Семейного Ко-

декса Российской Федерации, а именно дополнить редакцию данной статьи ча-

стью 2 следующего содержания: «Учитывая приоритет интересов детей, лише-

ние родительских прав допускается при наличии оснований, указанных в части 

1 данной статьи, возникших и по обстоятельствам, от родителей (одного из них) 

не зависящим (психическое расстройство или иное хроническое заболевание, 

имеющее постоянный характер и другие) в исключительных случаях, когда ли-

шение родительских прав является единственным способом, позволяющим за-

щитить в полной мере права ребёнка». 

3.2.19. Уполномоченным по защите прав человека в Алтайском крае пред-

лагается рассмотреть вопрос об инициировании изменений в законодательство 

по вопросам очередности удовлетворения требований кредиторов предприятий 

банкротов. 

3.2.20. Уполномоченный по защите прав человека в Алтайском крае пред-

лагает рассмотреть вопрос о порядке предоставления набора социальных услуг 

(в части предоставления путевок на санаторно-курортное лечение).  

3.2.21. Комитет по здравоохранению и науке предлагает внесении в Госу-

дарственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации следующую 

законодательную инициативу: «О внесении изменения в Федеральный закон «Об 

образовании в Российской Федерации» (в части включения целевого приема в 

профессиональные образовательные организации среднего медицинского обра-

зования). 
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3.3. Предложения по совершенствованию организации законопроектной и 

контрольной деятельности Законодательного Собрания 

 

3.3.1. Представителям и Алтайского государственного университета в це-

лях формирования эффективной системы законодательства Алтайского края 

предлагается создать Экспертный совет при Алтайском краевом Законодатель-

ном Собрании, в состав которого включить, в том числе, ведущих специалистов-

практиков, исследователей и ученых образовательных и научных организаций.  

3.3.2. Правительство Алтайского края полагает, что необходимо активизи-

ровать совместную работу органов государственной власти Алтайского края по 

разработке проектов федеральных законов по предметам совместного ведения, 

направленных на регулирования проблемных вопросов развития региона. При 

этом при разработке проектов федеральных законов целесообразно проводить 

глубокий социальный анализ проекта, оценку регулирующего воздействия про-

екта акта, а также задействовать механизмы общественных обсуждений и науч-

ных исследований для оптимального эффективного правового регулирования от-

ношений.  

3.3.3.Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Ал-

тайскому краю полагает необходимым продолжить работу по совершенствова-

нию нормативных правовых актов Алтайского края в связи с динамикой феде-

рального законодательства в сферах местного самоуправления, осуществлении 

государственного контроля (надзора), а также в связи с переходом региона на 

правительственную модель управления.  

3.3.4. Комитет по местному самоуправлению Законодательного Собрания 

считает необходимым минимизировать практику принятия законопроектов, за-

трагивающих интересы муниципальных образований, в двух чтениях в рамках 

одной сессии. С позиции комитета по местному самоуправлению, целесообразно 

направлять принятые в первом чтении проекты таких законов в органы местного 

самоуправления для подготовки ими замечаний и предложений и, тем самым, 

более активного вовлечения их в правотворческую деятельность. 

3.3.5. Комитет по бюджету и налогам и комитет по здравоохранению и 

науке предлагают продолжить сотрудничество с федеральными органами вла-

сти, их территориальными органами и органами исполнительной власти Алтай-

ского края в рамках разработки и принятия новых законов, путем создания рабо-

чих групп по разработке законов, проведения расширенных совместных заседа-

ний комитетов, семинаров совещаний по наиболее актуальным проблемам в про-

фильных сферах. 
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Приложение 1  

Реализация предложений по совершенствованию отдельных сфер правового регулирования  

«Доклада Алтайского краевого Законодательного Собрания  

«О состоянии законодательства Алтайского края в 2015 году и перспективах его совершенствования» 

 
№ № 

п/п 
Предложения Доклада Реализация 

Предложения по совершенствованию законодательства в сфере правовой политики 

профильный комитет Законодательного Собрания – по правовой политике 

1.  

3.1.1. Представители Алтайского государственного университета предлагают до-

полнить Устав (Основной Закон) Алтайского края статьей следующего содержа-

ния: 

"Юридический механизм реализации Устава (Основного Закона) Алтайского 

края 

1. Реализация Устава (Основного Закона) Алтайского края представляет собой 

постоянный и непрерывный процесс его осуществления, который выражается в 

конституционно-правовых отношениях; в систематической, целенаправленной, 

активной деятельности и правомерном поведении субъектов его реализации. 

2. Реализация Устава (Основного Закона) Алтайского края производится в соот-

ветствии с основами конституционного строя Российской Федерации и иными 

правовыми принципами: законности, справедливости, правовой определенности, 

гарантированности, добросовестности, разумности. 

3. Юридический механизм реализации Устава (Основного Закона) Алтайского 

края составляют конституционно-правовые отношения, включающие правомер-

ное поведение и деятельность субъектов; формы; юридические способы; условия 

и правовые гарантии реализации Устава (Основного Закона) Алтайского края. 

4. Субъектами реализации Устава (Основного Закона) Алтайского края являются 

население Алтайского края, государственные органы Алтайского края и органы 

местного самоуправления, их должностные лица, физические лица (граждане 

Российской Федерации, иностранные граждане, лица с двойным гражданством и 

лица без гражданства), проживающие на территории Алтайского края, обще-

ственные объединения и иные институты гражданского общества. 

Предложение по дополнению Устава (Основного За-

кона Алтайского края) статьей «Юридический меха-

низм реализации Устава (Основного Закона) Алтай-

ского края» в предлагаемой редакции, по мнению 

профильного комитета по правовой политике, пред-

ставляется нецелесообразным. Комитет считает, что 

предлагаемое регулирование представляется излиш-

ним и неопределенным (нормы Устава реализуются 

так же, как и нормы иных нормативных правовых ак-

тов), изложено в научном стиле, содержит узкопро-

фессиональные понятия, что затрудняет понимание 

данных норм. 
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№ № 

п/п 
Предложения Доклада Реализация 

5. Устав (Основной Закон) Алтайского края реализуется в форме соблюдения, 

исполнения, использования и применения. 

6. Устав (Основной Закон) Алтайского края реализуется посредством учрежде-

ния и формирования органов государственной власти и органов местного само-

управления (организационно-правовой способ), принятия нормативных право-

вых актов Алтайского края (правотворческий способ) и толкования Устава (Ос-

новного Закона) Алтайского края (интерпретационный способ). 

7. Органы государственной власти Алтайского края обеспечивают создание бла-

гоприятных экономических, политических, социальных и иных условий, необхо-

димых для реализации Устава (Основного Закона) Алтайского края. 

8. Правовыми гарантиями реализации Устава (Основного Закона) Алтайского 

края являются учреждение системы органов государственной власти Алтайского 

края, обеспечивающих охрану Устава (Основного Закона) Алтайского края; со-

здание государственных и негосударственных органов, общественных объедине-

ний и иных институтов гражданского общества, обеспечивающих защиту прав и 

свобод человека и гражданина на территории Алтайского края; государственный 

и общественный контроль за реализацией Устава (Основного Закона) Алтайского 

края; ответственность за нарушение норм Устава (Основного Закона) Алтайского 

края.". 

 

2. Статья 78 Устава (Основного Закона) Алтайского края закрепила систему ор-

ганов исполнительной власти Алтайского края, в которую вошли Правительство 

Алтайского края и иные органы исполнительной власти Алтайского края. Статьи 

83 и 87 Устава (Основного Закона) регламентируют принятие актов Губернато-

ром Алтайского края и Правительством Алтайского края. В то же время Устав 

(Основной Закон) не наделяет правотворческими полномочиями иные органы ис-

полнительной власти Алтайского края, однако они принимают правовые акты, 

обязательные для исполнения. В связи с этим, по мнению представителей Алтай-

ского государственного университета, необходимо включить в Устав (Основной 

Закон) Алтайского края норму, закрепляющую правотворческие полномочия 

иных органов исполнительной власти Алтайского края. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Предложение по дополнению Устава (Основного За-

кона Алтайского края) нормой о наделении право-

творческими полномочиями иных органов исполни-

тельной власти Алтайского края, по мнению про-

фильного комитета по правовой политике, представ-

ляется нецелесообразным, поскольку в главе 9 уста-

навливается система органов исполнительной власти 

Алтайского края, установлены основы статуса Губер-

натора Алтайского края и высшего органа исполни-

тельной власти Алтайского края. Статус иных орга-

нов исполнительной власти Алтайского края, в том 
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числе их правотворческие функции, установлен спе-

циальными законами Алтайского края. 

2. 2 3.1.2. Уполномоченным по правам человека предлагается рассмотрение вопросов 

о внесении законодательной инициативы о совершенствовании законодательства 

о содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступ-

лений. 

Вопрос внесения законодательной инициативы о со-

вершенствовании законодательства о содержании 

под стражей подозреваемых и обвиняемых в совер-

шении преступлений требует дополнительного изу-

чения. 

3. 3 3.1.3. Комитет по правовой политике Алтайского краевого Законодательного Со-

брания отмечает необходимость продолжить совершенствование краевого изби-

рательного законодательства по результатам правоприменительной практики 

2015 - 2016 годов, связанной с проведением избирательных кампаний, и с учетом 

динамики федерального законодательства.  

Законом Алтайского края от 4 мая 2016 года № 29-ЗС 

«О внесении изменений в Кодекс Алтайского края о 

выборах, референдуме, отзыве» внесены соответ-

ствующие изменения. 

4. 4 3.1.4. Комитет по правовой политике Алтайского краевого Законодательного Со-

брания отмечает необходимость продолжить совершенствование краевого зако-

нодательства в сфере противодействия коррупции с учетом динамики федераль-

ного законодательства и правоприменительной практики; разработать подзакон-

ные акты, устанавливающие механизм реализации антикоррупционных требова-

ний, предъявляемых к лицам, замещающим государственные должности Алтай-

ского края и должности государственной гражданской службы Алтайского края, 

связанных с предотвращением и урегулированием конфликта интересов.  

В 2016 году Алтайским краевым Законодательным 

Собранием по инициативе комитета по правовой по-

литике было принято 4 нормативных правовых акта 

в сфере противодействия коррупции, в том числе 

приняты подзаконные акты, устанавливающие меха-

низм реализации требований, связанных с предотвра-

щением и урегулированием конфликта интересов: 

закон Алтайского края от 5 апреля 2016 года № 14-ЗС 

«О внесении изменений в отдельные законы Алтай-

ского края в сфере противодействия коррупции» 

(внесены изменения в законы Алтайского края: от 4 

декабря 2000 года № 76-ЗС «О статусе депутата Ал-

тайского краевого Законодательного Собрания», от 8 

мая 2001 года № 22-ЗС «Об Алтайском краевом Зако-

нодательном Собрании», от 9 декабря 2005 года № 

120-ЗС «О государственных должностях Алтай-

ского края», от 3 июня 2010 года № 46-ЗС «О проти-

водействии коррупции в Алтайском крае», от 5 ап-

реля 2012 года № 16-ЗС «О комиссии Алтайского 

краевого Законодательного Собрания по контролю за 
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достоверностью сведений о доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, пред-

ставляемых депутатами Алтайского краевого Законо-

дательного Собрания», Кодекс Алтайского края о вы-

борах, референдуме, отзыве);  

постановление Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания от 30 мая 2016 года № 136 «О сообще-

нии депутатом Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания, о возникновении личной заинтересо-

ванности при осуществлении полномочий, которая 

приводит или может привести к конфликту интере-

сов»; 

постановление Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания от 30 мая 2016 года № 137 «О сообще-

нии лицом, назначенным на государственную долж-

ность Алтайского края Алтайским краевым Законо-

дательным Собранием, о возникновении личной за-

интересованности при исполнении должностных 

обязанностей, которая приводит или может привести 

к конфликту интересов»; 

закон Алтайского края от 3 ноября 2016 года № 68-

ЗС «О внесении изменений в статьи 2 и 4 закона Ал-

тайского края «О комиссии Алтайского краевого За-

конодательного Собрания по контролю за достовер-

ностью сведений о доходах, об имуществе и обяза-

тельствах имущественного характера, представляе-

мых депутатами Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания».  

5. 5 Представители Алтайского государственного университета указывают на то, что 

в настоящее время в Алтайском крае не действует программа «Развития государ-

ственной гражданской службы Алтайского края», срок действия предыдущей ис-

В целях реализации на территории Алтайского края 

Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 

2012 года № 601 «Об основных направлениях совер-
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тек в 2013 году. Принятие упомянутой Программы будет способствовать форми-

рованию профессионального и компетентного состава государственных граж-

данских служащих Алтайского края. 

шенствования системы государственного управле-

ния» Администрацией Алтайского края 6 марта 2015 

года принято постановление № 87 «Об утверждении 

государственной программы «Совершенствование 

государственного и муниципального управления в 

Алтайском крае» на 2015-2020 годы». Принятие гос-

ударственных программ в соответствии с законода-

тельством относится к исключительной компетенции 

исполнительного органа государственной власти. 

6. 6 3.1.5. Комитет по правовой политике Алтайского краевого Законодательного Со-

брания обращает внимание на актуальность вопроса о жестоком обращении с до-

машними животными. Комитет по правовой политике предлагает рассмотреть 

возможность подготовки и внесения в Уголовный кодекс РФ соответствующих 

изменений, отвечающих современной проблематике вопроса. 

В настоящее время в Государственной Думе Феде-

рального Собрания Российской Федерации на рас-

смотрении находится законопроект, в котором пред-

лагается урегулировать данные вопросы на феде-

ральном уровне. 

7. 7 Представители Алтайского государственного университета обращают внимание 

на необходимость внесения поправок в закон Алтайского края  

от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности за совер-

шение правонарушений на территории Алтайского края»: 

1) дополнить статьёй 53-1. Неисполнение или ненадлежащее исполнение адми-

нистративных регламентов Администрации Алтайского края, иных органов ис-

полнительной власти Алтайского края, межведомственных соглашений по 

предоставлению государственных услуг 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение должностными и иными лицами 

органов государственной власти Алтайского края, иных государственных орга-

нов Алтайского края, органов местного самоуправления, коммерческих и неком-

мерческих организаций административных регламентов Администрации Алтай-

ского края, иных органов исполнительной власти Алтайскою края, межведом-

ственных соглашений по предоставлению государственных услуг, принятых в 

пределах их полномочий, влечет наложение административного штрафа на долж-

ностных лиц - в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей, на юридических 

лиц - в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

 

1) в части дополнения статьей 53-1. «Неисполнение 

или ненадлежащее исполнение административных 

регламентов Администрации Алтайского края, иных 

органов исполнительной власти Алтайского края, 

межведомственных соглашений по предоставлению 

государственных услуг». Данное предложение неце-

лесообразно, так как административные регламенты 

Администрации Алтайского края относятся к норма-

тивным правовым актам, за нарушение которых уста-

новлена ответственность статьей 53 закон Алтай-

ского края от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об адми-

нистративной ответственности за совершение право-

нарушений на территории Алтайского края». 
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2) дополнить статьёй 55-1 Неисполнение или ненадлежащее исполнение админи-

стративных регламентов, межведомственных соглашений по предоставлению 

муниципальных услуг. 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение должностными лицами органов 

государственной власти Алтайского края, органов местного самоуправления, 

коммерческих и некоммерческих организаций административных регламентов, 

межведомственных соглашений по предоставлению муниципальных услуг вле-

чет наложение административного штрафа на должностных лиц - от одной ты-

сячи до двух тысяч рублей. 

 

 

 

 

3) в статье 70. Причинение собаками физического и (или) материального вреда в 

наименовании статьи и по тексту после слова «собаками» дополнить словами «и 

иными домашними животными». 

2) в части дополнения статьей 55-1 «Неисполнение 

или ненадлежащее исполнение административных 

регламентов, межведомственных соглашений по 

предоставлению муниципальных услуг». Данное 

предложение нецелесообразно, так как администра-

тивные регламенты относятся к муниципальным пра-

вовым актам, за нарушение которых установлена от-

ветственность статьей 55 закон Алтайского края от 

10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной 

ответственности за совершение правонарушений на 

территории Алтайского края». 

 

 

3) предлагаемое изменение, по мнению профильного 

комитета, нецелесообразно, так как отсутствует базо-

вый закон, регулирующий указанные отношения. 

Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере организации местного самоуправления 

профильный комитет Законодательного Собрания – по местному самоуправлению 

8. 8 3.1.6. Комитетом по местному самоуправлению Алтайского краевого Законода-

тельного Собрания планируется внести изменения в ряд законов в целях приве-

дения их в соответствие с изменившимся законодательством Российской Феде-

рации и Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 1 

декабря 2015 года № 30-П. Речь идёт о краевых законах «О порядке избрания 

глав муниципальных образований Алтайского края» и «О порядке формирования 

представительных органов муниципальных районов Алтайского края». Согласно 

правовой позиции Конституционного Суда предстоит на основе нормативно за-

крепленных критериев обеспечить возможность определения муниципальных 

образований, в отношении которых допустимо применение в качестве безальтер-

нативного одного из предусмотренных Федеральным законом «Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вариан-

тов формирования представительного органа муниципального образования, а 

Соответствующие изменения внесены в следующие 

законы Алтайского края: от 2 июня 2016 года № 40-

ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края 

«О порядке формирования представительных орга-

нов муниципальных районов Алтайского края», от 2 

июня 2016 года № 41-ЗС «О внесении изменений в 

закон Алтайского края «О порядке избрания глав му-

ниципальных образований Алтайского края». 
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также избрания и места в структуре органов местного самоуправления главы му-

ниципального образования. 

 

В закон Алтайского края «О муниципальной службе в Алтайском крае» необхо-

димо будет внести изменения, уточняющие порядок определения стажа муници-

пальной службы. 

 

 

Претерпит изменение статья 11 краевого закона «О гарантиях осуществления 

полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выбор-

ного должностного лица местного самоуправления в Алтайском крае», по-

скольку в соответствии с новой редакцией части 51 статьи 40 Федерального за-

кона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» дополнительные социальные и иные гарантии в связи с прекраще-

нием полномочий (в том числе досрочно) депутата, члена выборного органа 

местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправ-

ления могут устанавливаются только в отношении лиц, которые в период осу-

ществления этих полномочий на постоянной основе достигли пенсионного воз-

раста или потеряли трудоспособность. 

 

Предстоит внесение изменений в закон в Алтайского края «О порядке проведе-

ния оценки регулирующего воздействия и экспертизы проектов муниципальных 

нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпри-

нимательской и инвестиционной деятельности». Прежде всего, для муниципали-

тетов поселенческого уровня обязанность проведения такой оценки будет заме-

нена на право её проведения. Обязанность проводить оценку регулирующего воз-

действия и соответствующую экспертизу сохранится у органов местного само-

управления города Барнаула, так как Барнаул является административным цен-

тром Алтайского края, а также у иных городских округов и муниципальных рай-

онов, перечень которых должен быть установлен краевым законом. При этом в 

законе должны быть установлены критерии включения муниципальных районов 

 

 

 

Изменения внесены (закон Алтайского края от 5 ап-

реля 2016 года № 17-ЗС «О внесении изменений в за-

кон Алтайского края «О муниципальной службе в 

Алтайском крае»). 

 

Изменения внесены (закон Алтайского края от 5 ап-

реля 2016 года № 16-ЗС «О внесении изменения в ста-

тью 11.1 закона Алтайского края "О гарантиях осу-

ществления полномочий депутата, члена выборного 

органа местного самоуправления, выборного долж-

ностного лица местного самоуправления в Алтай-

ском крае»).  

 

 

 

 

 

Изменения внесены (закон Алтайского края от 

3 июня 2016 года № 45-ЗС «О внесении изменений 

в закон Алтайского края «О порядке проведения 

оценки регулирующего воздействия и экспертизы 

проектов муниципальных нормативных правовых ак-

тов, затрагивающих вопросы осуществления пред-

принимательской и инвестиционной деятельности» и 

от 21 декабря 2016 года № 96-ЗС «О внесении изме-

нений в закон Алтайского края «О порядке проведе-

ния оценки регулирующего воздействия проектов 

муниципальных нормативных правовых актов и экс-

consultantplus://offline/ref=1B00CEFB75CFDDC291DBF2AF7EA45C9006725827298E5A5DE53FCABE01355E0C563BE254BF19DE5F764F2BSBiBF
consultantplus://offline/ref=1B00CEFB75CFDDC291DBF2AF7EA45C9006725827298E5A5DE53FCABE01355E0C563BE254BF19DE5F764F2BSBiBF
consultantplus://offline/ref=1B00CEFB75CFDDC291DBF2AF7EA45C9006725827298E5A5DE53FCABE01355E0C563BE254BF19DE5F764F2BSBiBF
consultantplus://offline/ref=1B00CEFB75CFDDC291DBF2AF7EA45C9006725827298E5A5DE53FCABE01355E0C563BE254BF19DE5F764F2BSBiBF
consultantplus://offline/ref=1B00CEFB75CFDDC291DBF2AF7EA45C9006725827298E5A5DE53FCABE01355E0C563BE254BF19DE5F764F2BSBiBF
consultantplus://offline/ref=1B00CEFB75CFDDC291DBF2AF7EA45C9006725827298E5A5DE53FCABE01355E0C563BE254BF19DE5F764F2BSBiBF
consultantplus://offline/ref=8FED229886DD8165D895EA87CCF56B774C10FC2D8636DC32EE287DF472A4C5AC843937FAFE988E579D2D14j1lBF
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и городских округов в указанный перечень, отражающие объективные особенно-

сти осуществления местного самоуправления в Алтайском крае, включая степень 

концентрации возложенных на такие муниципальные образования государствен-

ных полномочий. 

 

Представители Алтайского государственному университета предлагают следующее: 

 

1. Необходимо рассмотреть вопрос о введении единых квалификационных тре-

бований, предъявляемых к должностным лицам муниципальных образований, в 

частности, главе муниципального образования, по аналогии с квалификацион-

ными требованиями глав администраций. Требуется внести соответствующие из-

менения в Уставы муниципальных образований и другие нормативные акты. 

 

 

 

2. Необходимо дополнить Закон Алтайского края «О муниципальной службе в 

Алтайском крае» положениями об аттестации муниципальных служащих, что 

значительно повысит их квалификационный уровень и ответственность за каче-

ство выполняемых должностных обязанностей. 

 

3. Следует обратить внимание на проработку вопроса о совершенствовании ад-

министративно-территориального устройства Алтайского края: упрощения по-

рядка преобразования, объединения, отделения и т.п. административно-террито-

риальных единиц и т.д., что будет способствовать и улучшению нарезки избира-

тельных округов и т.п. Четко следует определить статусы таких элементов тер-

риториальной основы местного самоуправления как муниципальные районы и 

городские округа и т.д.  

пертизы муниципальных нормативных правовых ак-

тов»).  

 

 

 

 

 

По мнению профильного комитета по местному са-

моуправлению, установление единых квалификаци-

онных требований к главам муниципальных образо-

ваний невозможно, т.к. главы могут избираться на 

муниципальных выборах, а необходимость соответ-

ствовать квалификационным требованиям ограничит 

пассивное избирательное право граждан. 

 

Вопрос об аттестации муниципальных служащих 

урегулирован статьей 5 закона Алтайского края «О 

муниципальной службе в Алтайском крае». 

 

 

Согласно части 1 статьи 10 закона Алтайского края 

от 1 марта 2008 года № 28-ЗС «Об административно-

территориальном устройстве Алтайского края» осно-

ванием «образования, преобразования, упразднения 

административно-территориальных образований, из-

менения их границ, административных центров и 

статуса являются аналогичные изменения соответ-

ствующих муниципальных образований в порядке, 

предусмотренном Федеральным законом от 6 ок-

тября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в Российской 

Федерации». Такой подход профильный комитет по 

consultantplus://offline/ref=6E0F0A32CB8AD1943A8E389704AD4943FD5999BFFD44CCDBC691150C6FW70CF
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местному самоуправлению считает верным. В про-

тивном случае возможны ситуации, когда террито-

рии муниципального и административно-территори-

ального образований не совпадут, что приведёт к дез-

организации деятельности органов государственной 

власти и органов местного самоуправления. Что ка-

сается «упрощения порядка преобразования, объеди-

нения, отделения и т.п.» муниципальных образова-

ний, то, во-первых, установленная в Федеральном за-

коне № 131-ФЗ процедура не является сложной, а, во-

вторых, это относится к компетенции федерального 

законодателя. Статусы муниципальных образований 

также установлены Федеральным законом и в уточ-

нении, по мнению комитета, не нуждаются. 

Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере государственной поддержки предпринимательства, инвести-

ций, имущественных отношений и собственности 

профильный комитет Законодательного Собрания – по экономической политике, промышленности и предпринимательству 

9. 9 3.1.7. Барнаульская городская Дума предлагает внести изменения в ст. 8 Феде-

рального закона от 28 декабря 2009 года № 381-Ф3 «Об основах государствен-

ного регулирования торговой деятельности в РФ» в части наделения органов 

местного самоуправления полномочиями по установлению уровней предельных 

значений торговых наценок (для организаций розничной торговли к отпускной 

цене производителя). Пока действующая редакция Федерального закона «Об ос-

новах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Фе-

дерации» предусматривает лишь экстренные меры в виде «замораживания цен» 

на социально значимые товары в случае резкого их роста (часть 5 статьи 8), что 

не может служить постоянным механизмом регулирования рынка. Прошедший 

со дня принятия поправок период показывает, что принятое положение закона не 

работает. Наделение органов местного самоуправления полномочиями по уста-

новлению уровней предельных значений торговых наценок с учетом местных 

особенностей позволит устранить пробелы действующего законодательства. 

В соответствии с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15 июля 2010 года № 530 

«Об утверждении Правил установления предельно 

допустимых розничных цен на отдельные виды соци-

ально значимых продовольственных товаров первой 

необходимости, перечня отдельных видов социально 

значимых продовольственных товаров первой необ-

ходимости, в отношении которых могут устанавли-

ваться предельно допустимые розничные цены, и пе-

речня отдельных видов социально значимых продо-

вольственных товаров, за приобретение определен-

ного количества которых хозяйствующему субъекту, 

осуществляющему торговую деятельность, не допус-

кается выплата вознаграждения» устанавливаются 
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правила, на основании которых, подготовка предло-

жений об установлении предельных розничных цен 

на продовольственные товары осуществляется Ми-

нистерством экономического развития Российской 

Федерации по результатам еженедельного макроэко-

номического анализа состояния розничных цен на 

продовольственные товары.  

Указанный анализ проводится на основании оценки 

данных федерального статистического наблюдения 

за средними розничными ценами на продовольствен-

ные товары и их изменениями по субъектам Россий-

ской Федерации, представляемых Федеральной 

службой государственной статистики, а также ин-

формации о причинах и условиях роста цен, получа-

емой от органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, на территориях которых в те-

чение 30 календарных дней подряд отмечается рост 

розничных цен на продовольственные товары не ме-

нее чем на 30 процентов, а также от хозяйствующих 

субъектов, осуществляющих торговую деятельность 

и поставки продовольственных товаров на террито-

риях соответствующих субъектов Российской Феде-

рации. Органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации принимают непосредствен-

ное участие в процедуре установления предельно до-

пустимых розничных цен на отдельные виды соци-

ально значимых продовольственных товаров первой 

необходимости, но ввиду объема требуемой процеду-

рой работы, а также специфического инструментария 

данные полномочия возложены на Министерство 

экономического развития Российской Федерации. 
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Принятие окончательного решения по вопросу огра-

ничения предельно допустимых розничных цен отно-

сится к полномочиям Правительства Российской Фе-

дерации. Исходя из вышеизложенного в соответ-

ствии с частью 6 статьи 8 Федерального закона от 28 

декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государ-

ственного регулирования торговой деятельности в 

Российской Федерации», у Администрации Алтай-

ского края отсутствуют полномочия по утверждению 

перечня отдельных видов социально значимых про-

довольственных товаров первой необходимости. 

10.  3.1.8. Барнаульская городская Дума предлагает внести изменения в Закон Ал-

тайского края от 29 декабря 2009 года № 120-ЗС «О градостроительной деятель-

ности на территории Алтайского края» в части расширения перечня объектов, 

разрешение на строительство которых не требуется. Данные изменения необхо-

димы для реализации постановления Правительства Российской Федерации от 3 

декабря 2014 года № 1300 «Об утверждении перечня видов объектов, размеще-

ние которых может осуществляться на землях или земельных участках, находя-

щихся в государственной или муниципальной собственности, без предоставле-

ния земельных участков и установления сервитутов».  

Расширение указанного выше перечня позволит сократить сроки и финансовые 

затраты, связанные с реализацией инвестиционно-строительных проектов, а 

также создать благоприятные условия ведения предпринимательской деятельно-

сти в сфере строительства. 

В тоже время, в соответствии со статьей 49 Градостроительного кодекса Россий-

ской Федерации проектная документация на линейные объекты подлежит экс-

пертизе и, соответственно, за строительством данных объектов согласно статьей 

54 Градостроительного кодекса Российской Федерации должен осуществляться 

государственный строительный надзор, что указывает на техническую слож-

ность строительства и эксплуатацию таких объектов. Аварии на сооружениях ин-

женерной инфраструктуры в случае некачественного выполнения строительно-

В период с сентября 2015 года по апрель 2016 года в 

закон Алтайского края от 29 декабря 2009 года   № 

120-ЗС «О градостроительной деятельности на тер-

ритории Алтайского края» трижды вносились изме-

нения, расширяющие перечень объектов, разрешение 

на строительство которых не требуется. В перечень 

добавились объекты: строительства и (или) рекон-

струкции линейно-кабельных сооружений связи и ка-

бельных линий электросвязи; реконструкции линей-

ных объектов: линий электропередачи, связи, газо-

проводов, водопроводов, трубопроводов тепловых 

сетей, сетей канализации, не требующих увеличения 

размеров земельных участков, на которых располо-

жены такие объекты; строительства или реконструк-

ции газопроводов давлением до 0,6 мегапаскаля 

включительно, а также их наземных и подземных ча-

стей и сооружений, технологически необходимых 

для их использования; строительства и (или) рекон-

струкции водопроводов внутренним диаметром 300 

миллиметров включительно при выполнении работ 
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монтажных работ вызовут значительный отрицательный социально-экономиче-

ский эффект и создадут угрозу жизни и здоровью граждан. 

Таким образом, считаем целесообразным установить в Законе Алтайского края 

или ином нормативно-правовом акте ответственность лиц, осуществляющих раз-

мещение линейных объектов капитального строительства без получения разре-

шения на строительство, в области гарантийных обязательств в отношении вы-

полненных строительно-монтажных работ, без подготовленной проектной доку-

ментации, прохождения экспертизы и проведения государственного строитель-

ного надзора. 

Кроме этого, в целях реализации полномочий органов местного самоуправления 

в сфере накопления, систематизации и хранения в информационных системах 

обеспечения градостроительной деятельности данных о расположении, статусе и 

правообладателях инженерных сетей, считаем необходимым одновременно с 

внесением изменений в Закон Алтайского края принять порядок размещения та-

ких объектов, учитывающий в том числе порядок и состав предоставления ли-

цом, осуществляющим размещение линейного объекта, в уполномоченный орган 

местного самоуправления сведений о построенном объекте, возможность (или 

невозможность) размещения отдельной части линейного объекта на земельных 

участках, находящихся в собственности физических и юридических лиц. 

На основании вышеизложенного Барнаульская городская Дума считает, что вне-

сение изменений и дополнений в Закон Алтайского края совместно с принятием 

порядка размещения объектов, не требующих получения разрешения на строи-

тельство, и установлением ответственности за некачественное выполнение стро-

ительных работ исключит правовую неопределенность, будет способствовать ра-

циональному землепользованию, комплексному развитию инженерной инфра-

структуры муниципальных образований, перспективному градостроительному 

развитию застроенных и подлежащих застройке территорий, проведению единой 

градостроительной политики. 

 

по подключению объектов капитального строитель-

ства до мест присоединения к магистральной трассе; 

строительства и (или) реконструкции сетей водоотве-

дения (канализации) внутренним диаметром до 300 

миллиметров включительно, за исключением маги-

стральных сетей, в том числе при выполнении работ 

по подключению объектов капитального строитель-

ства к централизованной системе водоотведения (ка-

нализации); строительства и (или) реконструкции 

тепловых сетей всех видов, транспортирующих водя-

ной пар с рабочим давлением до 0,07 мегапаскаля 

включительно или горячую воду с температурой до 

115 градусов Цельсия включительно от объектов ка-

питального строительства до мест присоединения к 

магистральной трассе. 

Законом Алтайского края от 22.12.2015 № 125-ЗС «О 

внесении изменений в статью 44 закона Алтайского 

края «О градостроительной деятельности на террито-

рии Алтайского края» для лиц, осуществляющих 

строительство, реконструкцию объектов, разрешение 

на строительство которых не требуется, вводится 

обязанность в течение десяти дней со дня окончания 

работ безвозмездно передавать в орган местного са-

моуправления по месту нахождения объекта для раз-

мещения в информационной системе обеспечения 

градостроительной деятельности на бумажном и 

электронном носителях копии следующих докумен-

тов: сведения о технических характеристиках постро-

енного, реконструированного объекта; результаты 

инженерных изысканий; схема, отображающая рас-

положение сетей инженерно-технического обеспече-

ния. 
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Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере бюджетных отношений 

профильный комитет Законодательного Собрания – по бюджету и налогам 

11.  3.1.9. Представители Алтайского государственного университета обращают вни-

мание на то, что статья 8 ежегодно принимаемого Закона Алтайского края о кра-

евом бюджете свидетельствует об одностороннем, спорном представлении орга-

нов государственной власти о задачах субъекта Федерации в сфере социального 

обеспечения населения. Есть государственные задачи, обязательные для выпол-

нения и задачи для выполнения по усмотрению. Материальная поддержка кате-

горий граждан с особым статусом (Почетный гражданин Алтайского края) в раз-

мерах существенно отличающихся от материальной поддержки, например, вете-

ранов и лип, имеющих детей (ежемесячное пособие на ребенка) может рассмат-

риваться как возможная задача, т.е. задача для выполнения по усмотрению и с 

учетом находящихся в распоряжении субъекта федерации бюджетных средств. 

Если есть возможность увеличения ассигнований на предстоящий финансовый 

год, то в первую очередь оно должно касаться обязательных для выполнения гос-

ударственных задач, а к таковым относится поддержка детей и других социально 

незащищенных лиц. 

Краевой бюджет в первую очередь является соци-

ально ориентированным. Одна из особенностей глав-

ного финансового документа региона на 2017 год – 

увеличение дотаций из федерального бюджета. Дота-

ции из федерального бюджета существенно увели-

чены впервые за многие годы. Алтайский край явля-

ется нуждающимся в финансовой поддержке регио-

ном в силу особенностей структуры своей эконо-

мики. Дополнительные средства региону в какой-то 

мере решить ряд первоочередных проблем: усилить 

социальную составляющую краевого бюджета, обес-

печить рост зарплат в бюджетной сфере, а также 

наполнить ресурсами краевую адресную инвестици-

онную программу.  

12.  Барнаульская городская Дума предлагает принять закон Алтайского края «Об 

установлении единой даты начала применения на территории Алтайского края 

порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц 

исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» в целях увеличе-

ния доходной части местных бюджетов. В соответствии с главой 32 Налогового 

кодекса Российской Федерации законодательный (представительный) орган 

устанавливает в срок до 1 января 2020 года единую дату начала применения на 

территории этого субъекта Российской Федерации порядка определения налого-

вой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Сейчас 

на территории Алтайского края налоговая база определяется исходя из инвента-

ризационной стоимости объекта налогообложения, которая может быть суще-

ственно ниже рыночной цены. Для определения кадастровой стоимости имуще-

ства, согласно Федеральному закону от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ «Об оце-

ночной деятельности в Российской Федерации» проводится оценка. В результате 

которой учитываются месторасположение имущества, год возведения здания, 

Принятие предлагаемого закона рационально с точки 

зрения формирования местных бюджетов, но необхо-

димо признать, что применение налоговой базы в 

виде кадастровой стоимости объектов недвижимости 

в большинстве случаев повлечет значительное увели-

чение налоговой нагрузки. В связи с тем, что в насто-

ящее время наблюдается рост цен на потребитель-

скую корзину и тарифы ЖКХ, комитет АКЗС по бюд-

жету и налогам считает целесообразным принятие 

вышеуказанного закона не ранее 2018 года. 
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близость к водным объектам, расстояние до ближайшего центра субъекта РФ, 

рыночная цена на объект недвижимости и другие ценообразующие факторы в 

регионе. Как правило, кадастровая стоимость максимально приближена к рыноч-

ной стоимости имущества. Следовательно, установление единой даты примене-

ния порядка определения налоговой базы, исходя из кадастровой стоимости объ-

ектов налогообложения, способствует увеличению местных бюджетов. 

Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере сельского хозяйства и природопользования 

профильный комитет Законодательного Собрания – по аграрной политике и природопользованию 

 

13. 3.1.10. Необходимость внесения изменений в статью 39.6 Земельного кодекса 

РФ, позволяющих передавать сельхозтоваропроизводителям, занимающихся жи-

вотноводством, пашню из фонда перераспределения в аренду на условиях кон-

курса, а не аукциона. Кроме того, необходимо внести изменения в статью 39.6 

Земельного кодекса Российской Федерации, дополнив перечень лиц, с которыми 

договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муни-

ципальной собственности, заключается без проведения торгов, сельскохозяй-

ственными товаропроизводителями, занимающимися животноводством. 

Алтайское краевое Законодательное Собрание под-

держало проект федерального закона, находящийся в 

2016 году в Государственной Думе Федерального Со-

брания, предусматривающий соответствующие изме-

нения, внесенный Самарской Губернской Думой.   В 

настоящее время субъект законодательной инициа-

тивы доработал проект закона с учетом замечаний. В 

ноябре текущего года вновь запланировано его рас-

смотрение на Комиссии Совета законодателей по аг-

рарно-продовольственной политике, природопользо-

ванию и экологии, которую возглавляет председатель 

Алтайского краевого Законодательного Собрания 

А.А. Романенко. 

14. В целях укрепления кадрового состава руководителей сельскохозяйственных 

предприятий и повышение их заинтересованности в работе на длительную пер-

спективу, повышения престижа профессии комитет по аграрной политике и при-

родопользованию считает необходимым рассмотреть возможность подготовки и 

внесения изменений в краевое законодательство о доплатах к пенсии в части 

установления ежемесячной доплаты к трудовой пенсии при наличии существен-

ного общего стажа работы в должности руководителя сельскохозяйственного 

предприятия. 

В связи со сложившейся в 2016 году социально-эко-

номической ситуацией в крае изменение в краевое за-

конодательство в части установления ежемесячной 

доплаты к трудовой пенсии при наличии существен-

ного общего стажа работы в должности руководителя 

сельскохозяйственного предприятия преждевре-

менно. 
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Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере социальной защиты и социальной поддержки граждан, за-

щиты семьи и детства, молодежной политики и образования 

профильный комитет Законодательного Собрания – по социальной политике 

15. 3.1.11. Комитет по социальной политике Алтайского краевого Законодательного 

Собрания обращает внимание, что Закон Алтайского края «О государственной 

региональной молодежной политике в Алтайском крае» № 87 принят в 2001 году. 

За период его действия в него неоднократно вносились изменения, актуальная 

редакция от 5 сентября 2014 года.  

За период действия в закон регулярно вносятся изме-

нения. Последние изменения отражены в законе Ал-

тайского края от 2 марта 2017 года № 15-ЗС «О вне-

сении изменений в отдельные законы Алтайского 

края». 

16. В настоящее время изучается возможность актуализации Закона с учетом «Основ 

государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 

2025 года», утверждённых распоряжением Правительства Российской Федера-

ции от 29 ноября 2014 года № 2403-р, в части эффективных механизмов под-

держки молодежи, воспитания гражданственности и патриотизма, развитие мо-

лодёжных инициатив и поддержку талантливой молодёжи, формирование цен-

ностей здорового образа жизни и института семьи, воспитание культуры межна-

ционального общения и уважения к представителям других народов. С подобным 

предложением выступали представители Алтайского государственного универ-

ситета.  

Распоряжением Правительства Российской Федера-

ции от 12 декабря 2015 г. № 2570-р утвержден план 

мероприятий по реализации Основ государственной 

молодежной политики Российской Федерации на пе-

риод до 2025 года, утвержденных распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 29 ноября 

2014 года № 2403-р, в соответствии с которым орга-

нам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации принять участие в реализации плана.  

В развитие данных положений в крае был принят за-

кон от 5 мая 2016 года № 31-ЗС «О патриотическом 

воспитании в Алтайском крае». В Плане правотвор-

ческой, организационной и контрольной деятельно-

сти Алтайского краевого Законодательного Собра-

ния на первое полугодие 2017 года запланировано 

внесение изменений в закон «О государственной ре-

гиональной молодежной политики в Алтайском 

крае». 

17. Представители Алтайского государственного университета предлагают в целях 

реализации государственной политики Российской Федерации в сфере развития 

правовой грамотности и правосознания граждан подготовить закон Алтайского 

края «О правовом просвещении в Алтайском крае». 

Данный вопрос частично урегулирован в рамках су-

ществующей правовой базы в области молодежной 

политики и патриотического воспитания.  

consultantplus://offline/ref=9F853151A1E911376C422B92C6F880DDD00170EF9DE622BE819611DEF20A16CEB1CE053B8464E4BC7A45F2lDREL
consultantplus://offline/ref=303B875E17ECBFC2F2B126BFED737D8F10CE982CE1AEF8267C3EDCA2E64CF1686B7C52B1CF2BC533nDSAL
consultantplus://offline/ref=303B875E17ECBFC2F2B126BFED737D8F10C09922E4AAF8267C3EDCA2E64CF1686B7C52B1CF2BC532nDS6L
consultantplus://offline/ref=303B875E17ECBFC2F2B126BFED737D8F10CE982CE1AEF8267C3EDCA2E64CF1686B7C52B1CF2BC533nDSAL
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18. Уполномоченным по правам человека предлагается рассмотрение вопросов о 

внесении законодательных инициатив об изменении очередности удовлетворе-

ния требований кредиторов предприятий-банкротов; об изменении порядка 

предоставления набора социальных услуг (в части предоставления путевок на са-

наторно-курортное лечение). 

Вопросы защиты трудовых прав работников, в случае 

банкротства предприятия, предлагается обеспечить в 

рамках внесенного в 2017 году в Государственную 

Думу проекта закона вне очереди за счет денежных 

средств, накопленных должником и размещенных на 

специальном счете. Предлагаемые законопроектом 

меры позволят исключить случаи полного отказа в 

выплате задолженности по заработной плате при 

банкротстве работодателя.  

В части компетенции комитета по социальной поли-

тике «об изменении порядка предоставления набора 

социальных услуг (в части предоставления путевок 

на санаторно-курортное лечение)» изучается воз-

можность изменения законодательства для первооче-

редного предоставления, при наличии медицинских 

показаний, путевок на санаторно-курортное лечение 

для категории гражданам, подвергшимся воздей-

ствию радиации вследствие катастрофы на Черно-

быльской АЭС и ядерных испытаний на Семипала-

тинском полигоне. 

Предложения по совершенствованию правового регулирования в сфере здравоохранения и науки 

профильный комитет Законодательного Собрания – по здравоохранению и науке 

19. 3.1.2.Комитетом по здравоохранения и науке Алтайского краевого Законодатель-

ного Собрания в соответствии с профилем комитета предлагается изучить вопрос 

о необходимости разработки и принятия Закона Алтайского края "О регулирова-

нии отдельных отношений в сфере охраны здоровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма и последствий потребления табака на территории 

Алтайского края". 

 

 

 

В целях реализации данного предложения комитетом 

проведено расширенное заседание по вопросу «Об 

ограничении потребления табака в Алтайском крае», 

в ходе которого было принято решение о необходи-

мости принятия указанного закона. В ноябре 2016 

года постановлением Алтайского краевого Законода-

тельного Собрания от 28.11.2016 г. № 306 принят 

проект закона Алтайского края «О регулировании от-

дельных отношений в сфере охраны здоровья граж-

дан от воздействия окружающего табачного дыма и 
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последствий потребления табака на территории Ал-

тайского края» в первом чтении. 

На март 2017 года комитетом запланировано прове-

дение депутатских слушаний по теме «Обсуждение 

закона Алтайского края «О регулировании отдель-

ных отношений в сфере охраны здоровья граждан от 

воздействия окружающего табачного дыма и послед-

ствий потребления табака на территории Алтайского 

края», принятие закона Алтайского края «О регули-

ровании отдельных отношений в сфере охраны здо-

ровья граждан от воздействия окружающего табач-

ного дыма и последствий потребления табака на тер-

ритории Алтайского края» во втором чтении запла-

нировано на апрель 2017 года. 

Предложения по совершенствованию федерального законодательства 

Местное самоуправление 

20. 3.2. Прокуратурой Алтайского края предлагается с использованием ст.104 Кон-

ституции РФ подготовить проект Федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 97-ФЗ «О государственной реги-

страции уставов муниципальных образований». 

 

Данное предложение реализовано в связи с внесе-

нием изменений в ФЗ-131 Федеральным законом от 

28 декабря 2016 года № 494-ФЗ, которым установлен 

срок приведения устава муниципального образова-

ния в соответствие с федеральным законом, законом 

субъекта Российской Федерации. 

21. Представители Алтайского государственного университета отмечают, что в со-

ответствии с п. 6 ст. 43 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-

дерации» глава местной администрации в пределах своих полномочий прини-

мает распоряжения местной администрации по вопросам организации ее работы. 

Из смысла статьи вытекает, что распоряжения администрации не являются нор-

мативными правовыми актами. Однако на практике зачастую нормы распоряже-

ний администрации носят нормативный характер. Вследствие этого возникает 

спорный вопрос о необходимости внесения в программу регистра распоряжений 

администрации, тогда как согласно Федеральному закону  

В соответствии с частью 6 статьи 43 Федерального 

закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» глава 

местной администрации в пределах своих полномо-

чий издаёт не только распоряжения, но и постановле-

ния местной администрации. С учётом изложенного 

профильный комитет по местному самоуправлению 

не видит необходимости корректировать соответ-

ствующую часть статьи 43 ФЗ-131. 
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№ 131-ФЗ предполагается, что акты, принятые в форме распоряжений, априори 

не носят нормативный характер и вследствие чего не подлежат включению в ре-

гистр. В связи с этим, предлагается скорректировать положения п. 6 ст. 43, учи-

тывая сложившую практику.  

 

Установить чёткое разграничение вопросов местного значения по уровням мест-

ного самоуправления. Так, например, Федеральный закон от 6 октября  

2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле-

ния в Российской Федерации» относит к вопросам местного значения районов и 

поселений «обеспечение условий для развития на территории муниципального 

района (поселений) физической культуры и массового спорта». Учитывая, что 

территория муниципального района состоит из территорий поселений, указан-

ный вопрос на практике приводит к дублированию полномочий и смешению ком-

петенции органов местного самоуправления поселений и муниципальных райо-

нов в указанной сфере.  

 

Исключить из вопросов местного значения и полномочий субъекта Российской 

Федерации мобилизационную подготовку, так как вопросы обороны и безопас-

ности находятся в исключительном ведении Российской Федерации (ст. 71 Кон-

ституции Российской Федерации).  

 

 

 

Эффективность работы органов государственной власти и местного самоуправ-

ления зависит от их слаженной работы, от выработанных на практике и законо-

дательно урегулированных форм взаимодействия органов государственной вла-

сти (как федерального, так и регионального уровня) и местного самоуправления. 

В связи с этим предлагается включить в Федеральный закон от 6 октября 2003 

года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» отдельную статью, регламентирующую понятое, цели, 

принципы и формы такого взаимодействия. 

 

 

 

 

 

 

Профильный комитет по местному самоуправлению 

не усматривает дублирования полномочий в данной 

сфере, так как обеспечением условий для развития 

физической культуры, школьного спорта и массового 

спорта занимаются и на уровне поселений, и на 

уровне района. Смешения компетенции органов 

местного самоуправления в области физкультуры и 

спорта на практике не происходит. 

 

 

 

К вопросам местного значения муниципального рай-

она и городского округа относится организация и 

осуществление мероприятий по мобилизационной 

подготовке именно муниципальных предприятий и 

учреждений. Исключать данную обязанность из 

числа вопросов местного значения профильный ко-

митент считает нецелесообразным.  

Данные предложения в ФЗ-131 реализованы в статье 

6, частях 3 и 4 статьи 18, статьях 20 и 21, части 4 ста-

тьи 34, части 1 статьи 66 и т.д. Отдельная статья в Фе-

деральном законе, по мнению профильного коми-

тета, не требуется. 
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Бюджет и налоги 

22. 3.2. Федеральное финансовое законодательство в части регулирования взаимоот-

ношений Российской Федерации и субъектов РФ нуждается в совершенствова-

нии, так как в настоящее время оно не в полной мере сориентировано на укреп-

ление финансовой самостоятельности субъектов Российской Федерации и их 

бюджетной самодостаточности. Реализация большинства бюджетных полномо-

чий субъектов Российской Федерации зависит от действий государства и мало-

зависима от собственных деяний. 

Для обеспечения принципа равенства субъектов Российской Федерации, общего 

экономического и социального равновесия в стране, выравнивания экономиче-

ских различий на территории Российской Федерации и закрепления достойных 

способов финансовой обеспеченности субъектов Российской Федерации и муни-

ципальных образований в правовое регулирование межбюджетных отношений 

(глава 16 БК РФ) нужно внести изменения. 

Существующая система бюджетного выравнивания (ст. 131 БК РФ) имеет фор-

мальный характер, не соответствует в полной степени основополагающим инте-

ресам личности и общества. Применение единой методики расчета к экономиче-

ски и социально различным территориям для предоставления дотаций не дости-

гает целей бюджетного выравнивания. Нужна методика, оказывающая реальное 

влияние на уровень и соотносимость предоставляемых государственных и муни-

ципальных услуг и обеспечивающая (гарантирующая) финансовую возможность 

субъектов Российской Федерации для реализации принципа равенства граждан 

независимо от их места проживания. 

Доминирование в межбюджетных трансфертах доли субсидий (в общем объеме 

межбюджетных трансфертов составляет 40%, а дотации на выравнивание бюд-

жетной обеспеченности субъектов РФ - только 28%. См.: Распоряжение Прави-

тельства РФ от 30 декабря 2013 года № 2593-р «Об утверждении Программы по-

вышения эффективности управления общественными (государственными и му-

ниципальными) финансами на период до 2018 года») не способствует сглажива-

нию существующих диспропорций в экономическом развитии субъектов РФ и 

укреплению их самостоятельности. Субсидии усиливают зависимость субъектов 

Российской Федерации от федеральной власти. 

Комитет по бюджету и налогам рассмотрел предло-

жения Алтайского государственного университета 

по совершенствованию федерального законодатель-

ства с учетом социально-экономических факторов 

развития Алтайского края.  

Так как в 2017 году более 40% доходов краевого бюд-

жета составляют межбюджетные трансферты вно-

сить изменения в действующую систему финансовой 

поддержки регионов в настоящее время комитет счи-

тает нецелесообразным. 

В части совершенствования налогообложения дохо-

дов физических лиц комитет считает, что существу-

ющая система обложения налогом на доходы физи-

ческих лиц позволяет говорить о сбалансированном 

подходе, учитывающем интересы как налогоплатель-

щиков, так и бюджетной системы Российской Феде-

рации. 

С 1 января 1992 года по 31 декабря 2000 года в Рос-

сийской Федерации применялась прогрессивная 

шкала налоговых ставок, которая пересматривалась 

несколько раз и в разные годы имела от трех до шести 

диапазонов совокупного годового дохода, облагае-

мого по ставкам от 12 до 35 процентов. Стремление 

работодателей и работников минимизировать ре-

ально выплачиваемые (получаемые) доходы в целях 

снижения налоговой нагрузки, а также сложностей 

администрирования налогообложения доходов граж-

дан, в том числе работающих по совместительству, 

выявили неэффективность действовавшего порядка 
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Основой бюджетной самостоятельности субъектов РФ является соразмерное или 

адекватное (расходам) полномочие на получение налоговых доходов. У перерас-

пределительного механизма в виде межбюджетных трансфертов нет детальной 

взаимосвязи с распределением расходных обязательств по уровням бюджетной 

системы и финансового бремени, возлагаемого на субъекты Российской Федера-

ции. Данное обстоятельство актуализируется в условиях ежегодно увеличиваю-

щегося перечня расходных обязательств субъектов Российской Федерации (см.: 

ст. 26.3 Федерального закона от 6 сентября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих прин-

ципах организации законодательных (представительных) и исполнительных ор-

ганов государственной власти субъектов Российской Федерации» в динамике), 

значительная часть которых имеет социальный характер и многими субъектами 

Российской Федерации не может быть профинансирована на уровне, достойном 

социального государства. 

Для сглаживания социально-экономического дисбаланса развития субъектов РФ 

и справедливого и рационального распределения публичных финансов распреде-

ление доходов между Российской Федерацией (федеральным бюджетом) и субъ-

ектами Российской Федерации целесообразно осуществлять на принципах, ана-

логичных принципам, закрепленным в Основном Законе Германии (см.: ст.ст. 

106-107): 

в пределах текущих доходов Федерация и ее субъекты имеют равное право на 

покрытие необходимых расходов; 

потребности Федерации и ее субъектов в покрытии расходов должны быть со-

гласованы таким образом, чтобы достичь их экономического выравнивания, из-

бежать перегрузки налогоплательщиков и обеспечить единый уровень жизни на 

территории Федерации; 

федеральный законодатель должен гарантировать по возможности выравнивание 

различий финансовых потенциалов субъектов федерации, при этом должны учи-

тываться финансовые возможности и потребности муниципальных образований. 

Чтобы в достаточной степени компенсировать неравенства в экономических по-

тенциалах субъектов Российской Федерации и использовать в полной мере вы-

налогообложения доходов физических лиц и тем са-

мым способствовали переходу к единой налоговой 

ставке. 

Введение с 1 января 2001 года ставки налога на до-

ходы физических лиц в размере 13 процентов для 

большинства видов доходов способствовало увели-

чению поступления налога на доходы физических 

лиц в бюджетную систему Российской Федерации. 

Для доходов, не связанных с работой по найму и вы-

полнением налогоплательщиком работ (оказания 

услуг), Налоговым кодексом установлена повышен-

ная ставка в размере 35 процентов. 

В настоящее время наблюдается стабильность соби-

раемости налога на доходы физических лиц. Так, по 

данным Федеральной налоговой службы, поступле-

ние налога на доходы физических лиц в консолиди-

рованные бюджеты муниципальных образований со-

ставляет большую часть налоговых доходов. 

В бюджетных посланиях Президента Российской Фе-

дерации Федеральному Собранию Российской Феде-

рации от 9 марта 2007 года «О бюджетной политике 

в 2008-2010 годах» и от 28 июня 2012 года «О бюд-

жетной политике в 2013-2015 годах» отмечалось, что 

применение единой ставки налога на доходы физиче-

ских лиц доказало свою эффективность, и предлага-

лось не корректировать ставки по основным налогам. 

Реализация предложения по увеличению размеров 

стандартных, социальных и имущественных налого-

вых вычетов приведет к выпадению части доходов 

бюджетов Алтайского края и муниципальных обра-

зований. Указанные предложения носят скорее соци-
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равнивающую функцию в отношении неоднородных субъектов Российской Фе-

дерации можно воспользоваться двумя, известными в мировой бюджетной прак-

тике, вариантами: 

1. Бюджетное выравнивание субъектов Российской Федерации посредством 

НДС. Налог на добавленную стоимость используется как корректирующий меха-

низм при недостаточности собственных налоговых доходов. Доля доходов от 

него определяется пропорционально численности населения субъекта Федера-

ции. Для тех субъектов Российской Федерации, где доходы от собственных нало-

гов оказываются на каждого жителя ниже, чем средние доходы по стране, преду-

сматриваются доли повышенных доходов от НДС. 

2. Горизонтальное выравнивание на уровне субъектов Российской Федерации. В 

нем будет проявляться действие принципа солидарности и взаимной помощи 

субъектов Федерации друг другу. Дотации использовать как последний уровень 

в бюджетном выравнивании. 

Данные предложения основаны на естественном стремлении достичь достойного 

финансирования субъектов Российской Федерации для того, чтобы гарантиро-

вать их бюджетную самостоятельность. Через эти варианты совершенствования 

правового регулирования межбюджетных отношений будет достигнуто не-

сколько целей: 

Повышение эффективности управления общественными финансами. 

Ликвидация чрезмерных диспропорций в финансовом потенциале субъектов 

Российской Федерации. 

Создание условий для реальной реализации принципов самостоятельности и ра-

венства субъектов Российской Федерации в бюджетной сфере. 

Обеспечение бюджетного баланса интересов всех потребителей государствен-

ных и муниципальных услуг. 

Создание условий осуществляемое™ множества возложенных на субъект Рос-

сийской Федерации расходных обязательств социального характера. 

Вызывает сомнение целесообразность «отрицательных» или обратных трансфер-

тов из местных бюджетов (ст. 142.2 БК РФ). Назначение этих трансфертов - снять 

финансовую избыточность отдельных местных бюджетов. Как сам размер утвер-

альный характер. Бюджет Алтайского края в макси-

мально возможной степени носит социальную ориен-

тированность - 68% расходов краевого бюджета со-

ставляют расходы социального характера. Сохра-

нены все основные виды социальной поддержки, не 

предполагается их отмены, сокращения или измене-

ния. В целом социальные выплаты населению в 2017 

году составят практически 19 млрд рублей. Алтай-

ский край является лидером в Сибирском федераль-

ном округе и в Российской Федерации как по количе-

ству получателей социальной поддержки в отноше-

нии ветеранов, так и по размеру адресованной им 

ежемесячной выплаты. Предусмотрено увеличение 

фонда оплаты труда работников бюджетной сферы, 

восстановление учебных расходов до уровня 2016-

2015 гг., увеличены субвенции муниципалитетам на 

дошкольное образование. Политика Алтайского края 

в социальной сфере направлена на обеспечение по-

вышения качества предоставляемых гражданам 

услуг, исполнение социальных обязательств перед 

населением и повышение адресности предоставления 

социальной помощи, услуг и льгот. Бюджет 2017 года 

позволил краю участвовать в федеральных програм-

мах, в том числе и по строительству новых школ. 

Возможно, впереди у нас формирование новой нало-

говой политики, целью которой станет стимулирова-

ние деловой активности и создание конкурентных 

условий для развития отечественных предприятий и 

при её обнародовании и обсуждении мы будем вы-

сказывать свои предложения федеральным органам 

государственной власти по принятию решений, вы-

годных для бюджетов субъектов и муниципалитетов. 
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ждаемого порогового уровня налоговых доходов для расчета субсидий, перечис-

ляемых из местных бюджетов в краевой бюджет в расчете на одного жителя, так 

и тенденция постоянного ежегодного сокращения таких «избыточных» муници-

пальных образований (в 2016 г.) - одно муниципальное образование - г. Белоку-

риха) свидетельствуют, что модель горизонтального бюджетного выравнивания 

на муниципальном уровне в России не имеет объективных экономических осно-

ваний. Эта модель была заимствована у Германии, но там она применяется на 

уровне субъектов федерации (земель). В России также больше оснований для го-

ризонтального бюджетного выравнивания на региональном уровне. 

Для сбалансирования системы сдержек и противовесов между органами предста-

вительной и исполнительной власти и расширения возможных вариантов влия-

ния органов представительной власти на содержание Закона о бюджете целесо-

образно в бюджетном законодательстве (ст. 184.1 БК РФ) расширить как на фе-

деральном так и региональном уровнях перечень бюджетных показателей, утвер-

ждаемых Законом о бюджете, за счет детализации бюджетных доходов по видам 

(налоговым и неналоговым) конкретным источникам поступлений, объемам, 

суммам и другим параметрам (характеристикам), дающим полное представление 

о структуре доходов соответствующего бюджета. Актуальность детализации 

бюджетных доходов и иных бюджетных показателей ярко проявляется в связи с 

международными требованиями к обеспечению открытости и прозрачности бюд-

жета (индекс открытости бюджета России - 60 баллов, а в Великобритании и 

Франции - 87 баллов). 

Совершенствование налогообложения доходов физических лиц (глава 23 НК РФ) 

на основе учета потенциальной способности налогоплательщика по уплате 

налога и материальных и социальных критериев. 

1. Введение умеренной прогрессии налогообложения начиная (как один 

из вариантов) со 150 тыс. руб. - 20%; 500 тыс. руб. - 25%; 1 млн. руб. - 30%. 

2. Введение необлагаемого минимума в сумме прожиточного минимума или 

МРОТ.  

3. Увеличение стандартного вычета на иждивенцев в размере МРОТ или прожи-

точного минимума. 
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Социальная политика 

22. 

3.2. Уполномоченный по правам человека в Алтайском крае считает необходи-

мым рассмотреть возможность инициирования изменений федерального законо-

дательства, направленного на совершенствование механизма предоставления 

средств материнского (семейного) капитала, а именно: 

в перечне документов, предоставляемых при направлении средств материнского 

капитала на приобретение жилья, предусмотреть документы, характеризующие 

состояние жилого помещения; 

в целях предотвращения мошеннических схем предусмотреть в подпункте 4 

пункта 7 статьи 10 Федерального закона условие о том, что иные организации, 

осуществляющие предоставление денежных средств по договору займа, испол-

нение обязательств по которому обеспечено ипотекой, должны осуществлять де-

ятельность не менее трех лет со дня государственной регистрации; 

исключить необходимость предоставления нотариально удостоверенного обяза-

тельства о сроках оформления жилого помещения, приобретенного с использо-

ванием средств материнского (семейного) капитала в общую собственность ро-

дителей и детей с определением размера долей, т.к. требование оформить жилое 

помещение в собственность владельца сертификата, его супруга и детей уже со-

держится в законе. 

Комитет по социальной политике провел круглый 

стол, посвященный обсуждению данного вопроса. В 

рамках обсуждения представители профильного ве-

домства отметили, что существующие нормы в до-

статочной мере регулируют механизм предоставле-

ния средств материнского капитала.  

*Пункты пронумерованы в соответствии с Докладом Алтайского краевого Законодательного Собрания «О состоя-

нии законодательства Алтайского края в 2015 году и перспективах его совершенствования». 
 


