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Тезисы доклада «Перспективы взаимодействия законодательной и исполнительной ветвей власти Алтайского края в сфере законотворчества»

Прежде всего, хотелось бы выразить благодарность за профессиональное и слаженное взаимодействие депутатов и аппарата АКЗС с органами исполнительной власти Алтайского края в совместной работе по социально-экономическому развитию нашего родного края. Так, при активном участии депутатов всех фракций Алтайского краевого Законодательного Собрания предыдущего созыва была проведена работа по созданию законодательной основы для перехода Алтайского края на правительственную модель управления. Были внесены необходимые изменения в Устав (Основой Закон) Алтайского края, приняты законы Алтайского края «О Правительстве Алтайского края», «О системе органов исполнительной власти Алтайского края и другие законы. В результате в Алтайском крае действует коллегиальный орган исполнительной власти, который несет солидарную ответственность за социально-экономическое развитие Алтайского края. С участием депутатского корпуса было формализована коммуникация исполнительной власти и законодательного собрания через институт представителя Губернатора и Правительства Алтайского края в Алтайском краевом Законодательном Собрании.
Консолидированная позиция была занята депутатами нового созыва в отношении бюджета Алтайского края на 2017 г. и плановый период 2018-2019 гг. Совместными усилиями Минфина Алтайского края и депутатского корпуса была сформирована финансовая основа для устойчивого развития Алтайского края в ближайшие годы. Доходная часть бюджета пополнилась на 7,5 млрд. рублей трансфертов из федерального бюджета, что не могли не заметить представители всех фракций. Помимо внесенных в 2017 г. изменений предстоит дальнейшая работа над совершенствованием бюджета Алтайского края. 
С точки зрения перспектив в сфере законотворчества хотелось бы обратить внимание на ряд направлений совместной работы законодательного органа власти Алтайского края и органов исполнительной власти Алтайского края.
1. В сфере социальной политики органам власти Алтайского края предстоит продолжить работу над выработкой такого механизма социальной поддержки населения, который бы отвечал принципам социальной справедливости, адресности и критерию нуждаемости. Так, благодаря поддержке депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания с учетом данных принципов были скорректированы правила присвоения звания «ветерана труда» с точки зрения вклада человека своим трудов в развитие Алтайского края, которое должно быть подтверждено соответствующей краевой или федеральной наградой; устранен дисбаланс в реализации права сельских педагогов на компенсации по ЖКУ, когда объем выплат достигал десятикратной разницы между теми, кто использует дрова (уголь) и электрические котлы для отопления своих жилых помещений; реализован механизм адресной и справедливой помощи многодетным и малоимущим в части компенсации платы по уходу и присмотру за детьми в дошкольных образовательных учреждениях Алтайского края.
 Аналогичную роль призван выполнить закон «О внесении изменений в закон Алтайского края «О стипендиальном обеспечении и иных мерах социальной поддержки обучающихся краевых образовательных организаций», которым предполагается в соответствии с федеральным законодательством об образовании определить получателями социальной стипендии тех лиц, которым назначена государственная социальная помощь: сироты, дети-инвалиды, одиноко проживающие малоимущие граждане, лица, которым назначена социальная доплата к пенсии. Таким образом, данным проектом планируется устранить несправедливость, когда социальная стипендия назначалась тем обучающимся, которые в действительности не являлись малоимущими, поскольку их материальное положение не проверялось органами социальной защиты населения.
При этом вопрос не стоит об экономии на мерах социальной поддержки. Расходы краевого бюджета из года в год растут. Одной из перспектив в сфере социальной политики будет поддержка многодетных семей. Позволю себе привести цитату из отчета Губернатора Алтайского края за 2016 г.: «Сегодня мы говорим о том, что меры социальной поддержки граждан в общем объеме сокращаться не должны и не будут, более того, они возрастают. Проблема заключается в том, что мы не всегда эти средства адресно направляем и обеспечиваем контроль за их распределением. А насколько эти меры поддержки работают? Мы в ближайшее время предпримем ряд шагов, предложение сформулирует и внесет Минтрудсоцзащита Алтайского края. Эти шаги будут заключаться в следующем: во-первых, мы примем специальную подпрограмму для поддержки наших «многомногодетных» семей. В ближайшие год-два решим жилищную проблему для всех семей, имеющих 10 и более детей. Их немало в Алтайском крае. Это будет и приобретение жилья, и строительство, и оказание помощи в ремонте, реконструкции имеющегося жилья. Надеюсь, что эта программа будет продолжаться и в последующие годы, потому что таких семей будет каждый год прибывать. Тем более если речь идет о семьях, где уже есть 8-9 детей. Мы такое посягательство на бюджетные ресурсы будем только приветствовать. Кстати, число многодетных семей за последние 5 лет возросло в 2 раза – сегодня их 22 тысячи. 
Мы полагаем (это мнение специалистов), что большую вероятность стать многодетной имеет та семья, в которой первый ребенок родился у родителей молодого возраста. Считаем, что в состоянии поддержать молодые студенческие семьи с целью стимулирования рождения детей».
Другой темой для законодательной политики может стать поддержка «детей войны». В отсутствии общефедерального механизма поддержки детей войны мы обязаны поддержать тех, которые по разным причинам не имеют мер социальной поддержки. Сейчас эта категория получает удостоверения «детей войны» и в течение 2017 г. им будет произведена единовременная выплата в размере 2 т.р. На повестке введение такого рода выплат на постоянной ежемесячной основе.
2. В сфере публичной власти предстоит выработать механизм взаимодействия Алтайского краевого Законодательного Собрания и Правительства Алтайского края через такую форму как «правительственный час». «Правительственный час» позволит на системной основе получить постоянный контакт членов Правительства Алтайского края и депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания по актуальным вопросам развития Алтайского края. Такое взаимодействие двух ветвей власти находится в тренде реализации «открытого правительства» Алтайского края, целью которого выступает понятность и прозрачность государственного управления.
3. Накопленный опыт проведения отчета Губернатором Алтайского края о социально-экономическом развитии региона за прошедший год показывает, что назрела необходимость придания отчету большей публичности и открытости для широких слоев общественности и населения. Тем более, что Губернатор Алтайского края как всенародно избранный глава региона прежде всего должен отчитываться перед населением Алтайского края. С другой стороны, переход на правительственную модель управления в Алтайском крае требует отчета Правительства Алтайского за результаты работы в истекшем году перед депутатским корпусом. Соответственно, считаем целесообразным разделить проведения отчета на две части: публичное заслушивание отчета Губернатора Алтайского края перед депутатами АКЗС, Государственной Думы, членами Совета Федерации, представителями муниципальных образований Алтайского края, представителями общественных и образовательных организаций и работа всех членов Правительства во фракциях, комитетах и на сессии Алтайского краевого Законодательного Собрания по поступившим от депутатов вопросам. 
4. Необходимо продолжить работу по совершенствованию законодательства Алтайского края в части устранения излишнего копирования и дублирования положений федерального законодательства. В пределах совместного и остаточного ведения Алтайского края необходимо учесть особенности нашего региона и отразить их в правовом регулировании. 
5. Особое внимание должно быть уделено совместной работе по правовому мониторингу, мониторингу правоприменения, широкому привлечению экспертного сообщества к разработке проектов законов и программ развития, внедрению механизмом оценки регулирующего воздействия проектов НПА.
