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Показатели работы
постоянного комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания
по местному самоуправлению
в 2017 году

	Показатель
	Всего

	
	

	I. Проведено:
	

	заседаний комитетов
	12

	из них:
	

	– внеочередных
	0

	– совместных с другими комитетами, фракциями
	0

	– выездных
	1

	– выездных совместных с другими комитетами, фракциями
	0

	– совместных с органами исполнительной власти, 
общественными организациями 
	0

	депутатских (публичных) слушаний 
	0

	«круглых столов» 
	0

	совещаний по разработке нормативных документов
	1

	заседаний рабочих групп
	2

	в т.ч. сформировано при комитете рабочих групп
	1

	II. Количество выездов в города и районы края:
	

	– депутатов работающих на профессиональной основе 
	77

	– в том числе с посещением заседаний представительных органов
	27

	– работников аппарата
	5

	– в том числе с посещением заседаний представительных органов
	1

	III.Направленно обращений по актуальным проблемам в:
	

	– органы государственной власти 
	9

	– научные и учебные учреждения
	0

	– органы муниципальных образований Алтайского края
	7

	IV.Подготовлено ответов на обращения:
	

	– граждан 
	27

	– юридических лиц
	2

	– органов государственной власти
	29

	– органов муниципальных образований Алтайского края
	17

	– депутатов всех уровней
	3


Краткая характеристика
основных правовых актов по вопросам ведения комитета 

Законы Алтайского края:

от 1 февраля 2017 года № 8-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О статусе и границах муниципальных и административно-территориальных образований Троицкого района Алтайского края» и в закон Алтайского края «О статусе и границах муниципальных и административно-территориальных образований Заринского района Алтайского края».

Изменение границ муниципальных образований потребовалось провести в связи с тем, что в двух сельских поселениях Заринского и Троицкого районов при оформлении правоустанавливающих документов на объекты жилищного строительства выяснилось, что каждый из таких объектов расположен на территории двух соседних сельсоветов.
от 4 апреля 2017 года № 16-ЗС «О присоединении станции Железнодорожная Казарма 572 км к посёлку Октябрьскому Октябрьского сельсовета Кулундинского района Алтайского края и внесении изменений в отдельные законы Алтайского края».
В связи с тем, что населённый пункт станция Железнодорожная Казарма 572 км, расположенный вдоль железнодорожного полотна в полосе отвода железной дороги, фактически слился с посёлком Октябрьским Октябрьского сельсовета Кулундинского района, законом Алтайского края осуществлено их объединение путём присоединения одного населённого пункта к другому в границах одного административно-территориального образования. При этом присоединяемый населённый пункт станция Железнодорожная Казарма 572 км был признан упразднённым.
от 4 апреля 2017 года № 17-ЗС «О внесении изменений в статью 2 закона Алтайского края «О наименованиях представительных органов муниципальных образований, должностей глав муниципальных образований, местных администраций (исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований) в Алтайском крае».
В связи с тем, что в законе Алтайского края «О порядке избрания глав муниципальных образований Алтайского края» для глав городских округов и муниципальных районов, органы местного самоуправления которых наделены пятью и более государственными полномочиями, применяется понятие глава городского округа, муниципального района, возглавляющий местную администрацию, и в целях устранения возможных неясностей в правоприменительной практике, а также с учётом мнения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Алтайскому краю настоящим законом исключены такие наименования должностей глав муниципальных образований в муниципальных районах и городских округах, как «глава администрации района», «глава администрации города» и «глава администрации городского округа».
от 3 мая 2017 года № 29-ЗС «О внесении изменений в статью 11 закона Алтайского края «О государственной гражданской службе Алтайского края» и в закон Алтайского края «О муниципальной службе в Алтайском крае».
Законом в соответствии с пунктом 6 Указа Президента Российской Федерации от 16 января 2017 года № 16 корректируются квалификационные требования, предъявляемые к должностям государственной гражданской службы Алтайского края, и определяются правила исчисления стажа государственной гражданской службы, необходимого для замещения должностей государственной гражданской службы Алтайского края, и стажа работы по специальности, направлению подготовки. Аналогичные корректировки и дополнения вносятся в статью 2 закона Алтайского края «О муниципальной службе в Алтайском крае».

Кроме того, во исполнение пунктов 1 и 3 постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания от 3 апреля 2017 года № 67 «О протесте прокурора Алтайского края на закон Алтайского края «О муниципальной службе в Алтайском крае» законопроект был дополнен нормами, приводящими в соответствие с федеральным законодательством часть 4 статьи 9 закона и пункты 15 и 20 приложения 4 к закону Алтайского края «О муниципальной службе в Алтайском крае».

Одновременно наименования должностей муниципальной службы, учреждаемых для обеспечения деятельности контрольно-счётного органа муниципального образования, приведены в соответствие с наименованиями, применяемыми в Федеральном законе «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

от 4 июля 2017 года № 46-ЗС «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Алтайского края».

Указанный закон Алтайского края принят в новой редакции в связи с переходом к ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов в электронном виде.

Это сделано в целях оптимизации порядка ведения Регистра, сокращения срока предоставления актов муниципальными образованиями Алтайского края, обеспечения своевременной актуализации сведений, содержащихся в Регистре. Переход на электронную форму ведения Регистра позволяет исключить дополнительные расходы органов власти края на содержание помещений по хранению архивных фондов, канцелярские принадлежности, обеспечивает более рациональное использование трудовых ресурсов.

Органам местного самоуправления электронный вариант ведения Регистра позволяет исключить расходы на копировальную технику, бумагу, канцелярские принадлежности, транспорт и отправку почтовых отправлений. Предоставление электронной копии акта существенно сокращает временные затраты на его обработку.

от 4 июля 2017 года № 49-ЗС «О преобразовании муниципальных и административно-территориальных образований Кипринский сельсовет Шелаболихинского района Алтайского края и Омутский сельсовет Шелаболихинского района Алтайского края».
Основанием для преобразования муниципальных образований Кипринский сельсовет Шелаболихинского района Алтайского края и Омутский сельсовет Шелаболихинского района Алтайского края путём их объединения явилась инициатива, выдвинутая представительными органами объединяемых поселений, оформленная решениями соответствующих представительных органов.

По вопросу преобразования муниципальных образований Кипринский сельсовет Шелаболихинского района Алтайского края и Омутский сельсовет Шелаболихинского района Алтайского края в каждом из поселений проведены публичные слушания. Объединение поселений осуществлено с согласия населения, выраженного представительным органом каждого из поселений.
от 4 сентября 2017 года № 60-ЗС «О внесении изменений в отдельные законы Алтайского края о статусе и границах муниципальных и административно-территориальных образований».
Поскольку в апреле 2017 года в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внесены изменения, согласно которым вводится понятие административного центра городского округа, настоящим законом установлены административные центры всех городских округов Алтайского края.
от 26 декабря 2017 года № 105-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об административно-территориальном устройстве Алтайского края».
Закон приводит административно-территориальное устройство Алтайского края в соответствие с краевым законом об объединении двух сельсоветов в Шелаболихинском районе. Кроме того, в названном законе замено наименование государственного органа исполнительной власти Алтайского края – Администрации Алтайского края на Правительство Алтайского края, а также определение вида административно-территориального образования «закрытое административно-территориальное образование» приведено в соответствие с федеральным законодательством.
Постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания:
от 3 апреля 2017 года № 67 «О протесте прокурора Алтайского края на закон Алтайского края «О муниципальной службе в Алтайском крае».
Протест был удовлетворён в части необходимости приведения в соответствие с федеральным законодательством части 

 HYPERLINK "consultantplus://offline/ref=D0C6A3F1B98AD88DCB1072403B4E1FB498BC66542DAD978BCF8DC0777B13FA1B41123E8D1C5F94C788E95CXAJFE" 4 статьи 9, пунктов 15 и 20 приложения 4 к закону Алтайского края от 7 декабря 2007 года № 134-ЗС «О муниципальной службе в Алтайском крае». 

В части необходимости приведения в соответствие с федеральным законодательством части 2 статьи 2 и статьи 3 названного закона Алтайского края протест был отклонён.

Суть отклонённой нормы сводится к тому, что для замещения лицами высших должностей муниципальной службы, в том числе в сельских поселениях, необходимо наличие высшего образования не ниже уровня специалитета, магистратуры. Однако ещё в декабре 2016 года в краевой закон о муниципальной службе был внесён ряд изменений. 

Во-первых, были разделены установленные в Реестре должностей муниципальной службы в Алтайском крае высшие должности муниципальной службы, учреждаемые для обеспечения исполнения полномочий администрации муниципального образования, на высшие должности в муниципальном районе, городском поселении и высшие должности в сельском поселении.

При этом Алтайское краевое Законодательное Собрание действовало в пределах своих полномочий, предусмотренных частью 2 статьи 6 Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), в которой указано, что должности муниципальной службы «устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте Российской Федерации, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации».

И, во-вторых, было уточнено соотношение должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Алтайского края: высшие должности муниципальной службы в сельских поселениях соотнесены с ведущими должностями государственной гражданской службы, для замещения которых наличие высшего образования не ниже уровня специалитета или магистратуры не требуется.

В этом случае Алтайское краевое Законодательное Собрание также действовало в пределах своих полномочий, поскольку часть 2 статьи 8 Федерального закона гласит, что такие соотношения «… с учётом квалификационных требований к соответствующим должностям муниципальной службы и должностям государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации устанавливается законом субъекта Российской Федерации».

Таким образом, часть 2 статьи 2 и статья 3 названного закона Алтайского края федеральному законодательству не противоречат.
от 3 июля 2017 года № 173 «О назначении представителя Алтайского краевого Законодательного Собрания в Ассоциации «Совет муниципальных образований Алтайского края».
Во исполнение пункта 2 статьи 1 закона Алтайского края «О полномочиях органов государственной власти Алтайского края по взаимодействию с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Алтайского края» Алтайское краевое Законодательное Собрание данным постановлением назначило своим представителем в Ассоциации «Совет муниципальных образований Алтайского края» председателя комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по местному самоуправлению.
ОТДЕЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ,
проведённые комитетом в течение года
1. В городе Бийске 11 апреля 2017 года было проведено выездное заседание комитета по вопросу «О ходе выполнения закона Алтайского края «О наделении органов местного самоуправления Алтайского края государственными полномочиями по отлову и содержанию безнадзорных животных» с участием представителей управления ветеринарии Алтайского края, органов местного самоуправления города Бийска и ряда других муниципальных образований, общественных организаций. На заседании обсуждены проблемы реализации указанного закона края и пути их решения. Также представители администрации города Бийска и общественной организации «Преданность» поделились опытом работы по отлову и содержанию безнадзорных животных. 

2. Комитетом были подготовлены разъяснения о порядке прекращения полномочий и вступления в должность должностных лиц местного самоуправления после прошедших в сентябре 2017 года местных выборов.
3. В помощь органам местного самоуправления готовились обзоры по изменениям федерального законодательства в сфере местного самоуправления, которые размещались на официальном сайте Алтайского краевого Законодательного Собрания в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», направлялись письма с разъяснениями о необходимости принятия муниципальных правовых актов либо осуществления иных действий во исполнение требований законодательства Российской Федерации.

4. Для представительных органов местного самоуправления подготовлен примерный образец оформления муниципального нормативного правового акта.

5. Представители комитета приняли участие в проведении всех семи обучающих семинарах для депутатов и выборных должностных лиц городских округов, муниципальных районов и поселений.
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