Информация о деятельности комитета краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре  и  молодежной  политике в ноябре 2006 года

Учеба  председателей  комиссий  по  социальной  политике


02.11.2006. Председатель комитета Нина Данилова провела занятие  в Учебно-консультационном центре Алтайского краевого Совета народных депутатов с председателями постоянных комиссий по социальной политике представительных органов городских округов и муниципальных районов на тему «Правовые акты органов государственной власти и местного самоуправления в сфере образования, культуры и молодежной политики».

Выступление в газете

О ПРОГРАММЕ «МОЛОДЕЖЬ АЛТАЯ»


02.10.2006. Алтайским краевым Советом народных депутатов принята краевая целевая программа «Молодежь Алтая» на 2007-2010 годы. Документ разработан рабочей группой из представителей краевого управления по образованию и делам молодежи, молодежной общественности, депутатов, членов Общественной палаты Алтайского края. Программа предлагает ряд мероприятий для реализации базового закона «О государственной региональной молодежной политике в Алтайском крае», принятым, как известно, депутатским корпусом прошлого созыва в 2001 году. Есть движение вперед – что  изменится в итоге?


На фракциях, комитетах и двух сессиях крайсовета прошло активное обсуждение данного проекта программы. Этот вопрос вызвал большой серьезный интерес. Внимание к вопросам молодежной политики будет актуально во все времена для всех возрастных категорий. Такова реальность. Молодежь только входит в жизнь, поэтому слабо защищена в социальном плане. Она не имеет социального опыта и поэтому ее сознание уязвимо для всевозможных соблазнов и влияний. Потому есть в молодежной среде всегда много проблем, недовольство молодежью старшими поколениями. И особое внимание к ней государства – такого, разумеется, которое хоть немного думает о будущем.


Сразу оговоримся, сегодня при реализации региональной молодежной политики органы государственной власти субъектов федерации испытывают серьезные сложности, поскольку нет ни одного нормативно-правового акта, регулирующего основы молодежной политики. Поэтому векторы движения в регионах очень разные. Уже более года рассматривается проект Стратегии государственной молодежной политики в Российской Федерации, разработанный министерством образования и науки, однако он до сих пор не принят Правительством страны. Впрочем, и к существующему проекту есть ряд вопросов, но это тема отдельного разговора.


В стране более 30 миллионов молодых людей в возрасте до 30 лет. На территории Алтайского края по статистическим данным  проживает 647,6 тысяч молодых людей. Из них 380 тысяч – трудоспособного возраста, что составляет 29% трудовых ресурсов края. В учебных заведениях всех типов обучается 159 тысяч студентов. Согласитесь, это огромная армия, способная при различных обстоятельствах быть созидательной или деструктивной силой, влиять напрямую на политические процессы, происходящие в обществе. 


Вот некоторые данные, характеризующие ситуацию в молодежной среде. Из выпускников техникумов, колледжей, профессиональных училищ, обратившихся по вопросу трудоустройства в органы службы занятости населения края, трудоустроен только каждый четвертый, а из выпускников, получивших высшее профессиональное образование –  каждый пятый. 

Усиливается тенденция к увеличению количества разводов среди молодых семей. По данным Алтайкрайстата в январе-марте 2006 года отмечается снижение зарегистрированных и рост расторгнутых браков. Число зарегистрированных браков уменьшилось по сравнению с 2005 годом на 261, или на 7,5%, число расторгнутых браков  увеличилось на 303, или на 11,6%. На 1000 зарегистрированных браков приходится 908 расторгнутых (в январе-марте 2005 года – 573). Эти цифры приведут в ужас любого.


Вызывают обоснованную тревогу проблемы здоровья и уровня физического развития молодого поколения, рост алкоголизма и наркомании в молодежной среде. Особенно серьезную проблему вызывает смертность младенцев. В январе-марте 2006 года на первом году жизни в расчете на  1000 родившихся умерло  13,2 ребенка (в 2005 году – 12,2). В структуре причин смерти младенцев, как и в предыдущие годы,  преобладают отдельные заболевания и состояния, возникающие в перинатальном периоде (47,1%), врожденные аномалии (18,4%). Все это обусловлено не только объективными факторами, но и халатным отношением населения, молодежи, молодых матерей к собственному здоровью, недостатком пропаганды в средствах массовой информации, профилактической и агитационной работы по формированию здорового образа жизни.

По экспертным оценкам Минздрава России количество лиц, употребляющих наркотики в немедицинских целях, составляет от 3 до 3,5 миллионов человек. Среди наркоманов более 60 процентов составляют лица от 18 до 30 лет. Вместе с тем специалистам известно, что в официальную статистику попадают далеко не все наркоманы, точное количество которых на сегодняшний день неизвестно. Мы, к сожалению, до сих пор не знаем истинных масштабов этого тяжелого заболевания, так как в поле зрения наркологов находится лишь 10% больных.

Для Алтайского края в связи с географической близостью к транзитным наркопутям проблема наиболее актуальна. Число зарегистрированных в январе-мае 2006 года преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, составило 2181 преступление -  по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года увеличение в 1,6 раза. В состоянии наркотического и токсического опьянения совершено 54 преступления (в январе-мае 2005 года – 15), в состоянии алкогольного опьянения – 3148 преступлений (2401). Из общего числа преступлений 23 совершены в состоянии наркотического опьянения (на 35,3% больше января-мая 2005 года). Рост в указанных случаях частично связан с более эффективной работой правоохранительных органов в этом направлении. 



Иными словами, картина неприглядная. Молодежь – это часть общества, проблемы, которые существуют в обществе, зеркально отражаются в молодежной среде, только в более гипертрофированной форме. И должен заметить, что на краевом и местном уровне предпринимаются усилия, чтобы ситуацию исправить. Однако, несмотря на предпринимаемые органами государственной власти и муниципальными образованиями усилия, ситуация в молодежной среде остается достаточно сложной, а по некоторым вопросам наблюдаются тенденции к ухудшению ситуации. Но такая картина характерна для всей страны и связана с социально-экономическим и общественно-политическим строем – в стране капитализм. 


Специфика решения задач по реализации государственной молодежной политики на Алтае также определена тем обстоятельством, что край как агропромышленный регион имеет высокий процент, характеризующий долю сельского населения (46,8%). Отсутствие ясной перспективы, напряженная ситуация на рынке труда, износ социальных инфраструктур во многих случаях ведет к снижению привлекательности жизни в сельской местности и оттоку в город наиболее трудоспособной и образованной части населения – сельской молодежи.


Итак, чтобы воздействовать на эти процессы, в крае принята конкретная программа. Программа представляет собой комплекс мероприятий, охватывающих основные актуальные направления в реализации молодежной политики в регионе и определяет сферы первоочередного инвестирования государственных и общественных ресурсов в рамках работы с молодежью. Предусмотрено семь основных направлений, в рамках которых предлагается комплекс мероприятий:

· профессиональная социализация молодежи и поддержка молодежных инициатив;

· поддержка молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 

· поддержка талантливой молодежи;

· гражданственность и патриотическое воспитание; 

· пропаганда здорового образа жизни;

· межкультурное воспитание молодежи;

· повышение эффективности деятельности в сфере молодежной политики.

На реализацию запланировано солидное финансирование в размере более 190 млн. рублей на четыре года. Программа затрагивает различные категории молодежи, начиная от социально активной студенческой и работающей молодежи, заканчивая сельскими ребятами и молодыми людьми, оказавшимися в трудной жизненной ситуации. А также предусматривает конкретные количественные и качественные показатели, по которым будет измеряться эффективность работы. 


При разработке основных направлений не учитывались вопросы, которые охвачены другими финансово-обеспеченными программами. Необходимо иметь в виду, что в одном документе просто невозможно предложить мероприятия по решению всех молодежных проблем. Разработчик исходил из того, что документ не будет затрагивать сферы, в области которых в крае действуют или разрабатываются нормативные правовые акты. Допустим, есть программа по профилактике наркомании и борьбе с незаконным оборотом наркотиков, поэтому аналогичные мероприятия в документ не включены; разрабатывается программа по поддержке семьи, соответственно в документ не заложены проблемы молодой семьи.


Комплексная реализация мероприятий программы позволит оптимизировать использование имеющихся в крае организационных, административных, кадровых, финансовых ресурсов для проведения целенаправленной региональной молодежной политики, обеспечить дальнейшее развитие единых подходов к работе с молодежью на всех уровнях управления. Не хочу идеализировать перспективы, но полагаю, что с принятием программы молодежная политика будет более системной. 


Необходимо обратить внимание на исполнение документа в полном объеме. Для этого должна существовать четкая система органов, отвечающих за реализацию молодежной политики. Как известно, произошла реорганизация комитетов Администрации края по образованию и по делам молодежи, сейчас в рамках единого управления по образованию и делам молодежи действует отдел по делам молодежи. На наш взгляд, предполагавшегося усиления молодежной структуры не произошло. Профильный комитет АКСНД обратился к главе Администрации края с просьбой рассмотреть вопрос об увеличении штата отдела, поскольку задач становиться все больше, а кадров в отделе по делам молодежи явно недостаточно. 

 С другой стороны, в муниципальных образованиях произошла реорганизация органов, отвечающих за молодежную политику. Анализ информации муниципальных образований свидетельствует о том, что в условиях реализации федерального закона №131 органы по делам молодежи были реформированы или упразднены более чем в 50% муниципальных образований края. При этом в большинстве случаев специалистам приходится совмещать обязанности землеустроителей, бухгалтеров, работников налогообложения, расчетчиков субсидий на топливо и другие. Лишь в 7% муниципальных образований ситуация улучшилась: например, в городах Барнауле, Яровом. То есть произошло ухудшение ситуации в абсолютном большинстве муниципалитетов.

Структуры по работе с молодежью в 54 муниципальных образованиях (75%) не соответствуют требованиям времени. Более половины работников сферы молодежной политики в райцентрах края не имеют в распоряжении компьютерной техники, печатных машин и междугородней связи. Ротация специалистов за последние 3 года составляет  в среднем 65%. Органам власти муниципальных образований необходимо более взвешенно подходить к ситуации при принятии соответствующих решений. И уже сегодня необходимо задуматься о том, как восстановить хотя бы имевшиеся позиции. 


Убежден, что решать проблемы молодежи без деятельного и сознательного участия в этом процессе самой молодежи, самых широких ее слоев, невозможно. Сегодня во многом утрачен опыт системного привлечения молодежи к управленческим процессам. Фактически утрачены «социальные лифты», позволяющие человеку перейти из одной социальной категории в другую, что очень серьезно отражается на состоянии сознания молодежи. Наблюдается социальная замкнутость молодежи и политическая апатия. Молодежное общественное движение, которое могло бы серьезно влиять на ситуацию, находится в стадии развития, не играет заметной роли в происходящих процессах. В крае существует более 100 молодежных общественных объединений, 53 молодежных выборных органа муниципальных образований, действует молодежный Парламент Алтайского края второго созыва. Но этого явно недостаточно, тем более что большинство молодежных организаций существуют лишь на бумаге, многие малочисленны и пассивны. 


Поставить активность молодежи в решении проблем молодежной среды на качественно иной уровень – вот основная и главная идея программы. Надеюсь, эта идея будет реализована, и племя молодое, энергичное, умное будет активно участвовать в деле возрождения своего родного края.

Алексей ЭКАРТ, депутат краевого Совета народных депутатов, 

заместитель председателя комитета по образованию, 

науке, культуре и молодежной политике.

«Голос труда», № 44, 2 ноября 2006 года.

Открытие  гимназии   после  ремонта


03.11.2006.  В городе  Камень-на-Оби  состоялось  торжество,  посвященное  открытию  гимназии  №5  после  грандиозного  ремонта.  В  церемонии  открытия  гимназии  принимала  участие  и  выступила председатель  комитета  краевого совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Нина Данилова. В  поездке  были  осмотрены  еще  ряд  объектов  соцкультбыта,  отремонтированных   и  восстановленных  администрацией  города.

Заседание «круглого стола»

09.11.2006. Проведен «круглый стол» на тему «Социальная защита населения в  ходе  реализации  жилищной  реформы:  тарифы  и  качество  жилого  фонда».  В  работе  «круглого  стола»  приняла  участие  Нина Данилова,  председатель  комитета краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике.  По  данной  теме  прияты  рекомендации.


Участники данного «круглого стола», организованного фракцией «За наш Алтай» Алтайского краевого Совета народных депутатов, считают, что жилищная политика, проводимая в стране, направлена на обогащение строительных, коммунальных и энергетических монополий, продолжает стимулировать коррупцию и безответственность, что обнажает растущую техногенную уязвимость российского общества. Федеральными органами исполнительной власти не изданы нормативные правовые акты, необходимые для реформирования жилищно-коммунального хозяйства и обеспечения государственного контроля за ограничением роста размеров платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги. Не совершенствуется процедура тарифного регулирования. Тарифы на жилищно-коммунальные услуги  завышены, но продолжается их рост. При этом состояние домов и качество жилищных услуг ухудшаются. В работе ЖКХ отсутствует политика энергосбережения. Совершенно очевидно, что реформирование жилищно-коммунального комплекса требует серьезнейших политических и экономических решений на самом высоком государственном уровне, а также активного участия населения. 


В  связи  с этим  участники  «круглого  стола»  рекомендовали:
I. Органам федеральной власти Российской Федерации:


1. Признать долги государства перед населением, образовавшиеся вследствие многолетнего недофинансирования жилищно-коммунального хозяйства страны в качестве государственного внутреннего долга РФ.


2. Освободить от налогообложения поступления от обязательных платежей и взносов граждан на содержание, текущий и капитальный ремонт общего имущества многоквартирного дома.

3. Определить порядок договорных отношений поставщиков коммунальных услуг (электроэнергии, тепловой энергии, водоснабжения и канализации) с организациями, управляющими многоквартирными домами.

4. Ускорить процесс рассмотрения законопроекта о финансовом оздоровлении организаций жилищно-коммунального хозяйства. Реализовать меры по финансовому оздоровлению предприятий жилищно-коммунального комплекса и реструктуризации их кредиторской задолженности.

5. Снизить размер федерального стандарта максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи с 22 до 10 %.

6. Принять федеральную программу по строительству социального жилья.

II. Администрации Алтайского края и Алтайскому краевому Совету народных депутатов:

1. Внести в Государственную Думу законодательные инициативы по ограничению роста тарифов на энергоносители средним уровнем инфляции по стране. Принять обращение в связи с практической реализацией Жилищного кодекса РФ.

2. При рассмотрении бюджета на 2007 год предусмотреть выделение средств на реализацию краевой целевой программы “Модернизация жилищно-коммунального комплекса Алтайского края на 2007 – 2010 годы.” В данной программе предусмотреть раздел “Программа установки приборов учета потребления теплоэнергии, газа и воды”.

3. Пересмотреть краевые стандарты для расчета субсидий, стоимости жилищно-коммунальных услуг.
Ш. 
Органам местного самоуправления:


1. Активно внедрять передовые методы работы существующих предприятий, работающих в сфере ЖКХ, организовать систему обмена опытом и просвещения  населения   в вопросах  его реформирования. 


2. Разработать механизмы заключения договоров между ресурсоснабжающими организациями коммунальных услуг и управляющими организациями, а также типовые проекты таких договоров.

Заседание  рабочей  группы


09.11.2006. Состоялось заседание рабочей группы по реализации приоритетного национального проекта «Образование», в работе которой приняла участие председатель комитета краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Нина Данилова.


С основным докладом «Итоги реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2006 году и задачи на 2007 год» выступил Владимир Матис, ректор Алтайского краевого института повышения квалификации работников образования. Заслушаны руководители муниципальных органов управления образованием Благовещенского, Калманского, Солтонского, Усть-Калманского и Табунского районов по реализации ПНП «Образование».

Депутаты встретились с избирателями Тогульского района


15.10.2006. В рамках отчета фракции «За наш Алтай» краевого Совета народных депутатов председатель комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике Нина Данилова и заместитель председателя комитета Алексей Экарт встретились с избирателями Тогульского района.


Депутаты посетили отдаленные поселки, где провели встречи с педагогическими коллективами и жителями в местных клубах, затем с товарищами по фракции приняли участие во встрече с жителями райцентра, которая прошла в районном доме культуры. Депутаты выступили перед собравшимися и ответили на вопросы.


После встречи Нина Данилова депутатский прием по личным вопросам, а Алексей Экарт провел встречу с молодежью.

Подведены итоги конкурса грантов по молодежной политике


15-16.10.2006. В течение двух дней работала экспертная комиссия, подводившая итоги конкурса грантов в области молодежной политике для молодежных представительных органов и молодежных общественных организаций, который провело управление Алтайского края по образованию и делам молодежи совместно с молодежным Парламентом Алтайского края при краевом Совете народных депутатов.


Инициатива проведения конкурса принадлежит молодым парламентариям, принявшим в ноябре 2005 года решение обратиться к органам государственной власти края с просьбой о выделении в краевом бюджете 500 тысяч рублей для проведения молодежного конкурса социально значимых инициатив. Депутаты крайсовета и Администрация края пошли на встречу молодежи, средства были выделены, управлением по образованию и делам молодежи проведена большая организационная работа по правовому и организационному обеспечению конкурса.


В результате было подано 45 молодежных проектов от молодежных общественных организаций, образовательных учреждений, молодежных парламентов и инициативных групп молодежи. Комиссия присудила победу 21 проекту, каждый из которых будет профинансирован из краевого бюджета в размере до 30 тысяч рублей.


Комментируя итоги конкурса, член экспертной комиссии, заместитель председателя комитета краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Алексей Экарт отметил, что представленные проекты с учетом географии и качества свидетельствуют о востребованности в молодежной среде подобных мероприятий. С содержательной точки зрения проекты показали органам госвласти проблемные вопросы и варианты их решения с помощью инициативной молодежи края. Поэтому практику проведения подобных конкурсов необходимо продолжать. Также депутат выразил благодарность за проведенную работу управлению Алтайского края по образованию и делам молодежи.

Заседание  Консультативного  Совета


17.11.2006.  Состоялось заседание Консультативного Совета по делам коренных малочисленных народов Севера при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе и исполнительного комитета Ассоциации  коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.


В работе этого форума приняла участие и выступила председатель комитета краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Нина Данилова:


«Уважаемые  участники  Консультативного  совета  и  Исполнительного  комитета   Ассоциации  Коренных  малочисленных  народов!  Уважаемые  гости!

По  поручению  АКСНД  я  от  всей  души приветствую  вас  на  Алтайской  земле.

Мы  относимся  с  глубочайшим  уважением  и  испытываем  гордость  за  коренные  малочисленные  народы  Российского  Севера,  Сибири  и  Дальнего  Востока,  которые  являются  создателями   и  хранителями  уникальных  человеческих  культур  как  важной  части  современной  мировой  цивилизации.

На  протяжении  многих  веков  обитатели  Севера  осваивали  арктические  и  горно-таежные  ландшафты,  адаптировались  к  природным  условиям  и  развивали  свою  самобытную  культуру.  Обширные  территории,  на  которых  живут  эти  народы,  являются  важнейшими  ресурсными  и  геостратегическими  регионами  России.

Сохранение  и  обеспечение  социально-экономического  и  этнокультурного  развития  северных  народов  на   наш  взгляд должен  представлять  собой   общенациональный  приоритет.


Из  этого  положения  и  должно  исходить  отношение  к  малочисленным  этническим  общностям  и  к  их  историко-культурному  достоянию.

В  Сибири  и  на  Севере  России  живут  практически  все  народы,  населяющие  нашу  страну.  Коренных  народов,  связанных  с  этой  обширной  территорией,  свыше  сорока. В  их  числе  и  проживающие  в  Алтайском  крае  - кумандинцы,  т.е.  не  на  Севере  живут,  а  на  юге  Сибири.  Нужно  признать,  что  проблемы  всех  малочисленных  народов,  где  бы  они  ни  жили,  одинаковы.

Столкновение  с  «индустриальной  цивилизацией»  привело  к  глубоким  изменениям  всех  сторон  жизни  малочисленных  народов,  в  том  числе  самым  существенным  образом  отразилось  на  их  духовном  и  физическом  самочувствии.

Мы  видим,  что в  настоящее  время  эти  народы,  особенно  самые  малочисленные  группы -  одна  из  уязвимых  категорий  населения  страны.

В  области  демографии  имеются    специфические  кризисные  явления,  связанные не  с « вымиранием  народов», а  с  состоянием  здоровья, высокой  смертностью  от  внешних  причин, высоким  уровнем  социально  обусловленных  болезней,  прежде  всего,  к  сожалению,  алкоголизмом

Да  и  характер  государственно-административного  устройства  и  система  самоуправления  составляют  не  менее  важную  основу  устойчивого  развития  малочисленных  народов.

Только  самоуправление  может  дать  возможность  выживания  и  развития  традиционных  культур,  имеющих  принципиально  иные  подходы  к  природопользованию.

Дорогие  гости!   На  уровне  краевого  Совета  народных  депутатов  есть  понимание,  что  гарантирование  прав  коренных  малочисленных  народов -  это  не  только  их  нормативное  закрепление,  но  и  последовательное  осуществление  как  обязанность  всех  органов  государственной  власти  и  местного  самоуправления.»
Принято постановление:
«Об опыте взаимодействия промышленных компаний с общественными организациями и общинами коренных малочисленных народов Севера и Сибири при разработке месторождений в местах их традиционного проживания и хозяйственной деятельности»

1 .Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

разработать дополнительные меры по улучшению взаимодействия организаций КМНС с промышленными компаниями, осуществляющими хозяйственную деятельность на территориях исконного проживания и традиционного хозяйствования коренных малочисленных народов Севера и Сибири;

создавать совместно с промышленными компаниями и уполномоченными представителями КМНС наблюдательные советы, осуществляющие контроль за ходом реализации в регионе проектов промышленного освоения природных ресурсов и иной хозяйственной деятельности;


совместно с общественными организациями КМНС и Международным Фондом развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока «Батани» провести семинары, «круглые стол», посвященные обсуждению и выработке эффективных форм сотрудничества коренных малочисленных народов и промышленных компаний.

2.Рекомендовать промышленным компаниям, осуществляющим свою деятельность на территориях исконного проживания и традиционного хозяйствования коренных малочисленных народов Севера и Сибири:

в ходе освоения природных ресурсов и осуществлении иной хозяйственной деятельности в полной мере учитывать права коренных малочисленных народов Севера и Сибири;

обеспечить справедливое возмещение ущерба и убытков, реально причиненных исконной среде обитания и традиционному образу жизни коренных малочисленных народов Севера и Сибири;

постоянно взаимодействовать с уполномоченными представителями коренных малочисленных народов, привлекая их к участию в экологических и иных экспертизах проектов и к работе в составе наблюдательных советов и иных органов, контролирующих ход реализации проектных мероприятий
«Мы  зажигаем  звезды»


22.11.2006. Состоялось праздничная программа, посвященная 70-летию Алтайского краевого детско-юношеского центра «Мы зажигаем звезды».

Председатель комитета краевого совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Нина Данилова от имени краевого Совета народных депутатов поздравила АКДЮЦ с юбилеем, вручила «Почетную грамоту», «Благодарственные письма» и подарок.

Совещание руководителей сельских библиотек

22.11.2006. В Алтайской краевой детской библиотеке имени Н.К.Крупской состоялось совещание руководителей детских библиотек Алтайского края, в котором принял участие заместитель председателя комитета краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Алексей Экарт. Также в форуме приняла участие Лидия Койнова, заместитель начальника управления Алтайского края по культуре, представители краевого управления по образованию и делам молодежи и Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае. 

Тема совещания – «Библиотеки для детей в условиях реформ». Ситуация в данной области культуры очень сложная, поэтому участники совещания отметили актуальность темы, обсудили изменения в федеральном законодательстве, касающиеся системы библиотечного обслуживания, наметили перспективы работы.

Предлагаем вашему вниманию выступление депутата крайсовета Алексея Экарта:

«Уважаемые коллеги, позвольте от лица краевого Совета народных депутатов и комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике сердечно поприветствовать участников данного совещания и пожелать продуктивной работы!

Мне представляется, что тема мероприятия очень широкая и серьезная, в то же время по известным причинам крайне актуальная. Я политик, поэтому позвольте сделать политическую оценку сложившейся ситуации и изложить её видение нашим комитетом, а затем сказать о некоторых содержательных вещах, касающихся непосредственно краевого законодательства.

Проблема определения места и роли детских и юношеских библиотек в современном обществе, что называется, назрела. С переходом к новым, рыночным отношениям библиотеки, и в первую очередь детские и юношеские библиотеки, оказались в сложной ситуации. 

С другой стороны в стране идет масштабная административная реформа. Федеральными законами № 131-ФЗ, № 95-ФЗ, № 122-ФЗ разработка и реализация государственной детской политики передана с федерального на региональный уровень, библиотечное обслуживание переходит в ведение местных органов власти. 

Административная реформа ставит под угрозу исторически сложившуюся систему объединений библиотек. Поскольку организация библиотечного обслуживания отдаётся на откуп местным поселениям, библиотеки остаются «один на один» с местным бюджетом, в котором они вряд ли будут играть главенствующую роль. Это ставит под вопрос само существование ряда детских библиотек. 

А ведь в лице библиотечных организаций мы имеем колоссальнейший ресурс, в котором наше общество испытывает большую потребность, и которая со временем не исчезнет, а будет только возрастать.

Прежде всего - культурный. В них собраны богатейшие духовные ресурсы, накопленные за многие века нашими предками. Библиотеки сохраняют и приумножают то, что называется "национальным достоянием". Они представляют живое воплощение традиций просветительства в самом высоком смысле этого слова. А какой человеческий ресурс мы имеем в лице библиотечных работников! Какое понимание высокого предназначения книги! Какое бережное отношение к библиотечным фондам! А какая преданность профессии, которая материально себя сегодня никак не окупает! Их подвижнический труд недооценивается сегодня не только с точки зрения заработной платы. Мы теряем понимание престижа профессии, которая в прежние времена была весьма уважаемой.

Анализ информационной среды в городах и в сельской местности, ее влияние на детей говорит о неблагоприятная картине. Библиотеки комплектуются плохо, в киосках – преимущественно «желтая» пресса, доступны для детской аудитории преимущественно видео, компьютерные игры. Негативно действует на детей телевизионная реклама. Она активизирует покупательское, потребительское поведение, которое закладывается в детское сознание.

Если раньше книга была доступна всем слоям населения и домашние библиотеки были, едва ли не в каждой семье, то теперь счастливых обладателей собственных библиотек становится все меньше. Для многих дорога в волшебный мир книг будет открыта только через библиотеки. И Интернет никогда не сможет победить желание прямого (а не через экран) общения с книгой, а значит, никогда не исчезнет потребность в библиотеке. 

Многие социальные категории (и прежде всего - экономически ослабленные, среди которых дети, юношество, старики, безработные, беженцы и т.д.) не в состоянии обеспечить свои культурные потребности. В этой ситуации достижение социокультурной стабильности и равновесия между отдельными группами населения, оказание им государственной поддержки становится делом чрезвычайной важности. Кроме того, приобретает актуальность задача сохранения и воспроизводства общенационального достояния.

За годы советской власти удалось создать сети библиотек различных систем. Политика государства в этой области, хоть и была идеологизированной, но последовательно выполняла задачу приближения книги к местам работы, учебы и жительства. В настоящее время закрываются многие технические, профсоюзные библиотеки; на селе и в небольших городах сокращается штат библиотекарей. Особенно «повезло» в этом смысле библиотекарям, работающим с детьми. Самая большая беда - скудость, а то и отсутствие финансирования, разрушенная система книгоснабжения. К примеру, в библиотеках края подлежит списанию около 5 млн. экземпляров физически и морально устаревшей литературы, что составляет 35 процентов фондов. Их обновление идет в размере 2 процента в год (по России 2,4).

Тем не менее, сегодня фиксируется увеличение числа читателей. И это понятно, поскольку библиотеки остаются практически единственным бесплатным местом приобщения к культуре, информации, образованию, проведению досуга. В связи с резким удорожанием стоимости книг, подписных изданий и других материалов многие жители уже не в состоянии приобретать их в личное пользование.

Культура в России традиционно находится на остаточном принципе финансирования и выживет лишь благодаря энтузиазму работников. В отношении же библиотек действует остаточный принцип второй степени, т.е. они обеспечиваются в последнюю очередь, после театров, кинотеатров и других учреждений. 

Таким образом, в современной социокультурной ситуации существует явное противоречие между повышением роли библиотек в жизни общества, с одной стороны, и общим ухудшением их состояния - с другой, поэтому особую актуальность приобретает проблема разработки и поддержки властью государственной библиотечной политики. На сегодняшний день нет концепции дальнейшего развития детских библиотек, не определена также стратегия детской информационной политики.

Истоки нашего кризиса – не в бедности, а в несоответствии нашего сознания, в том числе и государственного, эпохе. Пути изменений в библиотеке надо искать не в новых технологиях, а в изменении нашего сознания.
Необходимо понять, что библиотеки не роскошь, а необходимейший институт полноценного развития общества. Библиотеки открывают свободный доступ к книжным сокровищам для всех слоев и классов населения, предоставляя тем самым шанс получения равных стартовых возможностей для молодежи, которая тянется к знаниям. Таким образом, они должны являться важнейшим инструментом государственной политики. В этом качестве, их можно сравнить со стратегическим запасом или еще чем-то столь же необходимым для государства. 

Сегодня важно определить сферу влияния государства на развитие культуры и волю его участия в библиотечном деле.

Государственная библиотечная политика в области обслуживания детей должна, на мой взгляд, строиться па принципах:


необходимости защиты детей от деструктивной информации;

приоритетного отношения к книгоиздательству для детей, к распространителям детской литературы; 

первоочередного финансирования детских библиотек, улучшения их материальной базы, внедрения новых компьютерных технологии;

сохранения и развития специализированной сети детских библиотек;

оказания социальной поддержки библиотекарям и приравнивания их к педагогическим кадрам;

соблюдения прав ребенка, подростка на свободный доступ к информации, квалифицированную помощь взрослых, и в то же время - учета особенностей субкультуры детства.

Приоритетное отношение к книгоиздателям и распространителям детской литературы может выражаться в предоставлении им налоговых льгот, дотаций. Стабильному комплектованию библиотек, данными изданиями будет способствовать удешевление книг, их почтовой доставки и т.д.

Для сохранения и укрепления сети детских библиотек необходимо:

осуществление целевого финансирования системы библиотечного обслуживания детей и подростков (групп «культурного риска»), в том числе и вне стен библиотеки, работы библиотеки с семьей;

включение в федеральное законодательство положений, позволяющих развивать общенациональную информационную сеть, которая будет рассматривать детские и школьные библиотеки как равноправных партнеров;

разработка регионального законодательства, гарантирующего сохранения и развития библиотечного дела, реализацию конституционных прав и свобод, свободное духовное развитие, приобщение к ценностям национальной и мировой науки и культуры, а также прав на культурную, научную и образовательную деятельность.

Государственная библиотечная политика по отношению к детям, прежде всего, должна учитывать приоритет их интересов как будущих созидателей.

Но это то, как должно быть. Федерация фактически сказала нам: занимайтесь вопросом сами и несите за это полную ответственность. В первую очередь – муниципалитеты.  

Поэтому мы решали и будем решать существующие проблемы. В настоящее время в Алтайском крае готовится новая нормативно-правовая база в области культуры и, в частности, библиотечного дела. 

Специалистами управления по культуре и нашим комитетом готовиться краевая целевая программа «Культура Алтая на 2007-2010 годы». Мы обсуждали ее на выездном заседании комитета в Солонешенском районе. Она прошла обсуждение на Совете Администрации края. Проектом программы предусмотрен большой комплекс мероприятий по решению ряда проблем, в том числе обновление фондов библиотек. Кстати, депутаты нашего комитета собрали за последние несколько месяцев более 2 тысяч экземпляров книг и направили их в сельские библиотеки. Проблемы очень сложны и требуют серьезного финансирования. Минимальная потребность на программу более 790 млн. рублей, какая сумма будет определена пока сказать сложно.

В первом чтении принят проект закона «О библиотечном деле в Алтайском крае». Как вы знаете, в настоящее время в Алтайском крае 1154 библиотеки, из которых 1050 сельских. Закон разработан не просто потому, что действующее законодательство в данной области устарело, но чтобы спасти библиотечную сеть и сельские библиотеки, оказавшиеся в результате реформ в наиболее сложной ситуации.

Полагаю, что с принятием этих законов мы сумеем сохранить то, что наработано за долгие годы, а в каких-то вопросах выйти на режим развития.

Хотел бы также сообщить, что по инициативе фракции «За наш Алтай» на сессию вносился вопрос о внесении изменений в закон о мерах социальной поддержки сельской интеллигенции с целью решения проблемы коммунальных платежей для работников культуры и медработников. Нас не поддержали администрация края и депутаты. Однако принято компромиссное решение: данный закон пока оставить в прежнем виде, но, учитывая сложнейшее материальное положение работников культуры, увеличить им за счет краевого бюджета размер оплаты труда в полтора раза с января 2007 года. Эти цифры уже в проекте бюджета на следующий год, зарплата будет повышена работникам культуры независимо от типов учреждений. 

Будем надеяться, что это только первые шаги, за ними должны последовать дальнейшие. Спасибо за внимание!»
За «круглым столом» обсудили программу «Молодежь Алтая»


23.11.2006. В конференц-зале управления Алтайского края по образованию и делам молодежи состоялся «круглый стол», где представители молодежной общественности обсудили принятую в октябре краевую целевую программу «Молодежь Алтая». В мероприятии принял участие и выступил заместитель председателя комитета краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Алексей Экарт.


Депутат подчеркнул, что программа представляет собой современный документ, где зафиксирован принципиально новый подход: решать проблемы молодежи с помощью самой молодежи, и выразил уверенность, что документ позволит решить многие насущные проблемы и активизировать молодежь на участие в принятие и реализацию государственных решений. 


Участники «круглого стола» высоко оценили принятый документ и предложили создать наблюдательный совет по реализации программы.

Заседание  Общественной  женской  палаты

24.11.2006. Прошло заседание Общественной женской палаты при главе Администрации края и краевой межведомственной комиссии по вопросам улучшения положения семьи, женщин и детей. В работе приняла участие председатель комитета Н.Данилова. В ходе заседания принято решение:

Заслушав и обсудив вопросы, вынесенные на повестку дня данного заседания, Общественная женская палата при главе Администрации края и краевая межведомственная комиссия по вопросам улучшения положения семьи, женщин и детей РЕШИЛА:
I.
По первому вопросу «О реализации национальных проектов в крае в области здравоохранения и образования в интересах семьи, женщин и детей»​и «О совместной работе государственных учреждений социальной сферы и женских общественных организаций по пропаганде ценностей семьи, семейного образа жизни, ответственного родительства»:
1.1. Принять к сведению информацию заместителей глав администраций Первомайского района Санниковой Н.Г., Каменского района Павлович Г.П.
1.2. Рекомендовать всем муниципальным образованиям и женским общественным организациям на местах в частности советам женщин продолжать совместную работу в интересах семьи, женщин, детей по указанным направлениям и в 2007 году.
1.3. Общественной женской палате при главе Администрации края принять активное участие в разработке краевой целевой программы «Дети Алтая» на 2007-2010 годы и обеспечить ей общественную экспертизу в I квартале 2007 года.
II.
По вопросу «Обсуждение и принятие Положения о краевой эстафете родительского подвига на Алтае, посвященной 70-летию​Алтайского края»:
2.1. Одобрить направленность данной Эстафеты на повышение роли и ответственности родителей в воспитании и развитии детей, на укрепление института семьи, пропаганду ценностей семейного образа жизни, выявление опыта семейного воспитания и вклада семей в развитие края.
2.2. Просить главу Администрации края Карлина А.Б. поддержать инициативу Общественной женской палаты по организации данной эстафеты в крае и утвердить Положение об ее проведении.
2.3. Привлечь к организации, проведению и пропаганде Эстафеты советы женщин, вое женские общественные организации.
III.
По вопросу «Обращение к полномочному представителю Президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе с инициативой «Многодетной семье - дом на земле»:
3.1.
Поддержать инициативу матерей - участниц I Форума матерей Сибири обратиться на уровень федеральной власти с предложением включить в качестве сегмента приоритетного национального проекта по семье и демографии по обеспечению домом на земле семей с 7 и более несовершеннолетних детей.
3.2.
Просить краевые органы законодательной и исполнительной власти поддержать данную инициативу.
IV.
По принятию Обращения к матерям Алтая:
4.1.
Текст Обращения доработать с учетом предложений и замечаний и довести до сведения матерей Алтая через все СМИ, а также через активисток женского движения, на селе - через советы женщин.
4.2.
Членам Общественной женской палаты и членам межведомственной комиссии внести предложения в план работы на 2007 год

Встречи  с  избирателями  Бурлинского  района

27.11.2006.   Председатель комитета краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Нина Данилова провела встречу с избирателями Бурлинского района. Депутат доложила о работе комитета, ответила на многочисленные вопросы избирателей. На встрече присутствовало более 100 человек. Основные вопросы касались нормативного финансирования школ, методики его подсчета, о финансировании противопожарной безопасности в школах, закуп и обеспечение сельских школ учебниками, спортивным инвентарем,  финансирование питания школьников, о детских пособиях на детей без гражданства (в районе немало эмигрантов с детьми), о положении с медстрахованием ( инвалиды  не могут получить положенные лекарства) и т.д.

Руководство района обратилось с просьбой о финансовой помощи в проведении капитального ремонта детской спортивной школы  с. Бурла. (Примечание:  председателем  комитета  внесена  поправка  в  Закон  «О  краевом  бюджете  на  2007 год»  о  выделении  на  эти  нужды  1,8  млн.  рублей.)

28.11.2006. Состоялась сессия Бурлинского районного Совета народных депутатов, в работе которой приняла участие и выступила председатель комитета краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Нина Данилова.

Депутаты заслушали  информацию председателя комитета по образованию администрации района Н.В.Чибитько о выполнении решения сессии Совета народных депутатов от 14.10.2005 года №40 «О деятельности комитета по образованию администрации района по выполнению Закона РФ «Об образовании» в части реализации прав граждан на получение обязательного основного общего образования, сохранения контингента учащихся и взаимодействии с администрациями сельсоветов и общественными организациями в этом вопросе».

Решением районного Совета на сессии была принята «Программа развития образования в Бурлинском районе на 2006-2010 годы».

Депутаты внесли изменения в районную целевую программу «Обеспечение жильем или улучшение жилищных условий молодых семей в Бурлинском районе на 2004-2010 годы», утвержденную постановлением районного Совета от 28.12.2004 года.№75.  Данная целевая программа разработана во исполнение постановления Алтайского краевого Совета народных депутатов «163 от 07.04.2006 года  и предусматривает создание системы государственной и муниципальной поддержке молодых семей в решении жилищной проблемы.


28.11.2006.  Состоялась встреча с Советом директоров школ Бурлинского района. Председатель комитета краевого Совета народных депутатов по образованию, науке, культуре и молодежной политике Нина Данилова встретилась с директорами школ по их обращению в краевой Совет народных депутатов. В своем обращении они высказали свою тревогу по судьбе малокомплектных и малочисленных школ. Директора уверены в том, что при «подушевом» финансировании такие школы закроются и тогда погибнут села, где они находятся. Аналогичное обращение поступило и от учителей городских школ Барнаула.

Кроме этого директора задали ряд вопросов. В частности,  необходимо обратиться в Министерство образования о пересмотре штатного расписания в школах (до сих пор работают по штатному расписанию 1986 года); о летнем  отдыхе детей безработных родителей (обращения в соцзащиту не решает проблемы), об оплате за топливо педагогам, живущим в частном секторе (компенсация не покрывает расходов даже при двух учителях в семье).

Особую критику директора высказывают о централизации бухгалтерии – при таких расстояниях (50-60 км) не возможно оперативно решать вопросы учета финансов в школе. Там, где районные поселения расположены компактно, возможна централизация, но в Бурлинском районе это приведет только к затягиванию решения по любым финансовым вопросам. Но есть приказ из краевого управления по образованию и его надо выполнять. Просьба обратиться в управление помочь решить эту проблему.

Необходимо провести зональные семинары по внедрению централизованных бухгалтерий.

Поступление учебной литературы в школы идет без выполнения заявок необходимых учебников, никому ненужные  книги пылятся на полках библиотек. Требуется утверждение перечня необходимых книг до их закупки.

В школах не ведется внеклассная кружковая работа,  детям в школах не интересно. Учителям за это прекратили  платить, а страдает воспитательная работа, работа по выявлению одаренных детей в селах, нет средств для поездки детей на смотры и олимпиады.

Поездка в Ельцовский район


29.11.2006. В рамках отчета фракции краевого Совета народных депутатов «За наш Алтай» в Ельцовском районе с избирателями встретились председатель комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике Нина Данилова и заместитель председателя комитета Алексей Экарт.


В частности Нина Данилова работала в селе Мартыново, а Алексей Экарт в поселке Последниково, где депутаты посетили школы и другие объекты социальной сферы, выступили перед трудовыми коллективами этих учреждений и населением. Затем состоялась общая встреча депутатов фракции с жителями райцентра.

Юбилей музыкального училища


30.11.2006. Барнаульскому государственному музыкальному училищу исполнилось 50 лет. В рамках празднования юбилея прошло несколько мероприятий. В торжественном собрании и заключительном концерте принял участие от лица краевого Совета народных депутатов заместитель председателя комитета по образованию, науке, культуре и молодежной политике Алексей Экарт.


Приветствуя участников, депутат отметил важную роль, которую играет учебное заведение в культурной жизни Алтайского края, рассказал какие усилия предпринимаются краевым законодателем и в целом органами государственной власти для поддержки культуры и вручил почетные грамоты и благодарственные письма краевого Совета народных депутатов. 

