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ОТЧЕТ

ПОСТОЯННОГО КОМИТЕТА АЛТАЙСКОГО КРАЕВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ ПО АГРАРНОЙ ПОЛИТИКЕ И

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ О РАБОТЕ ЗА 2009 ГОД

В настоящее время в состав постоянного комитета по аграрной политике и природопользованию Алтайского краевого Законодательного Собрания (далее - комитет) в 2009 году входят 7 депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания: Серов С.Н. (председатель комитета), Титов Ю.Н. (заместитель председателя комитета), Бушков Н.Т., Балаков А.А., Савилов В.А., Суслова Л.А., Сафронов В.А., деятельность комитета обеспечивают 1 консультант и 1 главный специалист Алтайского краевого Законодательного Собрания.

В 2009 году деятельность комитета была организована в соответствии с вопросами его ведения, к которым относятся:

1) земельные отношения;

2) владение, пользование и распоряжение землей, лесами, недрами, водными и другими природными ресурсами;

3) производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

4) развитие малых форм хозяйствования;

5) инвестиционная и инновационная политика в агропромышленном комплексе;

6) ветеринария;

7) природопользование;

8) охрана окружающей среды;

9) особо охраняемые природные территории;

10) охрана и использование охотничьих ресурсов;

11) сохранение и использование биоресурсов;

12) садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения.

Комитет осуществлял свои функции в соответствии с Планом правотворческой, организационной и контрольной деятельности Алтайского краевого Законодательного Собрания во взаимодействии с государственными органами Российской Федерации, Администрацией Алтайского края, иными государственными органами Алтайского края, коммерческими и некоммерческими объединениями, представителями общественности и научных учреждений.

Депутаты Алтайского краевого Законодательного Собрания в 2009 году проделали значительный объем работы по созданию правовой базы в сфере лесных отношений, развития агропромышленного комплекса Алтайского края и охраны окружающей среды.
1. Правотворческая деятельность

Всего в течение 2009 года при участии депутатов комитета подготовлено и Алтайским краевым Законодательным Собранием принято 8 законов Алтайского края, из них 6 принято по инициативе комитета.

За отчетный период комитетом были подготовлены 5 постановлений Алтайского краевого Законодательного Собрания нормативного и ненормативного характера.
Комитетом по аграрной политике и природопользованию внесены и приняты краевым Законодательным Собранием следующие нормативные акты:
1. Закон Алтайского края от 10 марта 2009 года № 5-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О порядке закупок и поставок сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных региональных нужд». Данным законом вносятся редакционные изменения с целью отражения динамики федерального законодательства.

2. Закон Алтайского края от 6 апреля 2009 года № 21-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края».
Данным законом увеличены объемы деловой и дровяной древесины, отпускаемой гражданам для собственных нужд, установлены параметры деловой древесины (длина, диаметр) отпускаемой гражданам для собственных нужд, гражданам предоставлено право самостоятельно определять необходимую длину и диаметр древесины в пределах параметров, установленных законом.
3. Закон Алтайского края от 11 июня 2009 года № 40-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О недропользовании на территории Алтайского края».

В соответствии с федеральным законодательством органы государственной власти Алтайского края наделяются дополнительными полномочиями в сфере недропользования. В частности:
1) переоформления лицензий на пользование участками недр, содержащими месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участками недр местного значения, участками недр местного значения для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения, не связанных с добычей полезных ископаемых.
2) добычи общераспространенных полезных ископаемых для собственных нужд недропользователям, осуществляющим разведку и добычу полезных ископаемых или по совмещенной лицензии геологическое изучение, разведку и добычу полезных ископаемых, в границах предоставленных им горных отводов на основании утвержденного технического проекта.
Законом также внесены изменения в порядок предоставления участков недр относящихся к компетенции субъектов Российской Федерации.

4. Закон Алтайского края от 8 октября 2009 года № 76-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края». Данным законом вносятся редакционные изменения с целью отражения динамики федерального законодательства.

5. Закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевой продукции».
Данным законом приведено в соответствии с федеральным законодательством содержание закона Алтайского края «О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевой продукции», а также в перечень организаций, осуществляющих государственный надзор и контроль в области обеспечения качества и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов включено Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Алтайскому краю и Республике Алтай.

6. Закон Алтайского края «О внесении изменения в закон Алтайского края «О регулировании отдельных отношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения».
Данным законом в целях реализации полномочий Алтайского края, а также для стимулирования рационального использования сельскохозяйственных угодий сельхозтоваропроизводителями, арендующими земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, установлены минимальные сроки аренды земельных участков сельскохозяйственных угодий.

Постановление от 31 марта 2009 года № 161 «Об изменении состава постоянного комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по агарной политике и природопользованию».
Данным постановлением депутат Алтайского краевого Законодательного Собрания А.А. Балаков включен в состав постоянного комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по агарной политике и природопользованию.
Постановление 31 августа 2009 года № 472 «О протесте прокурора Алтайского края на закон Алтайского края от 30 марта 1998 года № 17-ЗС
«О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевой продукции».
Данным постановлением определено удовлетворить протест прокурора  и поручить комитету Алтайского краевого Законодательного Собрания по аграрной политике и природопользованию совместно с комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания по здравоохранению и науке и комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания по экономической политике промышленности и предпринимательству в соответствии с вопросами их ведения подготовить проект правового акта о внесении соответствующих изменений и представить его на рассмотрение очередной сессии Алтайского краевого Законодательного Собрания.

Постановление от 3 декабря 2009 года № 666 «О ходе выполнения закона Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года».
Данным постановлением принимается к сведению информация о ходе выполнения закона Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» и предлагаются рекомендации для Администрации Алтайского края и органов местного самоуправления по дальнейшей реализации указанного закона.

Постановление «О внесении изменения в постановление Алтайского краевого Совета народных депутатов от 28 февраля 2007 года № 120 «Об установлении предельных максимальных цен работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного и индивидуального жилищного строительства».
Данным постановлением в связи с изменениями в федеральном законодательстве до 1 марта 2015 года продлен срок полномочий Алтайского краевого Законодательного Собрания по установлению предельных максимальные цен работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства.

Постановление «О ходе выполнения закона Алтайского края «О регулиро​вании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края».
Данным постановлением принимается к сведению информация о ходе выполнения закона Алтайского края «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» и предлагаются рекомендации для Администрации Алтайского края и органов местного самоуправления по дальнейшей реализации указанного закона.
Губернатором Алтайского края внесены и приняты Алтайским краевым Законодательным Собранием следующие нормативные акты:
1. Закон Алтайского края от 11 июня 2009 года № 41-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года».

Законом продлевается до 2012 года срок реализации краевой целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года», а также увеличивается объем финансирования мероприятий указанной программы, направленных на улучшение жилищных условий сельских граждан, включая молодые семьи, строительство (реконструкцию) объектов образования, здравоохранения, электроснабжения, газификации, водоснабжения, телекоммуникационной связи, а также дорог. Дополнительно с 2010 года намечено финансирование мероприятий по развитию культурно-досуговых учреждений, физкультуры и спорта в сельской местности.

2. Закон Алтайского края от 8 октября 2009 года № 77-ЗС «О внесении изменений в закон  Алтайского края «О регулировании племенного дела в животноводстве».

Данным законом в целях оптимизации структуры органов исполнительной власти Алтайского края и сокращения расходов краевого бюджета на содержание административно-управленческого аппарата полномочия в области племенного животноводства передаются Главному управлению сельского хозяйства Алтайского края.

2. Формы работы комитета
Заседание комитета является одной из форм деятельности депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания, в основе которой лежит коллективное, свободное, деловое обсуждение и решение вопросов, гласность и инициатива членов комитета. Обязательным является проведение заседаний комитета перед сессиями Алтайского краевого Законодательного Собрания, на которых рассматриваются проекты нормативных актов, подготовленные комитетом, а также иными комитетами и фракциями краевого Совета, Администрацией края по вопросам аграрной политики и природопользования, финансирования такой деятельности.

В 2009 году было проведено 23 заседания комитета, в том числе 5 выездных заседаний комитета и 6 совместных заседаний комитета с Советом по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании. На заседаниях комитета было рассмотрено 57 вопросов. В целях оказания содействия решению рассматриваемых вопросов на заседания приглашались представители федеральных и краевых органов государственной власти, органов местного самоуправления, научно-исследовательских и научно-образовательных учреждений Алтайского края, иные должностные лица.
Выездные заседания комитета проводились по следующим вопросам:
1. «Обеспечение граждан древесиной для собственных нужд арендаторами лесных участков в Первомайском районе»».

2. «Обеспечение населения Панкрушихинского района древесиной для собственных нужд в части исполнения закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края».
3. «О соблюдении требований природоохранного законодательства в природном парке краевого значения «Ая».

4. «О незаконной добыче и истреблении рыбы в реке Обь и закрытых водоемах, расположенных на территории Каменского района».

5. «Обеспечение населения Баевского района древесиной для собственных нужд в части исполнения закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края»

Совместные заседания комитета по агарной политике и природопользованию и Советом по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании проводились по следующим основным вопросам:
1. О земельных отношениях и эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения в Алтайском крае.

3. О проблемах в животноводстве.

4. О повышении тарифов на электроэнергию.

5. О создании агротехнопарков в Алтайском крае
6. О ходе подготовки  агропромышленного комплекса Алтайского края к весенне-полевым работам 2009 года.

7. О сельхозмашиностроении в Алтайском крае.

8. Обсуждение проекта федерального закона «Об особо значимых аграрных территориях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

9. О ходе уборки урожая предприятиями агропромышленного комплекса  Алтайского края.

10. О ценообразовании на молоко.

11. О целесообразности внесения изменений в Закон Алтайского края
«О регулировании отдельных отношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения»  в части установления минимального срока аренды земельного участка сельскохозяйственных угодий.

12. О ценообразовании на зерновые культуры урожая 2009 года и кредитовании банками сельскохозяйственных предприятий.

13. О проекте закона Алтайского края «О краевом бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 года».

14. О проекте закона Алтайского края «Об утверждении программы социально-экономического развития Алтайского края на период до 2012 года».

15. О развитии племенного животноводства в Алтайском крае.

16. О развитии сельского хозяйства в Алтайском крае» в части государственной поддержки развития свеклосахарного производства.
17. О ходе выполнения закона Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Подготовка квалифицированных рабочих кадров для различных отраслей экономики Алтайского края на 2008-2012 годы» (в части подготовки специалистов АПК).
Активное участие депутаты комитета приняли в проведении зональных совещаний в течение года по вопросам земельных отношений, выполнения ведомственных целевых программ: «О развитии сельского хозяйства в Алтайском крае» на 2008-2012 годы, «О развитии свеклосахарного производства в Алтайском крае» на 2009-2012 годы, «О развитии мясного скотоводства в Алтайском крае» на 2009-2012 годы, «О развитии молочного скотоводства в Алтайском крае» на 2009-2012 годы, «О развитии племенных хозяйств Алтайского края» на 2008-2012 годы, «Создание и развитие многоуровневой системы сельскохозяйственной потребительской кооперации в Алтайском крае» на 2009-2012 годы. 
По мере обращений оказывалась устная методическая и консультативная помощь органам местного самоуправления по вопросам агропромышленного комплекса, охраны окружающей среды и природопользования. 

Активно используется такая форма деятельности как подготовка законопроектов и обсуждение вопросов по профилю комитета совместно с заинтересованными органами и должностными лицами. Такая работа проводится в различных форматах, среди которых - заседания рабочих групп, совещания. Проведение заседаний специально создаваемых рабочих групп и совещаний по вопросам разработки (доработки) конкретных законопроектов стало традицией комитета, что способствует учету интересных и актуальных предложений и замечаний к проектам законов всех заинтересованных субъектов, объективному рассмотрению вопросов. К работе над законопроектами привлекались должностные лица Администрации Алтайского края, Главного управления сельского хозяйства Алтайского края, Управления по охране окружающей среды и экологии Алтайского края, представители федеральных органов исполнительной власти, ученые алтайских вузов, иные заинтересованные лица. Объединение законодательного опыта депутатов, профессионального опыта специалистов, мнения общественных объединений, безусловно, положительно сказывается на качестве принимаемых нормативных правовых актов.

Всего в течение 2009 году с участием депутатов комитета работали  рабочие группы по доработке проектов законов:
1.  «О внесении изменений в закон Алтайского края «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края».
2. «Об установлении правил использования лесов для ведения охотничьего хозяйства на территории Алтайского края».

3. «О внесении изменений в закон Алтайского края «О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевой продукции».
4. «О внесении изменений в закон Алтайского края «О недропользовании на территории Алтайского края».

5. «О внесении изменения в закон Алтайского края «О регулировании отдельных отношений в области оборота земель сельскохозяйствен​ного назначения».
Председатель комитета принимал участие в работе комиссии по присуждению премий Алтайского края в области науки и техники, а также краевой межведомственной комиссии по реализации на территории Алтайского края мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы и мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие сельского хозяйства Алтайского края» на 2008-2012 годы. 

Председатель комитета принимал участие в деятельности рабочей группы по проведению экспертизы нормативных правовых актов Алтайского краевого Законодательного Собрания на коррупциогенность.
3. Работа с письмами и обращениями граждан, юридических лиц,

органов государственной власти и местного самоуправления

В 2009 году комитет рассмотрел 35 обращений от граждан, поступивших в Алтайское краевое Законодательное Собрание, по которым была проведена соответствующая работа, подготовлены ответы и предложения.

Комитетом также рассмотрено 123 документа из Государственной Думы Российской Федерации, в том числе 69 выписок из протоколов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 44 обращения из региональных органов государственной власти, 34 поручения председателя Алтайского краевого Законодательного Собрания, 503 обращения от организаций и юридических лиц.
Наиболее актуальными вопросами, поставленными в обращениях граждан и юридических лиц, являлись вопросы, касающиеся сферы земельных правоотношений (установление ставок арендной платы и проведение торгов на право заключения договора аренды земель фонда перераспределения, предоставление земельных участков, выделение земельных участков в счет земельных долей, налогообложение земельных участков и др.).

В сфере развития сельского хозяйства (субсидии и кредиты для сельхозтоваропроизводителей, оказание содействия в отсрочке исполнения кредиторских обязательств, недопущении процедуры банкротства, трудоустройство молодых специалистов и др.), в сфере лесных отношений (несанкционированная вырубка, захламление лесов сухостоем, валежником и порубочными остатками, обеспечение граждан древесиной для собственных нужд, сохранение защитных лесных полос и др.).
В сфере сохранения водных биоресурсов – браконьерство на водных объектах с примененьем электротока и рыболовных сетей.
О соблюдении требований природоохранного, законодательства и развитии туризма в природном парке краевого значения «Ая».
По данным обращениям комитетом были подготовлены ответы, содержащие мотивированные разъяснения законодательства и рекомендации.

Члены комитета регулярно вели прием избирателей на своих избирательных округах. По результатам приема депутатами предпринимались соответствующие меры в решении проблем граждан.

Помимо граждан и юридических лиц в комитет обращались территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы исполнительной власти Алтайского края, главы муниципальных образований и руководители представительных органов.

В целях продолжения интенсивной деятельности комитетом планируется внесение изменений в региональное лесное законодательство, выездные заседания по вопросам оборота земель сельскохозяйственного отношения, обеспечения древесиной для собственных нужд, развития потребительской кооперации в муниципальных районах Алтайского края, решение вопросов кредитования сельхозтоваропроизводителей.
Председатель комитета
Алтайского краевого 
Законодательного Собрания

по аграрной политике и природопользованию                                       С. Н. Серов
