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	Заседание комитета

Подготовка к сессии 
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	Заседание комитета. 28 мая состоялось очередное заседание комитета по законности, правопорядку и защите прав граждан. В соответствии с повесткой дня депутатами рассмотрены проекты правовых актов по вопросам ведения комитета, внесенные на 3 сессию, среди которых: о внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов; об утверждении положений о Мандатной комиссии АКЗС и помощниках депутата АКЗС; о законодательной инициативе по внесению изменений в федеральные законы; об отчете Избирательной комиссии Алтайского края об использовании средств краевого бюджета, выделенных на проведение выборов в 2008 году. 

Также депутаты рассмотрели обращение администрации Шелаболихинского района о защите прав жителей сел Чайкино и Быково, оказавшихся под угрозой выселения в результате банкротства ООО «Чайкино-1». В названных населенных пунктах сложилась ситуация, когда граждане в результате включения в конкурсную массу жилых домов, в которых они проживают, могут в любой момент оказаться на улице. Единственный кредитор ООО «Чайкино-1» - Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы № 7 по Алтайскому краю - выступил против безвозмездной передачи органам местного самоуправления социально значимых объектов и жилья социального использования. На сегодняшний день администрация района проводит переговоры по урегулированию ситуации и  просит оказать содействие в поиске компромиссного решения, на основании которого жилье будет передано органам местного самоуправления для его дальнейшей приватизации. 

Депутаты комитета оценили ситуацию не только с позиции нарушения права граждан на жилье, но и с позиции социальной справедливости, отметив, что подобные действия недопустимы со стороны государственного органа –   органа, который сам призван обеспечивать реализацию прав граждан. В результате депутатами комитета принято решение оказать содействие в разрешении конфликта и направить обращение к кредитору ООО «Чайкино-1» с просьбой отказаться от части своих кредиторских требований для предотвращения негативных последствий и урегулировать данный вопрос путем компромисса.

Подготовка к сессии. Комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан подготовлены и внесены на 3 (майскую) сессию Алтайского краевого Законодательного Собрания следующие проекты нормативных правовых актов:
Для рассмотрения в первом чтении проект закона «О внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов» (подготовлен  совместно с комитетом по местному самоуправлению); 

проект постановления «О законодательной инициативе по внесению изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменения в статью 5 Закона РФ «О милиции» 

проект постановления «Об утверждении Положения о Мандатной комиссии Алтайского краевого Законодательноого Собрания»;

проект постановления «Об утверждении Положения о помощниках депутата Алтайского краевого законодательного Собрания».

Цель законопроекта о внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов – совершенствование законодательства о выборах на основании рекомендаций Центральной Избирательной комиссии Российской Федерации, правоприменительной практики проведения выборов различных уровней в крае и опыта других регионов.

К основным изменениям относятся следующие:

изменяются некоторые сроки, предназначенные для опубликования информации, касающейся выборов, с тем, чтобы унифицировать их с аналогичными сроками на выборах в федеральные органы государственной власти;

уточняется обязанность избирательных комиссий по осуществлению запросов в уполномоченные органы с целью проверки достоверности сведений, представленных кандидатом, а также включается норма об обязательном сообщении в средствах массовой информации о выявленных фактах недостоверности представленных кандидатом сведений;

уточняются сроки формирования участковых комиссий;

методика распределения депутатских мандатов дополняется описанием порядка распределения мандатов в случае применения «плавающего барьера»;

уточняются нормы, устанавливающие момент внесения избирательного – в соответствии с проектом с момента представления платежного документа с отметкой филиала банка;

уточняются нормы, регулирующие проведение народного опроса и референдума;

унифицируется порядок отзыва депутата, избранного по краевому избирательному списку, и депутата, избранного по одномандатному избирательному округу.

Рассмотрение законопроекта во втором чтении запланировано на июнь. 

Проект федерального закона об изменении Уголовно-процессуального кодекса РФ и Кодекса РФ об административных правонарушениях подготовлен в развитие ранее принятой законодательной инициативы - еще в ноябре 2007 года законодательным органом Алтайского края четвертого созыва было принято решение о выступлении с законодательной инициативой по внесению изменений в закон Российской Федерации «О милиции», направленной на защиту прав граждан при их задержании. Эта инициатива будет рассмотрена в Государственной Думе в период осенней сессии. В то же время выявлена объективная необходимость внесения соответствующих изменений в Уголовно-процессуальный кодекс РФ и Кодекс РФ об административных правонарушениях,  что позволит в полной мере создать эффективный механизм реализации тех положений, которые уже инициированы законодательным органом Алтайского края. В связи с этим комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан подготовил проект новой законодательной инициативы – «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс РФ и Кодекс РФ об административных правонарушениях в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменения в статью 5 Закона РФ «О милиции».

Отметим некоторые основные положения новой законодательной инициативы:

предлагается уточнить статьи 46, 96, а также 423 УПК РФ, посвященные праву задержанных лиц, в том числе несовершеннолетних граждан, на сообщение родственникам или иным лицам о своем задержании. В частности, предлагается дополнить перечень прав подозреваемых правом лично сообщить о своем задержании кому-либо из лиц, указанных в части первой статьи 96 и части третьей  статьи 423 УПК РФ, а также правом пользоваться срочной доврачебной помощью;
предлагается установить, что следователь, дознаватель вправе ограничить время телефонного разговора, если он превышает пять минут или разговор выходит за пределы необходимого уведомления о задержании;  
предлагается установить, что в протоколе задержания делается отметка о том, что подозреваемому разъяснено право на телефонный звонок (телеграфное или почтовое сообщение), а также указываются дата, номер телефона (телеграфный, почтовый адрес), абонент (адресат), время совершения звонка, время телефонного разговора;
уточняется обязанность правоохранительных органов по уведомлению о задержании подозреваемого - в предлагаемой редакции части первой статьи 96 УПК РФ указывается, что следователь, дознаватель не позднее 12 часов с момента фактического задержания подозреваемого независимо от того, воспользовался ли он правом на телефонный звонок (телеграфное, почтовое сообщение), обязан уведомить о задержании подозреваемого кого-либо из его близких родственников или родственников.

Таким образом, новая законодательная инициатива не только развивает положения ранее принятой инициативы, но и позволяет системно решать целый комплекс вопросов обеспечения прав граждан при их задержании в соответствии с конституционными принципами приоритета и защиты прав и свобод человека и гражданина.

Положения о Мандатной комиссии и помощниках депутата АКЗС разработаны комитетом с целью регулирования вопросов, связанных с деятельностью законодательного органа Алтайского края и депутатов нового созыва. 

Мандатная комиссия создана на первой сессии и входит в структуру Алтайского краевого Законодательного Собрания. Соответствующим Положением установлены вопросы ее ведения:

признание полномочий депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания и правомочности Алтайского краевого Законодательного Собрания;

нарушение статуса депутата Алтайского краевого Законодательного Собрания;

досрочное прекращение полномочий депутата Алтайского краевого Законодательного Собрания;

депутатская этика;

регистрация постоянных депутатских объединений Алтайского краевого Законодательного Собрания;

ведение реестра постоянных депутатских объединений Алтайского краевого Законодательного Собрания;

награждение Почетной грамотой Алтайского краевого Законодательного Собрания;

поощрения от имени Алтайского краевого Законодательного Собрания.

Помимо вопросов ведения, проектом определены полномочия, порядок создания и деятельности Мандатной комиссии.

Положение о помощниках депутата АКЗС подготовлено на основании статьи 45 закона Алтайского края «Об Алтайском краевом Законодательном Собрании», которым установлена важная организационная гарантия депутатской деятельности – право депутата иметь помощников. Определено общее число помощников депутата – не более пяти, при этом один из них может работать по срочному трудовому договору (на постоянной основе или по совместительству), а остальные на общественных началах. 

Помощник депутата оказывает информационно-аналитическую, консультативную, организационно-техническую и иную помощь депутату при осуществлении им своих полномочий, однако передача помощнику полномочий депутата не допускается. Помощником депутата может быть только гражданин Российской Федерации. Информацию о количественном и персональном составе помощников, месте их нахождения депутат должен довести до сведения избирателей с помощью средств массовой информации о.

В соответствии с проектом помощник депутата:  

ведет запись избирателей на прием к депутату и проводит их предварительный прием;

готовит аналитические, информационные, справочные и иные материалы, необходимые депутату для осуществления им своих полномочий;

организует встречи депутата с избирателями в соответствующем избирательном округе;

регистрирует обращения избирателей, направленные депутату, осуществляет их предварительное рассмотрение, готовит проекты ответов избирателям либо направляет эти обращения за подписью депутата для рассмотрения и принятия мер должностным лицам государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, общественных объединений;

осуществляет контроль за рассмотрением обращений избирателей и исполнением решений, принятых по ним соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, организациями, объединениями, а также доводит соответствующую информацию до депутата;

ведет делопроизводство депутата;

выполняет иные поручения, связанные с осуществлением депутатом своих полномочий.

Проект закрепляет полномочия помощника депутата, а также условия осуществления его деятельности, в том числе порядок заключения и прекращения срочного трудового договора, правила оформления на работу и прекращения полномочий помощников депутата, работающих на общественных началах. 

При рассмотрении на сессии Алтайского краевого Законодательного Собрания все указанные проекты, внесенные комитетом, были поддержаны депутатами. 
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