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Отчет о работе комитета по аграрной политике и природопользованию в 2014 г.

1.Правотворческая деятельность

Всего в течение 2014 года при участии депутатов комитета подготовлено и принято Алтайским краевым Законодательным Собранием 9 законов Алтайского края, из них все 9 принято по инициативе комитета:

1. Закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об органе исполнительной власти Алтайского края и должностных лицах, осуществляющих региональный государственный экологический надзор в Алтайском крае» разработан в связи с изменением структуры органов исполнительной власти Алтайского края.

В соответствии с Указом Губернатора Алтайского края от 21 октября 2013 года № 54 с 1 января 2014 года создано Главное управление природных ресурсов и экологии Алтайского края (далее – «Главное управление») путем слияния управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края, управления охотничьего хозяйства Алтайского края и управления лесами Алтайского края.

В связи с этим в Законе изменено наименование органа исполнительной власти Алтайского края, уполномоченного на осуществление регионального государственного экологического надзора.

Одновременно, с учетом структуры Главного управления, изменился перечень уполномоченных должностных лиц, осуществляющих региональный государственный экологический надзор.

2. Закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О недропользовании на территории Алтайского края» разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством закона Алтайского края «О недропользовании на территории Алтайского края».
В частности изменениями, внесенными Федеральными законами
от 23 июля 2013 года № 227-ФЗ и от 23 июля 2013 года № 228-ФЗ субъекты Российской Федерации наделены следующими дополнительными полномочиями в сфере регулирования отношений недропользования:

1) полномочиями ведения территориальных балансов запасов и кадастров месторождений и проявлений общераспространенных полезных ископаемых и учет участков недр, используемых для строительства подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

2) полномочиями согласования технических проектов разработки месторождений общераспространенных полезных ископаемых и иной проектной документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр местного значения;

3) полномочиями установления конкретного размера ставки регулярного платежа за пользование участком недр местного значения;

4) полномочиями в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, (относительно участков недр местного значения) оформления документов, которые удостоверяют уточненные границы горного отвода (горноотводный акт и графические приложения) и включаются в лицензию в качестве ее неотъемлемой составной части.
3. Закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О регулировании отдельных отношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения» разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством.
В частности Федеральным законом от 2 декабря 2013 года № 327-ФЗ  субъекты Российской Федерации лишены полномочий устанавливать минимальный срок аренды земельного участка сельскохозяйственных угодий.

Кроме того Федеральным законодательством уточнено, что минимальные размеры устанавливаются не для всех земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, а только для вновь образуемых.

Так же Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» субъекты Российской Федерации наделены правом определять средства массовой информации, в которых публикуются сообщения о наличии предлагаемых для передачи в аренду гражданам и юридическим лицам находящихся в собственности Российской Федерации земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения. В соответствии с данной нормой права указанным средством массовой информации определена газета  «Алтайская правда».

4. Закон Алтайского края «О внесении изменений в отдельные законы Алтайского края в сфере охраны и использования особо охраняемых природных территорий в Алтайском крае» разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством.
В частности Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 406-ФЗ установлены критерии, учитываемые при принятии решений о создании особо охраняемых природных территорий.

Из перечня категорий особо охраняемых природных территорий исключены лечебно-оздоровительные местности и курорты. Они приобрели статус особо охраняемых территорий.

Субъектам Российской Федерации предоставлено исключительное право устанавливать дополнительные категории особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения.
Решение о создании особо охраняемой территории регионального значения органам государственной власти субъектов РФ необходимо станет согласовывать:

а) с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды;

б) с федеральными органами исполнительной власти в области обороны страны и безопасности государства, если предполагается, что в границах особо охраняемых природных территорий будут находиться земли и другие природные ресурсы, предоставленные для нужд Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов.

5. Закон Алтайского края «О признании утратившим силу закона Алтайского края «О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов» разработан ввиду отсутствия предмета самостоятельного правового регулирования закона Алтайского края от 30 марта 1998 года №17-ЗС «О качестве и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов».
6. Закон Алтайского края «О внесении изменения в статью 3 закона Алтайского края «О пчеловодстве» разработан в связи с поступившими предложениями о внесении в него изменений  от пчеловодов Алтайского района.

В целях конкретизации  применения  норм по размещению пасек, прописанных в законе о пчеловодстве, комитетом принято решение дополнить нормы части 4 статьи 3 положениями, уточняющими понятие стационарная пасека.
7. Закон Алтайского края «О внесении изменений в статьи 7 и 9 закона Алтайского края «О семеноводстве сельскохозяйственных культур» разработан в связи с приведением в соответствие с федеральным законом, а также в связи с изменением названия организаций, осуществляющих деятельность в области семеноводства сельскохозяйственных культур.
Так внесены изменения в названия Государственного научного учреждения Алтайский научно-исследовательский институт сельского хозяйства  Российской академии сельскохозяйственных наук  и Федерального государственного бюджетного учреждения Российский сельскохозяйственный центр.

В соответствии с федеральным законом, из перечня организаций, осуществляющих научное обеспечение семеноводства, исключены средние учебные заведения.

8. Закон Алтайского края «О внесении изменения в статью 4 закона Алтайского края «О регулировании племенного дела в животноводстве» разработан в связи с  изменением названия организации, осуществляющей научно-исследовательскую деятельность в области племенного животноводства.

В настоящее время такой организацией является государственное научное учреждение Алтайский научно-исследовательский институт животноводства и ветеринарии Российской академии сельскохозяйственных наук.
9. закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством.

В частности изменениями, внесенными Федеральным законом от 12 марта 2014 года № 27-ФЗ согласно которым из перечня полномочий, переданных Российской Федерацией субъектам РФ, изъяты полномочия по формированию федерального фонда семян растений и полномочия по осуществлению лесосеменного районирования.
Так же отнесение земель, предназначенных для лесовосстановления, к землям, занятым лесными насаждениями, осуществляется органами государственной власти субъектов РФ в пределах полномочий, определенных Российской Федерацией.

Кроме того государственный надзор в области семеноводства в отношении семян лесных растений осуществляется органами государственной власти субъектов РФ при осуществлении ими федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) в пределах полномочий, определенных Российской Федерацией.

За отчетный период комитетом подготовлены 3 постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания нормативного и ненормативного характера:

1. «Об обращении Алтайского краевого Законодательного Собрания к Министру природных ресурсов и экологии Российской Федерации С.Е. Донскому по вопросу снижения ставок платы за единицу площади охотничьего угодья при заключении охотхозяйственных соглашений без проведения аукциона на право заключения охотхозяйственных соглашений».
2. О законодательной инициативе Алтайского краевого Законодательного Собрания по проекту федерального закона «Об особо значимых аграрных субъектах Российской  Федерации»;

3. О законодательной инициативе Алтайского краевого Законодательного Собрания по внесению изменения в статью 164 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.
Комитетом подготовлены и проведены депутатские слушания на тему «О проекте федерального закона «Об особо значимых аграрных субъектах Российской Федерации»

Рассмотрено 126 проектов федеральных законов в 2014 году
Депутаты комитета участвовали в заседаниях Совета по взаимодействию Алтайского краевого Законодательного Собрания с представительными органами муниципальных образований.

2. Формы работы комитета
Заседание комитета является одной из форм деятельности депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания, в основе которой лежит коллективное, свободное, деловое обсуждение и решение вопросов, гласность и инициатива членов комитета. Обязательным является проведение заседаний комитета перед сессиями Алтайского краевого Законодательного Собрания, на которых рассматриваются проекты нормативных актов, подготовленные комитетом, а также иными комитетами и фракциями краевого Законодательного Собрания, Администрацией края по вопросам аграрной политики и природопользования, финансирования такой деятельности.

В 2014 году было проведено 11 заседаний комитета, в том числе 8 расширенных, на которых было рассмотрено 37 вопросов. На заседания приглашались члены Совета по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских территорий, представители федеральных и краевых органов государственной власти, иные должностные лица, общественных объединений и научных учреждений.
Проведены круглые столы, совещания и выездные заседания комитета:
Март 2014  Проведен круглый стол на тему «Об использовании лесов в Алтайском крае» в г. Камень-на-Оби. Выработаны рекомендации Алтайскому краевому Законодательному Собранию, Администрации Алтайского края, Главному управлению природных ресурсов и экологии Алтайского края, муниципалитетам Алтайского края, ООО «Лесная холдинговая компания «Алтайлес».

Проведен круглый стол на тему «Развитие агропромышленного комплекса Алтайского края и Омской области и роль государственной поддержки сельского хозяйства». Участники круглого стола обсудили итоги развития отрасли в своих регионах и провели обмен опытом поддержки аграриев Алтайского края и Омской области. 

Апрель 2014 Круглый стол «Проблемы сохранения животного мира на территории Алтайского края». Участниками круглого стола выработана резолюция и подготовлены рекомендации Главному управлению природных ресурсов и экологии Алтайского края, Управлению ветеринарии Алтайского края, Главному управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации по Алтайскому краю, органам местного самоуправления, природоохранным организациям, средствам массовой информации.

Проведено совещание с учредителями по созданию объединения работодателей в сфере АПК.
Октябрь 2014 Выездное заседание по вопросам реализации программы «О развитии свеклосахарного производства в Алтайском крае» Черемновский сахарный завод. Были рассмотрены вопросы организации приемки сахарной свеклы от свеклосеющих хозяйств, ценообразования на корнеплоды при приемке, вопросы сохранения плодородия почв  при выращивании монокультур. 
Ноябрь 2014 Совещание с руководителями сельскохозяйственных предприятий Романовского района. Были рассмотрены вопросы кредитования сельхозпроизводителей.
Депутаты комитета принимали активное участие в депутатском слушании, круглом столе, рабочих группах, посвященных формированию бюджета. В ходе работы комитетом внесены поправки по изменению расходной части краевого бюджета на 2015 год по статье «Сельское хозяйство и рыболовство», которые были учтены при формировании бюджета
По мере обращений оказывалась устная методическая и консультативная помощь органам местного самоуправления по вопросам агропромышленного комплекса, охраны окружающей среды и природопользования. 

Активно использовалась такая форма деятельности как подготовка законопроектов и обсуждение вопросов по профилю комитета совместно с заинтересованными органами и должностными лицами. Такая работа проводится в различных форматах, среди которых - заседания рабочих групп, совещания. Проведение заседаний специально создаваемых рабочих групп и совещаний по вопросам разработки (доработки) конкретных законопроектов стало традицией комитета, что способствует учету интересных и актуальных предложений и замечаний к проектам законов всех заинтересованных субъектов, объективному рассмотрению вопросов. К работе над законопроектами привлекались должностные лица Администрации Алтайского края, Главного управления сельского хозяйства Алтайского края,  Главного управления  природных ресурсов и экологии Алтайского края, Управления ветеринарии Алтайского края,  представители федеральных органов исполнительной власти, ученые алтайских вузов, иные заинтересованные лица. Объединение законодательного опыта депутатов, профессионального опыта специалистов, мнения общественных объединений, безусловно, положительно сказывается на качестве принимаемых нормативных правовых актов.

Депутаты комитета вели активную работу на округах и закрепленных территориях: проводили встречи с избирателями, принимали участие в мероприятиях, проводимых муниципальными органами и администрациями закрепленных районов, проводили приемы граждан по личным вопросам, а также проводили работу по письменным обращениям и заявлениям жителей. Анализ обращений к депутатам показывает, что основные вопросы, задаваемые жителями края, касаются обеспечения населения края древесиной, оказание содействия в получении финансовых средств, предоставляемых в рамках осуществления государственной поддержки развития сельского хозяйства.

Депутаты комитета принимали и принимают активное участие в торжественных мероприятиях, посвященных значимым событиям и юбилейным или праздничным датам. 

Председатель комитета участвовал в работе Краевой инвестиционной комиссии, Комиссии по присуждению премий Алтайского края в области науки и техники, заседаниях Коллегий  Главного управления природных ресурсов и экологии Алтайского края, Управления ветеринарии Алтайского края, Главного управления сельского хозяйства Алтайского края, заседаниях ведомственных федеральных органов исполнительной власти. Во главе официальной делегации Алтайского края изучал опыт ведения сельского хозяйства в рамках Российской агропромышленной выставки «Золотая осень». Участвовал в мероприятиях, проводимых в рамках выездного заседания комитета Государственной Думы по аграрным вопросам, обсуждал вопросы дальнейшего развития АПК Алтайского края, законодательного обеспечения государственной поддержки сельского хозяйства во время заседания комитета Государственной Думы по аграрным вопросам.
Консультанты комитета принимали участие в деятельности рабочих групп по проведению мониторинга законодательства Алтайского края и по проведению экспертизы нормативных правовых актов Алтайского краевого Законодательного Собрания на коррупциогенность.

Освещение деятельности депутатов комитета осуществляется через районные и краевые СМИ. Информация о работе комитета регулярно выставляется на сайт Законодательного Собрания. Кроме того, депутаты комитета часто выступают на радио, телевидении и в прессе по вопросам деятельности комитета.

3. Работа с письмами и обращениями граждан, юридических лиц,

органов государственной власти и местного самоуправления

В 2014 году комитет рассмотрел 97 обращения от граждан, предприятий и общественных объединений, 18 обращений органов государственной власти, 27 – органов местного самоуправления муниципальных образований Алтайского края, депутатов всех уровней по вопросам нарушения природоохранного и земельного законодательства, определения размеров платы за землю, оборота земель сельскохозяйственного назначения, кредитования сельскохозяйственных организаций и другим вопросам. По всем обращениям граждан и юридических лиц проведена соответствующая работа, подготовлены ответы и предложения, содержащие мотивированные разъяснения законодательства и рекомендации.

Члены комитета регулярно вели прием избирателей на своих избирательных округах. По результатам приема депутатами предпринимались соответствующие меры в решении проблем граждан.

В целях продолжения интенсивной деятельности комитетом планируется усилить контроль за исполнением законов в области развития агропромышленного комплекса края, принять ряд нормативных актов, направленных на регулирование общественных отношений в сфере охраны окружающей среды и природопользования, развития сельского хозяйства.
