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РЕШЕНИЕ

совместного совещания по проблемам взаимодействия 

органов прокуратуры и органов местного самоуправления

Алтайского края 

17 января 2013года                                                                                           г.Барнаул

Заслушав информацию о практике взаимодействия органов прокуратуры и органов местного самоуправления Алтайского края, участники совещания отмечают, что в основном на территории Алтайского края обеспечивается взаимодействие органов прокуратуры с представительными и исполнительными органами местного самоуправления при реализации предусмотренных законодательством полномочий в целях решения поставленных перед ними задач.

Прокуроры все активнее участвуют в правотворческой деятельности органов местного самоуправления. В результате совместной работы с органами местного самоуправления в 2011-2012 годах удалось предотвратить принятие более 2,5 тысяч незаконных муниципальных актов. По направленным прокурорами в порядке правотворческой инициативы проектам муниципальных актов, а также по направленным модельным актам органами местного самоуправления принято свыше 2 тысяч муниципальных правовых актов, или 11% от их общего количества.

Совместно с муниципалитетами прокурорами проводится работа по юридическому просвещению и повышению профессиональной квалификации муниципальных служащих в сфере нормотворчества.

При наличии технической возможности практикуется взаимный электронный документооборот.

Активизирована деятельность органов местного самоуправления по реализации Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» путем создания официальных сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе по мерам прокурорского реагирования.

Между тем, практика прокурорского надзора показывает, что органами местного самоуправления из года в год допускаются многочисленные нарушения при решении вопросов местного значения, реализации государственных полномочий. В 2012 году выявлено более 34 тысяч нарушений действующего законодательства в работе муниципалитетов различного уровня.

Одними из основных причин нарушений закона являются необеспеченность финансовыми ресурсами, отсутствие имущества, необходимого для решения вопросов местного значения, недостаточная квалификация муниципальных служащих, ненадлежащая организация работы по мониторингу ранее принятых муниципальных нормативных актов в связи с изменением законодательства.

Вместе с тем проведенные аппаратом прокуратуры края в декабре 2012 года проверки показали, что в прокуратурах районного звена имели место случаи истребования по запросам общедоступной информации, необоснованного применения мер прокурорского реагирования, устанавливались неоправданно короткие сроки исполнения запросов.

В связи с множеством возникающих при решении вопросов местного значения проблем, необходимо дальнейшее совершенствование системы взаимодействия органов прокуратуры и органов местного самоуправления.

Обсудив поступившие от докладчиков и участников настоящего мероприятия предложения, участники совещания

РЕШИЛИ:

1. Рекомендовать органам местного самоуправления Алтайского края:

- продолжить практику направления в прокуратуры всех муниципальных нормативных правовых актов представительных и исполнительных органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов и сельских поселений;

- при формировании  ежегодных планов правотворческой деятельности запрашивать и учитывать предложения прокуроров;

- заключить (внести изменения при наличии оснований в действующие) соглашения с прокуратурой о взаимодействии в сфере правотворчества, в которых определить порядок направления в прокуратуру проектов нормативных правовых актов, сроки их оценки и способ информирования органов местного самоуправления об итогах такой оценки;
- практиковать проведение на постоянной основе учебных мероприятий с участием прокуроров с целью  юридического просвещения и повышения профессиональной квалификации представителей органов местного самоуправления, муниципальных служащих;
- продолжить работу по реализации Федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» путем обеспечения размещения на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» полной и достоверной информации о деятельности органов местного самоуправления.
2. Прокуратуре Алтайского края:

Прокурорам городских, районных и приравненных к ним прокуратур:
- обеспечить активное участие в подготовке нормативных правовых актов, затрагивающих права и свободы граждан: участвовать в работе комитетов, комиссий и рабочих групп представительных и исполнительных органов власти; своевременно запрашивать и изучать проекты муниципальных нормативных правовых актов, направлять замечания и предложения об устранении выявленных в проектах противоречий законам, наличии коррупциогенных факторов; вносить предложения в планы правотворческой деятельности и информировать об изменении законодательства путем подготовки информаций в порядке статьи 9 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»; разрабатывать модельные акты для органов местного самоуправления, а также использовать право правотворческой инициативы путем их самостоятельного внесения;

- инициировать перед органами местного самоуправления заключение (внести изменения при наличии оснований в действующие) соглашений о взаимодействии в сфере правотворчества, в которых определить порядок направления в прокуратуру проектов нормативных актов, сроки их оценки и способ информирования органов местного самоуправления об итогах такой оценки;

- продолжить практику систематического (не реже 1 раза в полугодие) информирования  органов местного самоуправления о состоянии законности и правопорядка в муниципальных образованиях;

- максимально использовать возможность электронного документооборота с органами местного самоуправления, особенно для обмена информацией в сфере правотворчества;

- не реже одного раза в год проводить с органами местного самоуправления межведомственные совещания с целью повышения эффективности дальнейшего взаимодействия.

3. Рекомендовать Администрации края, Алтайскому краевому Законодательному Собранию:

- продолжить оказание методической и консультативной помощи органам местного самоуправления в разработке муниципальных правовых актов, а также в работе по приведению уставов муниципальных образований в соответствие с федеральным законодательством;

- по согласованию с прокуратурой Алтайского края привлекать к участию в выездных мероприятиях сотрудников аппарата прокуратуры края с целью учебы, юридического просвещения и повышения профессиональной квалификации представителей органов местного самоуправления, муниципальных служащих;

- направлять в прокуратуру края сведения о возникающих проблемах, связанных с несовершенством федерального законодательства в сфере местного самоуправления, с целью информирования о них Генеральной прокуратуры Российской Федерации.
4. Рекомендовать Алтайскому отделению общероссийской организации «Всероссийский Совет местного самоуправления», Ассоциации «Совет муниципальных образований Алтайского края»:

- в течение 2013 г. проанализировать проблемы, возникающие у органов местного самоуправления при решении вопросов местного значения, о чем проинформировать прокуратуру края с внесением предложений о возможных вариантах их разрешения;

- оказать содействие Благовещенскому межрайонному прокурору  в закреплении за ним в уставах муниципальных образований Благовещенского района, Степноозерского, Гляденьского, Нижнекучукского, Нижнекулундинского, Орлеанского, Шимолинского, Суворовского, Яготинского сельсоветов права правотворческой инициативы.
5. Администрации Алтайского края, Алтайскому краевому Законодательному Собранию, прокуратуре Алтайского края, Ассоциации «Совет муниципальных образований Алтайского края» в срок до 1 февраля 2013 года создать постоянно действующую межведомственную рабочую группу по координации деятельности государственных органов и органов местного самоуправления  в сфере местного самоуправления.

Прокурор Алтайского края      Председатель Алтайского           Заместитель Губернатора края  

                                                     краевого Законодательного

государственный советник       Собрания

юстиции 2 класса
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