Показатели работы постоянного комитета 

Алтайского краевого Законодательного Собрания
по аграрной политике и природопользованию в 2020 году 
В отчетном периоде деятельность постоянного комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по аграрной политике и природопользованию (далее – комитет) была направлена на совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей отношения в сфере природопользования и охраны окружающей среды, на формирование условий для развития агропромышленного комплекса, лесного хозяйства, земельных отношений.
Деятельность комитета осуществлялась в соответствии с Регламентом Алтайского краевого Законодательного Собрания, Планом деятельности Алтайского краевого Законодательного Собрания на первое полугодие и второе полугодие 2020 года.

За отчетный период проведено 12 заседаний комитета, рассмотрено 39 вопросов, с участием представителей органов исполнительной власти, профильных министерств и управлений, Общественной палаты Алтайского края, Счетной палаты Алтайского края, предпринимателей и научных учреждений. 
В комитет поступило 65 обращения от организаций, 18 от граждан, рассмотрено 83 проекта федеральных законов, 25 законодательных инициатив от субъектов РФ. 

За отчетный период комитетом были рассмотрены 11 проектов законов Алтайского края и 3 постановления АКЗС, из них:

подготовлено комитетом – 5 законопроектов, 3 постановления;

подготовлено Правительством Алтайского края – 6 законопроектов. 

В течение 2020 года в комитет поступило 102 ходатайства о представлении к поощрению Благодарностью комитета граждан, коллективов, организаций. По всем ходатайствам были приняты положительные решения.
В течение 2020 года заместитель Алтайского краевого Законодательного Собрания - председатель комитета по аграрной политике и природопользованию С.Н. Серов принял участие в 2 интернет – конференциях, в рамках которых задано 14 вопросов, касающихся сельского хозяйства, развития агропромышленного комплекса, а также вопросов природопользования.
Консультанты комитета своевременно осуществляли подготовку материалов для рассмотрения законопроектов, участвовали в подготовке отзывов на проекты федеральных законов, решений комитета и рекомендаций для органов местного самоуправления, готовили и рассылали необходимые для членов комитета информационно-аналитические материалы, справки, обеспечивали техническую обработку документов комитета, а также осуществляли подготовку мероприятий, проводимых комиссией Совета законодателей при Федеральном Собрании Российской Федерации по аграрно-продовольственной политике, природопользованию и экологии.
I. Краткая характеристика основных нормативных правовых актов, принятых по вопросам комитета по аграрной политике и природопользованию

1. Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 3 февраля 2020 года № 30 «Об информации о деятельности Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Алтайскому краю и Республике Алтай».

В соответствии со статьей 107-3 Регламента Алтайского краевого Законодательного Собрания заслушана информация исполняющего обязанности руководителя Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Алтайскому краю и Республике Алтай Миронова А.В. о деятельности Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Алтайскому краю и Республике Алтай в 2019 году. 

2. Закон Алтайского края от 10 февраля 2020 года № 2-ЗС «О внесении изменения в статью 4 закона Алтайского края «Об органе исполнительной власти Алтайского края и должностных лицах, осуществляющих региональный государственный экологический надзор в Алтайском крае».
Законопроект разработан в целях приведения закона Алтайского края «Об органе исполнительной власти Алтайского края и должностных лицах, осуществляющих региональный государственный экологический надзор в Алтайском крае» в соответствие с Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях».

Статья 4 закона Алтайского края от 11.11.2003 № 52-ЗС «Об органе исполнительной власти Алтайского края и должностных лицах, осуществляющих региональный государственный экологический надзор в Алтайском крае» дополнена положением, что на должностных лиц, осуществляющих региональный государственный экологический надзор, распространяются права и обязанности также в соответствии со статьей 34 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях».
3. Закон Алтайского края от 10 февраля 2020 года № 3-ЗС «О признании утратившим силу закона Алтайского края «О регулировании племенного дела в животноводстве».
Закон признан утратившим силу в целях исключения дублирующих норм, предусмотренных федеральным законодательством.

4. Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 2 марта 2020 года № 57 «О законодательной инициативе по внесению изменения в статью 18 Федерального закона «О любительском рыболовстве и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Законодательная инициатива «О внесении изменения в статью                               18 Федерального закона «О любительском рыболовстве и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» подготовлена в целях сохранения действия ранее заключенных договоров о предоставлении рыбопромысловых участков для организации любительского и спортивного рыболовства и (или) договоров пользования рыболовным участком для организации любительского рыболовства в отношении водных биоресурсов из числа ценных и особо ценных видов в Западно-Сибирском рыбохозяйственном бассейне.
5. Закон Алтайского края от 5 марта 2020 года № 13-ЗС «О внесении изменения в статью 8 закона Алтайского края «О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд на территории Алтайского края».

Законопроект подготовлен в целях приведения закона Алтайского края от 5 февраля 2008 года № 6-ЗС «О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд на территории Алтайского края» в соответствие с Лесным кодексом Российской Федерации.

Лесным кодексом Российской Федерации предусмотрено, что виновные в нарушении лесного законодательства лица несут административную, уголовную и иную ответственность. 

Частью 1 статьи 8 закона Алтайского края «О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд на территории Алтайского края» предусмотрена иная ответственность за нарушения в этой сфере. Положения части 2 статьи 8 указанного закона предусматривающей, что привлечение к ответственности за нарушение лесного законодательства не освобождает виновных граждан от обязанности возместить причиненный вред, исключено, поскольку аналогичное положение в Лесном кодексе Российской Федерации отсутствует.

6. Закон Алтайского края от 31 марта 2020 года № 19-ЗС «О внесении изменений в отдельные законы Алтайского края».
В соответствии с федеральным законодательством с 1 января 2020 года упразднен региональный государственный ветеринарный надзор, а также исключены связанные с осуществлением данного вида надзора полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию маршрутов перевозки, перегона животных; по контролю деятельности специалистов в области ветеринарии, занимающихся предпринимательской деятельностью в области ветеринарии; по выдаче заключений при предоставлении земельного участка для строительства зданий (строений, сооружений), предназначенных для производства и хранения продуктов животноводства, о соответствии размещения таких зданий (строений, сооружений) действующим ветеринарным нормам и правилам.

Также устанавено, что федеральный орган исполнительной власти в области ветеринарного надзора может передавать для осуществления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации часть своего полномочия по осуществлению федерального государственного ветеринарного надзора в отношении граждан, осуществляющих исключительно на территории соответствующего субъекта Российской Федерации деятельность, предметом которой являются разведение, выращивание, содержание животных, перемещение (в том числе перевозка и перегон) животных по территории субъекта Российской Федерации, оборот и убой животных на территории субъекта Российской Федерации, производство, переработка, хранение, реализация на территории субъекта Российской Федерации подконтрольных товаров и их транспортировка по территории субъекта Российской Федерации.

Соответствующие изменения внесены в закон Алтайского края «О ветеринарии», а также в законы Алтайского края «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами» и «О предупреждении распространения туберкулеза в Алтайском крае».

7. Закон Алтайского края от 3 апреля 2020 года «О внесении изменений в статьи 3 и 6.2 закона Алтайского края «Об обращении с отходами производства и потребления в Алтайском крае» и закон Алтайского края «О недропользовании на территории Алтайского края».
Закон подготовлен в целях приведения отдельных региональных законов в соответствие с федеральным законодательством.

Уточнены полномочия Министерства природных ресурсов и экологии Алтайского края по участию в государственной экспертизе запасов полезных ископаемых и подземных вод и проведению такой экспертизы при предоставлении в пользование участков недр местного значения, также конкретизировано полномочие по установлению порядка предоставления в пользование данных участков для отдельных целей.

8. Закон Алтайского края от 6 мая 2020 года № 24-ЗС «О внесении изменения в статью 14 закона Алтайского края «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов».
В соответствии с федеральным законодательством лимиты добычи охотничьих ресурсов и квоты их добычи не распространяются на охотничьи ресурсы, находящиеся в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания. Указанной нормой дополнена статья 14 закона Алтайского края «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов». 

9. Закон Алтайского края от 8 июля 2020 года № 48-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об охране зеленых насаждений городских и сельских поселений Алтайского края»

Закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об охране зеленых насаждений городских и сельских поселений Алтайского края» подготовлен в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством, а также сохранения и увеличения площади зеленых насаждений в городских и сельских населенных пунктах Алтайского края.

В законе термины «городские поселения» и «сельские поселения» заменены терминами «городские населенные пункты» и «сельские населенные пункты» соответственно.
В целях сохранения и увеличения площади зеленых насаждений в городских и сельских населенных пунктах Алтайского края в Закон края внесены следующие изменения:

1) расширен круг лиц, обязанных осуществлять компенсационное озеленение.

2) компенсационное озеленение производится в соответствии с правилами благоустройства органов местного самоуправления городских и сельских населенных пунктов, и нормативами градостроительного проектирования Алтайского края.

3) компенсационное озеленение производится не позднее одного года со дня выявления факта уничтожения или повреждения зеленых насаждений либо с момента сдачи объектов капитального строительства в эксплуатацию.

4) компенсационное озеленение производится на том же земельном участке, на котором были повреждены или уничтожены зеленые насаждения, причем количество единиц деревьев и кустарников и занимаемая ими площадь (для травянистых растений – занимаемая ими площадь), не должны быть уменьшены. При невозможности компенсационного озеленения (в случаях, установленных правилами благоустройства) на указанных территориях оно производится на земельном участке, определенном органом местного самоуправления городского или сельского населенного пункта, расположенном в том же микрорайоне (квартале), в двойном размере как по количеству единиц деревьев и кустарников, так и по площади (для травянистых растений – в двойном размере занимаемой ими площади).

5) Компенсационные зеленые насаждения должны быть равноценны поврежденным или уничтоженным по видовому составу, адаптированы к климатическим условиям Алтайского края, и не уступать им по защитным, декоративным и иным полезным свойствам.

6) Видовой и породный состав растений для компенсационного озеленения, а также конкретные сроки их посадки (посева) определяются правилами благоустройства или иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления городских и сельских населенных пунктов.

7) Контроль за компенсационным озеленением, включая согласование сроков, количества, занимаемую площадь, видовой состав и возраст высаживаемых растений, которое проводится юридическими или физическими лицами, в интересах или вследствие противоправных действий которых произошло повреждение или уничтожение зеленых насаждений, осуществляет орган местного самоуправления городского или сельского населенного пункта в порядке, утвержденном правилами благоустройства или иным нормативным правовым актом органа местного самоуправления.

10. Закон Алтайского края от 4 сентября 2020 года № 58-ЗС «О внесении изменений в статьи 5 и 16 закона Алтайского края «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов».
Федеральным законодательством предусмотрено системное совершенствование отношений, связанных с контролем за эффективностью и качеством осуществления переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации и (или) предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в 26 сферах, в том числе в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов.

В связи с этим скорректированы отдельные полномочия Правительства                                  Алтайского края в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов. Так, согласно принятым изменениям на федеральном уровне не требуется согласование структуры Министерства природных ресурсов и экологии Алтайского края, осуществляющего переданные Российской Федерацией полномочия в сфере охоты и сохранения охотничьих ресурсов, с Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации.

Кроме того, внесены изменения в статью 16 регионального закона, устанавливающего, что проведение мероприятий по регулированию численности охотничьих ресурсов в общедоступных охотничьих угодьях обеспечивается соответствующими органами государственной власти в пределах их полномочий. 

11. Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 22 октября 2020 года № 286 «О внесении изменения в постановление Алтайского краевого Совета народных депутатов от 28 февраля 2007 года № 120 «Об установлении предельных максимальных цен кадастровых работ в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного и индивидуального жилищного строительства».
Федеральным законом от 2 августа 2019 года № 267-ФЗ внесены изменения в часть 3 статьи 47 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности», согласно которым снято ограничение срока, на который субъекты Российской Федерации могут устанавливать предельные максимальные цены кадастровых работ в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства. То есть субъекты Российской Федерации теперь вправе устанавливать максимальные цены кадастровых работ на неограниченный срок.

В связи с этим в постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания «О внесении изменения в постановление Алтайского краевого Совета на​родных депутатов от 28 февраля 2007 года № 120 «Об установлении пре​дельных максимальных цен кадастровых работ в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного и индивидуального жилищного строительства» внесено соответствующее изменение.
12. Закон Алтайского края от 28 октября 2020 года № 75-ЗС «О внесении изменений в статью 6 закона Алтайского края «О недропользовании на территории Алтайского края».
Федеральным законом «О недрах» предусмотрено, что пользователи недр, осуществляющие разработку технологий геологического изучения, разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых или по совмещенной лицензии разработку технологий геологического изучения, разведки и добычи трудноизвлекаемых полезных ископаемых, разведку и добычу таких полезных ископаемых, имеют право осуществлять добычу общераспространенных полезных ископаемых в порядке, установленном соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

В связи с этим уточнено соответствующее полномочие Правительства Алтайского края по принятию решения об установлении такого порядка                                         в отношении данной категории пользователей недр. 

13. Закон Алтайского края от 2 ноября 2020 года № 85-ЗС «О признании утратившим силу закона Алтайского края «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами».
Закон признан утратившим силу в целях исключения дублирующих норм, предусмотренных федеральным законодательством.

14. Закон Алтайского края от 3 декабря 2020 года № 95-ЗС «О внесении изменений в статью 5 закона Алтайского края «О развитии сельского хозяйства в Алтайском крае»

Законопроект подготовлен в целях расширения круга субъектов, получающих кредитные средства в сфере агропромышленного комплекса, что позволит привлекать льготные инвестиционные кредиты предприятиям, реализующим крупные инвестиционные проекты, но не соответствующим критериям сельскохозяйственных товаропроизводителей на текущий момент, – указанное соответствие они должны будут подтвердить в течение 3 лет.

Мероприятия комитета по аграрной политике и природопользованию:

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьей 107-3 Регламента Алтайского краевого Законодательного Собрания на сессии Алтайского краевого Законодательного Собрания в январе 2020 года был заслушан доклад исполняющего обязанности руководителя Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Алтайскому краю и Республике Алтай о деятельности Управления за 2019 год.
В целях предупреждения угрозы завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-NCOV, в текущем году были использованы системы видео-конференц-связи для проведения совещаний и решения иных вопросов организационного характера. Так, комитетом были проведены совещания и расширенные заседания с заинтересованными субъектами:
- по вопросу реализации Федерального закона от 25 декабря 2018 года                № 475-ФЗ «О любительском рыболовстве и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- по проекту закона Алтайского края «Об определении территорий Алтайского края, на которых договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается без проведения торгов в случае предоставления земельного участка религиозным организациям, казачьим обществам для осуществления сельскохозяйственного производства, сохранения и развития традиционного образа жизни и хозяйствования казачьих общин»;
- по вопросу государственной поддержки организаций потребительской кооперации в Алтайском крае;
- заседание комиссии по аграрной политике и природопользованию Совета по взаимодействию Алтайского краевого Законодательного Собрания с представительными органами муниципальных образований Алтайского края;
- по вопросу перерегистрации лесных участков для ведения мараловодства;
- проведение рабочей группы по разработке проекта закона Алтайского края о наказах избирателей депутатам Алтайского краевого Законодательного Собрания;
- по проекту закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О пчеловодстве»;
- по вопросу снижения закупочных цен на молоко у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство;
- по вопросу подготовки ко второму чтению проекта закона Алтайского края «О внесении изменения в статью 10 закона Алтайского края «Об охране зеленых насаждений городских и сельских поселений Алтайского края»;
- по вопросу функционирования краевых автономных учреждений по охране, защите и воспроизводству лесов на лесных участках, не переданных в аренду;
- по вопросу очистки озера Колыванское Змеиногорского района Алтайского края;

- по вопросу установления тождества должностей для учета «сельского» стажа при расчете фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и страховой пенсии по инвалидности.
В сентябре 2020 года заместитель председателя АКЗС - председатель комитета по аграрной политике и природопользованию С.Н. Серов принял участие в совещании Комитета Совета Федерации Российской Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию (в режиме видеоконференцсвязи) на тему: «О мерах по повышению роли отечественного агропромышленного комплекса в обеспечении качественной пищевой продукцией в целях организации питания в образовательных организациях».

Актуальным вопросом для комитета в 2020 году стали обращения пенсионеров, связанные с исключением из сельского стажа периода работы в межрайонных хозяйственных предприятиях. После проведения ряда совещаний с Министерством сельского хозяйства Алтайского края, отделением Пенсионного Фонда Российской Федерации в Алтайском крае комитетом подготовлено и направлено обращение в Минсельхоз России с просьбой инициирования установления тождества должности «нормировщик» в ремонтно-технических мастерских совхозов, машинно-тракторных станциях, межколхозных предприятиях (организациях) с должностью «техник-нормировщик», предусмотренной постановлением Правительства Российской Федерации от 29.11.2018 № 1440 «Об утверждении списка работ, производств, профессий, должностей, специальностей, в соответствии с которыми устанавливается повышение размера фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой пенсии по инвалидности в соответствии с частью 14 статьи 17 Федерального закона «О страховых пенсиях», и Правил исчисления периодов работы (деятельности), дающей право на установление повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой пенсии по инвалидности в соответствии с частью 14 статьи 17 Федерального закона «О страховых пенсиях». 
В июле 2020 года распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2020 года № 1973-р были внесены изменения в перечень отдельных товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации. Так под обязательную маркировку попали обувные товары (в частности изготовление валяной обуви), за исключением продуктов труда ремесленников, определяемых законодательством субъектов Российской Федерации.  

Комитет инициировал обращение в Правительство Алтайского края с целью внесения изменения в Постановление Правительства Алтайского края от 12 июля 2019 года № 260 и включения в Перечень видов ремесленной деятельности Алтайского края ‒ валяльно-войлочное производство обуви. 
По данному вопросу Правительством Алтайского края принято положительное решение в части расширения Перечня за счет включения видов экономической деятельности, предусматривающих изготовление валяной обуви. Соответствующие изменения утверждены постановлением Правительства Алтайского края от 21.09.2020 № 401. Данная мера позволит предприятиям, изготавливающим валяную обувь, сократить расходы на маркировку. 

В области осуществления контрольных функций комитетом в 2020 году рассмотрены следующие вопросы:

1. О мерах по охране, защите и воспроизводству ленточных боров, установленных нормативами ведения лесного хозяйства и лесопользования в Алтае-Новосибирском лесорастительном районе.

2. О ходе реализации и об оценке эффективности государственной программы Алтайского края «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов, развитие лесного хозяйства Алтайского края» за 2019 год.

3. О ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Алтайского края «Устойчивое развитие сельских территорий Алтайского края» и «Развитие сельского хозяйства Алтайского края» за 2019 год.

4. О ходе выполнения закона Алтайского края «О регулировании отдельных отношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения».

5. О ходе выполнения закона Алтайского края закона Алтайского края «О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд на территории Алтайского края».
