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ОТЧЕТ

о работе постоянного депутатского объединения– фракции «Единая Россия» АКСНД за 2005 год
За отчетный период проведено:

- Заседаний фракции - 12

- Советов фракции - 23

- "круглых столов" - 2 

Рассмотрено вопросов - 164, в том числе:

на Заседаниях фракции - 87

на Советах фракции - 77

Повышение эффективности деятельности фракции в АКСНД
Фракция продолжила начатую в 2004 году практику внесения инициатив по решению принципиальных вопросов, касающихся организационной деятельности краевого Совета народных депутатов, повышения статуса постоянных депутатских объединений.
В отчетном году по инициативе фракции внесены необходимые изменения в закон Алтайского края "Об Алтайском краевом Совете народных депутатов" и Регламент АКСНД в части обеспечения равных прав депутатских объединений с постоянными комитетами по информационному и материально-техническому обеспечению, а также регулярному опубликованию своих материалов в газете «Алтайская правда». 

Социальная политика
В начале отчетного года основное внимание депутаты фракции уделяли проблемам проведения в крае социальной реформы в рамках Федерального закона № 122-ФЗ. Различные аспекты данной проблемы рассматривались на 4-х заседаниях Совета фракции.

По результатам рассмотрения были даны ряд поручений и рекомендаций депутатам фракции: председателю комитета по социальной защите населения АКСНД И.В. Солнцевой и руководителю Алтайского отделения Пенсионного фонда РФ Б.А. Трофимову, а также подготовлены ряд обращений в федеральные и краевые органы исполнительной власти с приложением аналитических материалов.

Результатом направления указанных обращений стало:

- сохранение бесплатного проезда для льготных категорий населения и пенсионеров в январе-феврале 2005 года и введение с 1 марта единого социального проездного билета;

- перенос срока выплаты ЕДВ на начало месяца, за который причитается выплата;

- выделение Алтайскому краю дополнительных финансовых средств из федерального бюджета на реализацию социальной реформы;
- улучшение действовавшего порядка обеспечения льготными медикаментами, их учета и системы выдачи лекарств;

- обеспечение медицинских учреждений Алтайского края необходимой оргтехникой для автоматизации данного процесса.
Тарифная политика
В отчетном году фракция детально изучала обоснованность роста тарифов на услуги ЖКХ. По итогам рассмотрения данного вопроса в начале 2005 года было направлено обращение к председателю Алтайского краевого Совета народных депутатов А.Г. Назарчуку о резком повышении тарифов на услуги ЖКХ с 1 января 2005 года с приложением пакета аналитических материалов и конкретных предложений по стабилизации ситуации. 

В дальнейшем, членом фракции, председателем комитета АКСНД по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности Ю.В. Шамковым был подготовлен и принят на сессии АКСНД депутатский запрос главе администрации Алтайского края «Об обосновании установления тарифов на жилищно-коммунальные услуги, действующие на территории Алтайского края». 

На мартовской сессии АКСНД 2005 года был насмотрен ход выполнения  указанного депутатского запроса. При его рассмотрении по инициативе фракции в проект постановления АКСНД были внесены ряд принципиальных дополнений, в т.ч. о проведении комплексной независимой аудиторской проверки финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Алтайэнерго» в целях выявления возможных фактов необоснованного завышения затрат.

На сессии АКСНД в ноябре 2005 года при рассмотрении вопроса о компенсации энергетикам выпадающих доходов в результате снижения установленного тарифа на электроэнергию для граждан, проживающих в селах и домах с электроплитами, усилиями депутатов фракции было не допущено принятие решения, предусматривающего разрешение данной проблемы за счет повышения тарифа для остального населения и для потребителей - хозяйствующих субъектов.    

При этом, фракцией был предложен конкретный механизм решения проблемы, а именно.: 

- пересмотреть тарифы на жилищно-коммунальные услуги в Алтайском крае, в т.ч. на электроэнергию не ранее, чем с 1 января 2006 года;

- при установлении тарифа на электрическую и тепловую энергию, учесть       решение арбитражного суда СибФО в части применения для сельского населения и домов с электроплитами понижающего коэффициента 0,7, а также результаты аудиторской проверки финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Алтайэнерго.

Администрация Алтайского края полностью реализовала указанные предложения фракции. В результате, впервые за последние годы удалось избежать повышения для жителей края тарифов на тепловую энергию с 1 января 2006 года, а по электрической энергии для 70% населения края тариф снизился на 12,5%.
Бюджетная политика

При рассмотрении проекта закона Алтайского края "О краевом бюджета на 2006 год" в первом чтении фракцией по результатам проведенной аналитической работы были внесены предложения об увеличении доходной части краевого бюджета на 432 млн. рублей за счет повышения плана по налогу на прибыль и налогу на доходы физических лиц.

Данные предложения были поддержаны как администрацией края, так и АКСНД и в полном объеме внесены в бюджет.

При подготовке к рассмотрению краевого бюджета на 2006 год во втором чтении фракцией подготовлены поправки, предусматривающие в том числе:

- увеличение объема финансовой помощи местным бюджетам 29-ти территорий края, плановый объем доходов которых оказался ниже уровня 2005 года;

- выделение дополнительных средств территориальному дорожному фонду в объеме 100 млн. рублей.

При принятии проекта закона Алтайского края "О краевом бюджета на 2006 год" в окончательной редакции поправки фракции в части "Алтайавтодора" и увеличения дотации были приняты по 26-ти территориям края, т.е. в полном объеме реализовано около 90% поправок. 
Законодательные инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания РФ
В июне 2005 года фракцией были подготовлены и приняты на сессии АКСНД две важные законодательные инициативы в Госдуму РФ. Они касаются снижения НДС с 18 до 13 процентов и пересмотра направлений использования средств Стабилизационного фонда – не только на гашение внешнего долга, но и для решения внутри российских проблем, прежде всего инвестиционного кредитования российской экономики. 

Имеющаяся информация о промежуточных итогах рассмотрения указанных инициатив позволяет рассчитывать на положительное решение вопроса о снижении НДС с 2007 года.

Кроме того, предложения фракции по использованию части средств Стабилизационного фонда нашли своё отражение в разработанных по инициативе Президента РФ национальных проектах, прежде всего в части инвестиционной поддержки сельского хозяйства и жилищного строительства. Работа по дальнейшему продвижению указанной законодательной инициативы продолжится в 2006 году.

Проведение "круглых столов"

26 апреля 2005 года проведен "круглый стол":  «О проблемах реализации на территории Алтайского края Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

В заседании приняли участие 14 депутатов АКСНД, в т.ч. 8 – членов фракции «Единая Россия», 10 представителей администрации края, в т.ч. глава администрации и 3 его заместителя, руководители федеральных и краевых органов, в т.ч.: краевой налоговой инспекции, Счетной палаты, Федерального казначейства, 5 глав районов и поселений Алтайского края.

Для всех участников "круглого стола" специалистами фракции был подготовлен объемный пакет методических материалов по практической реализации социальной реформы.

По результатам работы "круглого стола" был принят ряд рекомендаций, в т.ч.:

- разработать обобщенную методологию по всем направлениям реализации Федерального закона № 131-ФЗ в Алтайском крае; 

- организовать комплекс мероприятий по оказанию органам местного самоуправления организационно-методической помощи по подготовке планов социально-экономического развития территории, разработке сводных финансовых балансов, организации бюджетного процесса на уровне районов и поселений;

подготовить ряд обращений в Правительство РФ и законодательных инициатив в Государственную Думу СФ РФ по доработке некоторых положений реформы.

22 июля 2005 года проведено заседания "круглого стола": «Реформа ЖКХ: партнерство потребителей, власти и бизнеса» с участием целого ряда депутатов АКСНД, руководителей администрации края, органов местного самоуправления, предприятий сферы ЖКХ. 

Принятые по результатам работы "круглого стола" Рекомендации направлены в Федеральное Собрание и Правительство Российской Федерации, а также главе администрации края и председателю АКСНД. 

Согласно ответа, полученного из Правительства РФ, внесенные предложения по обеспечению своевременного законодательного сопровождения реформы ЖКХ учтены. Приняты федеральные законы: "О концессионных соглашениях", "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса". Готовятся к рассмотрению проекты федеральных законов: "Об инвестиционных соглашениях в сфере коммунального обслуживания" и "О финансовом оздоровлении организаций ЖКХ".

Аналогичным образом, рекомендации "круглого стола" используются в работе администрации Алтайского края, краевого Совета народных депутатов и органов местного самоуправления в том числе по вопросам:

совершенствования механизма предоставления гражданам Алтайского края субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг; 

 доработки проекта краевой целевой программы "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Алтайского края" ;

изучения положительного опыта других субъектов Федерации, наиболее успешно решающих задачи реформирования ЖКХ;

разработки перспективных программ развития и модернизации жилищно-коммунальной инфраструктуры на базе генеральных планов развития территорий.
Деятельность комитетов, возглавляемых членами фракции

В отчетном году члены фракции возглавляли 3 комитета АКСНД, в т.ч.:

И.В. Солнцева -  комитет по охране здоровья и социальной защите населения;

Ю.В. Шамков – комитет по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности;

С.В. Землюков (до избрания на должность заместителя председателя АКСНД) - комитет по законности, правопорядку и защите прав граждан.

Все комитеты осуществляли свою деятельность в 2005 году в тесном взаимодействии с Советом фракции, в своей работе руководствовались решения центральных органов и регионального Политсовета партии.
Комитетом по охране здоровья и социальной защите населения в течение отчетного года было отработано и обеспечено принятие около 20 законов Алтайского края, в основном направленных на расширение мер социальной поддержки малообеспеченных граждан. Благодаря внесению изменений в закон «О ежемесячном пособии на ребенка», с 1 января 2006 года сумма пособия на детей из многодетных семей увеличилась в три раза. Внесенные по предложению комитета изменения в закон «О мерах социальной поддержки отдельных категорий  граждан, работающих и проживающих в сельской местности», позволили увеличить компенсацию по оплате услуг ЖКХ работникам здравоохранения и культуры с 200 до 300 рублей.

Большая работа была проделана комитетом при рассмотрении и принятии законов «О присвоении звания «Ветеран труда Алтайского края», «О социальном обслуживании населения в Алтайском крае», «О мерах  социальной поддержки отдельных категорий ветеранов». 
В области здравоохранения комитет добился увеличения в 3 раза подпрограммы «Гемодиализ и трансплантация почки», что позволило существенно улучшить ситуацию с данной категорией больных и снизить показатели смертности от хронической почечной недостаточности. 
Комитет традиционно получает наибольшее число писем и обращений от граждан и организаций Алтайского края. Так, в 2005 году их поступило около 1000. Все они отработаны, по многим при возможности приняты положительные решения. 
В течение 2005 года комитетом по законности, правопорядку и защите прав граждан было самостоятельно разработано и принято  20  проектов законов Алтайского края, а также  25 постановлений АКСНД нормативного и ненормативного характера.      

Особого внимания заслуживает большой объем нормотворческой и организационной работы, проделанной комитетом в связи с созданием Общественной палаты Алтайского края. В результате, в апреле текущего года формирование этого важного органа завершено.

Не менее сложной и масштабной была работа по приведению Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве депутатов и выборных должностных лиц в соответствие с существенными изменениями в выборной законодательство, принятыми на федеральном уровне. 
Одним из приоритетных направлений деятельности комитета всегда являлось принятие необходимых мер, способствующих защите прав и свобод граждан, обеспечению общественной безопасности и охране правопорядка.

          В целях обеспечения получения малоимущими гражданами, а также гражданами, проживающими в труднодоступных и малонаселенных местностях, бесплатной юридической помощи, комитетом был подготовлен проект закона Алтайского края «О порядке и условиях компенсации расходов адвокату, оказывающему юридическую помощь отдельным категориям граждан в Алтайском крае».

Значительное внимание было уделено решению проблемы наркомании в крае. В целях пресечения контрабанды наркотических средств на территорию Алтайского края через Республику Казахстан подготовлено обращение к Председателю Правительства Российской Федерации М.Е. Фрадкову по вопросу финансирования технического оборудования алтайского участка российско-казахстанской границы. 

В рамках контрольной деятельности комитет подготовил вопрос «О ходе выполнения закона Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Алтайском крае на 2005-2008 годы». При подготовке данного вопроса был  проведен детальный анализ реализации мероприятий программы и внесены предложения, направленные на активизацию деятельности всех субъектов профилактики наркомании.

Целый ряд важных нормативных документов были приняты по инициативе и при непосредственном участии комитета по экономической политике, промышленности, предпринимательству и собственности.
В целях упорядочения рынка алкогольной продукции в Алтайском крае  принят закон Алтайского края «О государственном регулировании розничной продажи алкогольной продукции на территории Алтайского края». 

Реальным шагом в направлении совершенствования экономических условий для развития малого предпринимательства, повышения уровня обеспечения населения товарами и услугами, создания дополнительных рабочих мест стало принятие закона Алтайского края «Об утверждении краевой программы «О государственной поддержке и развитии малого предпринимательства в Алтайском крае на 2005 – 2007 годы». Общий объем финансирования программы из средств краевого бюджета за 2005 – 2007 годы составит 110,9 миллиона рублей. 

Серьезным шагом вперед в плане активизации инвестиционной деятельности в крае была разработка и принятие закона Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае», которым былы существенно улучшены качество и эффективность мер государственной поддержки промышленного сектора экономики. 

Депутаты и специалисты комитета приняли самое активное участие в разработке закона Алтайского края «Об утверждении краевой целевой программы «Улучшение жилищных условий населения в Алтайском крае на период до 2010 года». Ожидаемые результаты реализации данной программы позволят обеспечить рост объема ввода жилья с 354,1 тысячи квадратных метров общей площади в 2004 году до 655 тысяч квадратных метров в 2010 году. 

Руководитель фракции                                                                                Н.В. Рыжак
