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ТЕЗИСЫ
выступления перед главами и депутатами представительных органов муниципальных образований по Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления
в Российской Федерации»

131-ый ФЗ был принят 6 октября 2003 года и вступил в силу в полном объёме у нас в крае с 1 января 2006 года. Этот Закон регулирует практически все вопросы, связанные с осуществлением местного самоуправления, деятельностью его органов и потому его надо знать.

При этом следует учитывать, что в Федеральный закон постоянно вносятся изменения. Уже их вносили более ста раз. За эти процессом также необходимо следить.
Закон достаточно объёмный и даже на простое прочтение его без каких бы то ни было комментариев уйдёт не один час. Поэтому данные тезисы подготовлены для того, чтобы рассказать о структуре Закона, о последних изменениях в него внесённых и, тем самым, сформировать представление о том на какие вопросы можно найти ответы в данном Федеральном законе.
Теперь коротко о некоторых положениях Закона.
I. Понятийный аппарат:
- должностное лицо местного самоуправления - выборное либо заключившее контракт (трудовой договор) лицо, наделённое исполнительно-распорядительными полномочиями по решению вопросов местного значения и (или) по организации деятельности органа местного самоуправления;

- выборное должностное лицо местного самоуправления - должностное лицо местного самоуправления, избираемое на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании на муниципальных выборах либо представительным органом муниципального образования из своего состава и наделённое собственными полномочиями по решению вопросов местного значения; - нет никаких квалификационных требований
- лицо, замещающее муниципальную должность, - депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, член избирательной комиссии муниципального образования, действующей на постоянной основе и являющейся юридическим лицом, с правом решающего голоса; - нет никаких квалификационных требований

Зачем это нужно знать? Например, для того, чтобы понимать, что согласно 67-ФЗ депутат не может быть доверенным лицом кандидата на выборах любого уровня.
для сведения из ФЗ-25:

должность муниципальной службы - должность в органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального образования, которые образуются в соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования или лица, замещающего муниципальную должность; - жёсткие квалификационные требования (опыт работы, образование, знание законодательства), иные запреты и ограничения
- административный центр сельского поселения, муниципального района - населённый пункт, который определён с учётом местных традиций и сложившейся социальной инфраструктуры и в котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации находится представительный орган соответствующего муниципального образования;
- благоустройство территории поселения (городского округа) - комплекс предусмотренных правилами благоустройства территории поселения (городского округа) мероприятий по содержанию территории, а также по проектированию и размещению объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории.

Последний термин появился в ноябре 2011 года.

И ещё. Проекты правил благоустройства территорий подлежат обязательному вынесению на публичные слушания.
II. Территориальная организация муниципальных образований:
1) границы устанавливаются и меняются законом субъекта РФ;
2) вся территория разграничивается между поселениями (межселенных территорий в крае нет);

3) границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населённых пункта, как правило, устанавливаются с учётом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населённых пунктов, входящих в его состав, а границы муниципального района - с учетом транспортной доступности; - эти требования не распространяются на те муниципалитеты, которые существовали до вступления в силу 131-го ФЗ
4) если изменение границ затрагивает населённую территорию – проводится голосование по правилам референдума, если не населённую – решение принимается представительными органами;

5) объединение поселений на основании решений представительных органов каждого из объединяемых поселений. 
III. Вопросы местного значения.
Это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.

Решать эти вопросы органы местного самоуправления обязаны, отсутствие финансовых ресурсов не является основанием для их неисполнения и не отменяет ответственности за их неисполнение.
Перечень исчерпывающий, новые вопросы добавляются только путём внесения изменений в 131-ый ФЗ – 14, 15 и 16 статьи.
У каждого уровня МО свой перечень вопросов. И это очень важно, поскольку на законодательном уровне осуществлено разграничение полномочий между разными уровнями власти. 

Что это значит:

если в администрацию района приходит житель, например, с предложением переименовать улицу, его должны переадресовать в администрацию сельсовета, поскольку это вопрос местного значения поселения;
и наоборот, если в администрацию сельсовета обращаются с просьбой организовать транспортное сообщение с селом другого сельсовета, его должны отправить в администрацию района.
Перечень вопросов местного значения весьма часто меняется: 
1) например, новая формулировка вопроса местного значения, касающегося благоустройства территории появилась в ноябре 2011 года:

БЫЛО: организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения
СТАЛО: утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения.

То есть появился правовой механизм воздействия на тех, кто не занимается благоустройством своих домов либо иных сооружений. Поскольку за неисполнение муниципального правового акта предусмотрена административная ответственность.

2) в октябре 2013 года добавили следующий вопрос местного значения:

«создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов».

В мае 2014 года внесены изменения в статью 14 Федерального закона, предусматривающие значительное сокращение количества вопросов местного значения у сельских поселений. В итоге таких вопросов у сельсоветов осталось только 13.
Между тем законами субъекта Российской Федерации за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа ранее относившихся к их ведению, но пока такой закон в Алтайском крае не принят.

Те же вопросы, которые отныне не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений, на территориях сельских поселений решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных районов.

Между районом и поселением вопросы местного значения можно перераспределять путём заключения соответствующих соглашений. Комитет по местному самоуправлению в помощь органам местного самоуправления подготовил ряд модельных правовых актов:
- Порядок заключения соглашений органами местного самоуправления о передаче (принятии) осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения;
- Соглашение о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения (для муниципального района и для поселения).
Имеется перечень вопросов, которые муниципалитеты решать вправе за счёт собственных ресурсов (создание музеев, осуществление некоторых нотариальных действий…). Эти перечни приведены в статьях 141, 151 и 161.
IV. Наделение органов МСУ государственными полномочиями:
- осуществляется законом субъекта Российской Федерации или федеральным законом;
- согласия органов местного самоуправления на такое наделение не требуется. Также не требуется согласия муниципалитетов в случаях, когда принимается решение о прекращении исполнения государственных полномочий;

- обязательно выделяются финансовые ресурсы на их осуществление;

- исполнение и ответственность муниципальных образований за реализацию госполномочий только в пределах выделенных средств.

Всего законов края о наделении органов МСУ различными госполномочиями около полутора десятков.

V. Об участии населения в осуществлении местного самоуправления.
ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ:
Муниципальные выборы, местный референдум, отзыв главы или депутата – население решило, и никто это решение дополнительно утверждать не должен. 
ФОРМЫ УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Собрания граждан, конференции, публичные слушания, опрос, ТОС и т.п. – вырабатываемые решения носят рекомендательный характер. Кстати, каждая из таких форм регламентируется нормативным правовым актом, который принимается депутатским корпусом.
Подробно останавливаться нет необходимости, но следует обратить внимание на 3 момента:
1) введение самообложения граждан осуществляется только по результатам местного референдума; - в ряде поселений эти вопросы решить удалось
2) при опубликовании (обнародовании) результатов публичных слушаний следует указывать мотивированное обоснование принятых решений – данное уточнение введено в ноябре 2011 года;

3) 20 марта 2011 года приняты изменения в федеральные законы, предусматривающие применение пропорциональной системы на муниципальных выборах. Однако на сегодняшний день муниципалитеты самостоятельно решают вопрос о том применять им пропорциональную избирательную систему либо нет.
При этом краевой Кодекс о выборах не предусматривает возможность применения пропорциональной избирательной системы на муниципальных выборах, как в городских, так и сельских поселениях.
VI. Органы местного самоуправления и должностные лица.
1. В каждом муниципалитете должны быть глава муниципального образования, представительный орган и местная администрация, наличие контрольного органа не обязательно.
Но 29 ноября 2010 года подписан закон о внесении изменений в 131-ый ФЗ, согласно которому: 
уставами муниципального района и поселения, являющегося административным центром муниципального района, может быть предусмотрено образование местной администрации муниципального района, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации указанного поселения. В этом случае в поселении, являющемся административным центром муниципального района, местная администрация не образуется.

При этом в поселении и глава МО, и ПО остаются. Остаётся и бюджет, только разрабатывать его, вносить на утверждение депутатам сельсовета, исполнять и отчитываться об исполнении будет администрация района.
В декабре 2012 года в 131-ый ФЗ и Бюджетный кодекс РФ внесены изменения позволяющие реализовать приведённое выше положение на практике.
2. В целом новая редакция ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления…» в отличие от закона с таким же названием 1995 года особо выделяет роль представительного органа муниципального образования. Достаточно сказать, что ему отведена отдельная статья закона, а в ней, в том числе, перечислены вопросы, относящиеся к исключительной компетенции представительного органа:
принятие устава и внесение в него изменений;

бюджет и отчёт о его исполнении;

местные налоги в соответствии с Бюджетным кодексом РФ;

принятие планов и программ развития муниципального образования; - кстати, в этом вопросе возникли некоторые проблемы, т.к. с мая 2013 года согласно статьи 179 Бюджетного кодекса РФ «… муниципальные программы утверждаются … местной администрацией муниципального образования». Ранее в этой статье речь шла о долгосрочных целевых программах.
определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности и т.п. (всего 10 позиций).
3. В феврале 2015 года в связи с внесёнными в Федеральный закон изменениями, появился новый порядок избрания главы муниципалитета: избрание представительным органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, проводимого в порядке, устанавливаемом представительным органом муниципального образования.
Глава муниципального образования, имеющего статус сельского поселения, хоть избранный на выборах, хоть из числа депутатов может, если это предусмотрено уставом, возглавлять одновременно представительный орган и местную администрацию. 
Порядок избрания главы муниципального образования регулируется соответствующим законом Алтайского края, принятым в ноябре 2014 года (с изменениями, внесёнными в мае 2015 года). Он предусматривает единственный указанный выше новый способ избрания главы в муниципальных районах и городских округах. А способ избирания главы сельского поселения и какой орган он будет возглавлять каждый муниципалитет, наделённый таким статусом, решает самостоятельно, закрепив соответствующие нормы в своём Уставе.
4. Представительный орган района в соответствии со
131-ым ФЗ и законом Алтайского края, принятым в ноябре 2014 года, может (за исключением Каменского района) формироваться и посредством выборов депутатов, и путём делегирования глав и депутатов поселений. Теперь процедура перехода на схему формирования посредством делегирования в Законе прописана подробно (инициируется представительным органом одного из сельсоветов за 1 год до даты, когда могут быть назначены выборы районного представительного органа, эту инициативу в течение 1 года должны поддержать 2/3 поселений). 
Тогда выборы не назначаются, а сформированный из представителей поселений представительный орган района в течение 3-х месяцев закрепляет новый принцип своего формирования в Уставе. 

Есть разные мнения о целесообразности применения такой схемы. Одним из положительных моментов является то, что главы поселений являются районными депутатами и, соответственно, непосредственно участвуют в формировании бюджета района.

В ноябре 2011 года в 131-ом ФЗ предусмотрели и обратную процедуру – переход от формирования представительного органа района путём делегирования к избранию на муниципальных выборах.

5. Глава муниципального образования представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности (даже если он возглавляет депутатский корпус. В этом случае ежегодно отчитывается также и глава местной администрации), а в случае, если глава муниципального образования возглавляет местную администрацию, о результатах деятельности местной администрации и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования.

Какое решение принимать по итогам отчёта депутаты решают сами: можно отчёт принять к сведению, можно дать оценку работе отчитывающегося, можно сформулировать рекомендации или предложения, к примеру, главе местной администрации.

6. На какой срок назначается по контракту глава местной администрации (часть 2 статьи 37): 
«Контракт с главой местной администрации заключается на срок полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего решение о назначении лица на должность главы местной администрации (до дня начала работы представительного органа муниципального образования нового созыва), но не менее чем на два года».

7. Срок полномочий депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления установлен законом Алтайского края и составляет 5 лет.

Об институте старост в объединённых и иных поселениях:
принят закон Алтайского края;
решать вводить или нет и в каких именно сёлах будут сами поселения;

сами же будут решать платить или нет, но в пределах установленного норматива на содержание органов местного самоуправления;

модельное положение совместно с коллегами из Администрации края в помощь муниципалитетам разработано.

VII. Муниципальные правовые акты.
1. Статья 43 Федерального закона (части 3-6) достаточно подробно регламентируют вопрос о том, кто какие муниципальные правовые акты принимает. Даже для главы муниципалитета разделили этот вопрос в зависимости от того, какой орган возглавляет глава - представительный или местную администрацию.
2. Как Устав принимаем: 

- публикация (обнародование) проекта за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного порядка учёта предложений по проекту указанного устава, а также порядка участия граждан в его обсуждении;

- публичные слушания;

- принятие на сессии и подписание главой; - текст, вносимый на сессию, может существенно отличаться от того, что был изначально обнародован. В этом никакого нарушения нет.
- гос.регистрация в Управлении Министерства юстиции по Алтайскому краю;
- опубликование (обнародование) - установлен срок для опубликования зарегистрированного в юстиции устава - в течение семи дней со дня его поступления из территориального органа;

3. Изменились некоторые положения о сроках вступления в силу изменений в устав муниципального образования (часть 8 статьи 44 – с декабря 2009 года):
«Изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления (за исключением полномочий, срока полномочий и порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в устав указанных изменений и дополнений».
VIII. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления.
1. Ответственность перед государством:

Руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации издаёт правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации в случае:

1) издания указанным должностным лицом местного самоуправления нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, конституции (уставу), законам субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования, если такие противоречия установлены соответствующим судом, а это должностное лицо в течение двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение иного предусмотренного решением суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда;

2) совершения указанным должностным лицом местного самоуправления действий, в том числе издания им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской Федерации, национальной безопасности Российской Федерации и ее обороноспособности, единству правового и экономического пространства Российской Федерации, нецелевое расходование субвенций из федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации, если это установлено соответствующим судом, а указанное должностное лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению решения суда. – такой пример был в Барнауле.
2. Ответственность перед населением – это, прежде всего, возможность отзыва.

3. Удаление в отставку:
Представительный орган муниципального образования в соответствии с Федеральным законом вправе удалить главу муниципального образования в отставку по инициативе депутатов представительного органа муниципального образования или по инициативе руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации по следующим основаниям:
1) решения, действия (бездействие) главы муниципального образования, повлекшие (повлекшее) наступление последствий, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 Федерального закона:
- если вследствие решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления возникает просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих долговых и (или) бюджетных обязательств, определенная в порядке, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации, превышающая 30 процентов собственных доходов бюджетов муниципальных образований в отчетном финансовом году, и (или) просроченная задолженность муниципальных образований по исполнению своих бюджетных обязательств, превышающая 40 процентов бюджетных ассигнований в отчетном финансовом году, при условии выполнения бюджетных обязательств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в отношении бюджетов указанных муниципальных образований;

- если при осуществлении отдельных переданных государственных полномочий за счет предоставления субвенций местным бюджетам органами местного самоуправления было допущено нецелевое расходование бюджетных средств либо нарушение Конституции Российской Федерации, федерального закона, иных нормативных правовых актов, установленные соответствующим судом.

2) неисполнение в течение трёх и более месяцев обязанностей по решению вопросов местного значения, осуществлению полномочий, предусмотренных Федеральным законом, иными федеральными законами, уставом муниципального образования, и (или) обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации; - есть судебная практика
3) неудовлетворительная оценка деятельности главы муниципального образования представительным органом муниципального образования по результатам его ежегодного отчёта перед представительным органом муниципального образования, данная два раза подряд. - решение о неудовлетворительной оценке должно быть мотивированным
4) несоблюдение ограничений и запретов и неисполнение обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и другими федеральными законами.

(п. 4 введен Федеральным законом от 21.11.2011 N 329-ФЗ)

5) допущение главой муниципального образования, местной администрацией, иными органами и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования и подведомственными организациями массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности, если это повлекло нарушение межнационального и межконфессионального согласия и способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных конфликтов.

(п. 5 введен Федеральным законом от 22.11.2013 N 284-ФЗ)

Последние наиболее существенные изменения
в Федеральный закон
(ноябрь 2011):

Помимо того, о чём уже говорил:

1) появилась новая статья «Статья 251. Сход граждан», согласно которой переход населённого пункта из одного поселения в другое в т.ч. может решаться на сходе;
2) полномочия главы муниципального образования, избранного из состава депутатов, при досрочном прекращении полномочий представительного органа муниципального образования досрочно не прекращаются – прекращаются только после вступления в должность нового главы;
3) новая редакция статьи 38:

"Статья 38. Контрольно-счетный орган муниципального образования

1. Контрольно-счетный орган муниципального образования образуется представительным органом муниципального образования.

2. Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования определяется Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", настоящим Федеральным законом, Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами. В случаях и порядке, установленных федеральными законами, правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований осуществляется также законами субъекта Российской Федерации.";

4) Полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, прекращаются досрочно в случае несоблюдения ограничений, установленных настоящим Федеральным законом - новое основание досрочного прекращения полномочий; - например, за несоблюдение требований антикоррупционного законодательства.
5) В случае, если избранный на муниципальных выборах глава муниципального образования входит в состав представительного органа муниципального образования с правом решающего голоса, голос главы муниципального образования учитывается при принятии решений представительного органа муниципального образования как голос депутата представительного органа муниципального образования - уточнение вопроса об учёте голоса главы МО;
6) перечень имущества, которое может находиться в собственности муниципалитета сделали «открытым», дополнив статью 50 нормой следующего содержания: в собственности поселений  может находиться иное имущество, необходимое для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения поселений (муниципальных районов);
7) убрали срок, до которого муниципалитеты должны были приватизировать, или передать кому-либо, или перепрофилировать имущество, которое не соответствовало требованиям ФЗ-131. Срок был до 1 января 2012 года.
(июнь 2012):

Статью 18 дополнили частью 4 следующего содержания:

«4. Возложение на муниципальные образования обязанности финансирования расходов, возникших в связи с осуществлением органами государственной власти и (или) органами местного самоуправления иных муниципальных образований своих полномочий, не допускается».

(май 2013):

Статью 36 дополнили частью 61:

6.1. Полномочия главы муниципального района, главы городского округа прекращаются досрочно также в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации в случаях:

1) несоблюдения главой муниципального района, главой городского округа, их супругами и несовершеннолетними детьми запрета, установленного Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами";

2) установления в отношении избранных на муниципальных выборах главы муниципального района, главы городского округа факта открытия или наличия счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами в период, когда указанные лица были зарегистрированы в качестве кандидатов на выборах соответственно главы муниципального района, главы городского округа.

(октябрь 2013):

Часть 1 статьи 48 дополнили абзацем следующего содержания:

«Действие муниципального правового акта, не имеющего нормативного характера, незамедлительно приостанавливается принявшим (издавшим) его органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления в случае получения соответствующего предписания Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, выданного в соответствии с законодательством Российской Федерации об уполномоченных по защите прав предпринимателей. Об исполнении полученного предписания исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления или должностные лица местного самоуправления обязаны сообщить Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в трехдневный срок, а представительные органы местного самоуправления - не позднее трех дней со дня принятия ими решения».

(декабрь 2013):

В статье 77 часть 2 изложили в новой редакции и дополнили 8-ю новыми частями:
2. Государственные органы, уполномоченные на осуществление государственного контроля (надзора) за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, включая территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (далее - органы государственного контроля (надзора), осуществляют в пределах своей компетенции контроль (надзор) за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований и иных муниципальных нормативных правовых актов при решении ими вопросов местного значения и осуществлении полномочий по решению указанных вопросов и иных полномочий, закрепленных за ними в соответствии с федеральными законами, уставами муниципальных образований, а также за соответствием муниципальных правовых актов требованиям Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, уставов муниципальных образований.

2.1. Органы государственного контроля (надзора) не вправе требовать от органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществления полномочий, не отнесенных в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования, а также финансового обеспечения из местного бюджета соответствующих расходов.

2.2. Органы государственного контроля (надзора) осуществляют государственный контроль (надзор) за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, основываясь на принципах объективности, открытости и гласности.

При осуществлении государственного контроля (надзора) не допускается дублирование контрольно-надзорных полномочий органов государственного контроля (надзора) различных уровней.

Координацию деятельности органов государственного контроля (надзора) по планированию и проведению проверок в отношении органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществляют органы прокуратуры.

2.3. Плановые проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления проводятся органами государственного контроля (надзора) совместно на основании ежегодного плана проведения проверок, сформированного и согласованного прокуратурой субъекта Российской Федерации (далее - ежегодный план). При этом плановая проверка одного и того же органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления проводится не чаще одного раза в два года.

Органы государственного контроля (надзора) направляют в прокуратуру соответствующего субъекта Российской Федерации проекты ежегодных планов проведения проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления не позднее 1 сентября года, предшествующего году проведения проверок.

Указанные проекты рассматриваются прокуратурой субъекта Российской Федерации на предмет законности включения в них объектов государственного контроля (надзора) с внесением предложений руководителям органов государственного контроля (надзора) о проведении совместных плановых проверок.

Прокуратура субъекта Российской Федерации на основании представленных органами государственного контроля (надзора) проектов формирует ежегодный план не позднее 1 октября года, предшествующего году проведения проверок.

2.4. В ежегодный план включаются следующие сведения:

1) наименования и места нахождения органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, деятельность которых подлежит проверкам;

2) наименования органов государственного контроля (надзора), планирующих проведение проверок;

3) цели и основания проведения проверок, а также сроки их проведения.

2.5. Ежегодный план подлежит размещению на официальных сайтах прокуратуры субъекта Российской Федерации и соответствующего органа государственного контроля (надзора) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" не позднее 1 ноября года, предшествующего году проведения проверок.

2.6. Внеплановые проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления проводятся органами государственного контроля (надзора) на основании решения руководителя соответствующего органа государственного контроля (надзора) по согласованию с прокуратурой субъекта Российской Федерации, принимаемого на основании обращений граждан, юридических лиц и информации от государственных органов о фактах нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан.
Внеплановые проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления могут также проводиться в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования Генерального прокурора Российской Федерации, прокурора субъекта Российской Федерации о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

2.7. Информация о результатах проведенной проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, в том числе о выявленных нарушениях и предписаниях об их устранении с указанием сроков устранения, в течение одного месяца после завершения проверки подлежит размещению на официальном сайте соответствующего органа государственного контроля (надзора) в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

2.8. Запрос органа государственного контроля (надзора) о предоставлении информации направляется руководителю органа местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления с учетом их полномочий. Непосредственное рассмотрение запроса осуществляется руководителем органа местного самоуправления, к компетенции которого относятся содержащиеся в запросе вопросы.

Срок, устанавливаемый органами государственного контроля (надзора) для предоставления органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления информации по запросу указанных органов государственного контроля (надзора), составляет не менее 10 рабочих дней.

Сокращение срока предоставления информации допускается в случаях установления фактов нарушений законодательства Российской Федерации, влекущих возникновение чрезвычайных ситуаций, угрозу жизни и здоровью граждан, а также массовые нарушения прав граждан.
Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления вправе не предоставлять информацию по запросу органов государственного контроля (надзора), если эта информация ранее была предоставлена либо официально опубликована в средствах массовой информации или размещена на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". При этом орган местного самоуправления, должностное лицо местного самоуправления в ответе на запрос сообщают источник официального опубликования или размещения соответствующей информации.
(май 2014):

Изменён перечень вопросов местного значения сельских поселений, субъектам Российской Федерации предоставлено право своими законами регулировать порядок формирования представительных органов муниципальных районов и избрания глав муниципальных образований. Об этом уже сказано выше.
Кроме того установлено, что законами субъекта Российской Федерации может осуществляться перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации. Один такой закон в крае принят, он касается города Барнаула.
(июнь 2014):

Вопросы, касающиеся местных бюджетов, приведены в соответствие с Бюджетным кодексом РФ.
(октябрь 2014):

Установлен 10-дневный срок для рассмотрения в судебном порядке заявления удалённого в отставку главы муниципалитета, если он обжалует соответствующее решение представительного органа. 

(февраль 2015):

Установлен новый порядок избрания главы муниципалитета: избрание представительным органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса (об этом уже сказано выше). 
Определено, что порядок проведения опроса граждан должен регулироваться законом субъекта. В Алтайском крае такой закон принят.
Дополнительно
(о чём часто спрашивают)
1. О компенсационных выплатах депутатам.
Возможность таких выплат предусмотрена уставами и статьёй 170 Трудового кодекса РФ:
«Работодатель обязан освобождать работника от работы с сохранением за ним места работы (должности) на время исполнения им государственных или общественных обязанностей в случаях, если в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами эти обязанности должны исполняться в рабочее время.

Государственный орган или общественное объединение, которые привлекли работника к исполнению государственных или общественных обязанностей, в случаях, предусмотренных частью первой настоящей статьи, выплачивают работнику за время исполнения этих обязанностей компенсацию в размере, определенном настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации либо решением соответствующего общественного объединения».

Всем ли устанавливать такие выплаты и в каком размере решают депутаты самостоятельно.

2. Об исполнении решения суда коллегиальным органом. 
Вопрос урегулирован статьёй 206 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации:

«1. При принятии решения суда, обязывающего ответчика совершить определенные действия, не связанные с передачей имущества или денежных сумм, суд в том же решении может указать, что, если ответчик не исполнит решение в течение установленного срока, истец вправе совершить эти действия за счет ответчика с взысканием с него необходимых расходов.

2. В случае, если указанные действия могут быть совершены только ответчиком, суд устанавливает в решении срок, в течение которого решение суда должно быть исполнено. Решение суда, обязывающее организацию или коллегиальный орган совершить определенные действия (исполнить решение суда), не связанные с передачей имущества или денежных сумм, исполняется их руководителем в установленный срок. В случае неисполнения решения без уважительных причин суд, принявший решение, либо судебный пристав-исполнитель применяет в отношении руководителя организации или руководителя коллегиального органа меры, предусмотренные федеральным законом».

� Далее по тексту – Федеральный закон, или 131-ый ФЗ, или Закон.





