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ПРЕДИСЛОВИЕ

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определяет территориальное общественное самоуправление, как самоорганизацию граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения под свою ответственность. Сегодня этот институт становится необходимым звеном системы местного самоуправления, благодаря которому жители муниципальных образований могут принимать участие во всех вопросах жизнеобеспечения той территории, где они живут.
Сегодня органы территориального общественного самоуправления не только решают вопросы ремонта подъездов, благоустройства придомовых территорий, но и работают на будущее городов и поселений: воспитывают подрастающее поколение, развивают массовый спорт.
Именно поэтому настолько необходима систематическая работа по сбору, анализу и распространению позитивного опыта работы органов территориального общественного самоуправления, который уже имеется в ряде муниципальных образований Алтайского края.
Понимая важность данной темы, комитет Алтайского краевого Совета народных депутатов по местному самоуправлению подготовил и провел «круглый стол» на тему: «Территориальное общественное самоуправление: партнерство власти и населения в развитии муниципального образования». Это мероприятие позволило не только собрать большое количество руководителей органов ТОС, депутатов, представителей администраций, но и привлечь внимание общественности к деятельности ТОС.
В качестве предложения на «круглом столе» было озвучено, чтобы по его итогам был выпущен сборник, который бы включал в себя не только материалы выступлений, но и модельные правовые акты, которые помогут в работе территориального общественного самоуправления.
Учитывая пожелания, в настоящий сборник вошли некоторые выступления участников «круглого стола», а также ряд модельных актов для работы органов территориального общественного самоуправления.
Часть 1. Территориальное общественное самоуправление: партнерство власти и населения в развитии муниципального образования (материалы «круглого стола») 
                                                           Абрамова Екатерина Анатольевна

                                                             заместитель председателя комитета

АКСНД по местному самоуправлению

Приветственное слово
В последнее время все чаще возникают вопросы, затрагивающие проблему участия населения в местном самоуправлении. На эту тему проводятся «круглые столы», совещания, общественные дискуссии, конференции. Интерес к данной тематике вполне понятен, ведь территориальное общественное самоуправление – пограничный институт между обществом и властью, без которого власть эффективной быть не может.

Сегодня в муниципальных образованиях уже имеется значительное количество граждан, которые хотели бы принимать участие в решении вопросов местного значения и наиболее приемлемой формой для реализации такого участия является как раз форма территориального общественного самоуправления. 

Органы ТОС являются основным элементом системы общественного самоуправления. Именно они на практике осуществляют большинство прав и обязанностей, которые закреплены за населением в рамках ТОС. Собрания, конференции граждан обычно лишь формируют органы ТОС, принимают их уставы, заслушивают отчеты об их деятельности. Таким образом, основная нагрузка по осуществлению ТОС ложится именно на Советы (комитеты) дворов, улиц, кварталов, микрорайонов, и, следовательно, именно деятельность органов ТОС нуждается в более подробной регламентации и изучении. 

ТОС является некоммерческой организацией. В настоящее время для некоммерческих организаций отсутствует единый порядок регистрации и действуют разные законы о порядке регистрации в зависимости от формы, в которой эти организации  созданы. ТОС - особая форма некоммерческих организаций, предусмотренная Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Порядок регистрации ТОС как юридических лиц должен быть установлен законом. Анализ норм Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" позволяет сделать вывод о том, что нормы о порядке регистрации ТОС как юридического лица должны содержаться в законах субъектов Российской Федерации.

Важно, что органы ТОС могут быть зарегистрированы как юридические лица лишь в том случае, если уставом муниципального образования, в котором созданы данные органы,  предусмотрена возможность приобретения органами ТОС прав юридического лица. Для признания органов ТОС юридическими лицами, кроме прочих условий, они должны иметь, в отличие от органов государственной власти и органов местного самоуправления, для которых это условие не является обязательным, в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельный баланс или смету. 

Именно вопрос наличия обособленного имущества, а значит и финансовой основы осуществления территориального общественного самоуправления сегодня является одним из ключевых.

Учитывая все вышесказанное, комитет АКСНД по местному самоуправлению организовал «круглый стол»  по теме «Территориальное общественное самоуправление: партнерство власти и населения в развитии муниципального образования»., куда были приглашены не только представители исполнительной и законодательной власти Алтайского края, но и представители администраций и представительных органов муниципальных образований, руководители органов ТОС, осуществляющих свою деятельность на территории края.

По итогам работы «круглого стола» были выработаны рекомендации для органов исполнительной и законодательной власти края, органов местного самоуправления, а также для органов ТОС.

Конечно, формат «круглого стола» не позволяет решить все накопившиеся проблемы, но мы надеемся, что подобное широкое обсуждение вопросов территориального общественного самоуправления, вызывающих наибольший интерес, позволит не только выявить «острые» точки, но и привлечь внимание к этой теме всех заинтересованных лиц. 

Уверена, что «круглый стол», организованный комитетом АКСНД по местному самоуправлению станет еще одним подтверждением большого внимания законодательной и исполнительной власти края к проблемам территориального общественного самоуправления, осуществляющего свою деятельность на территории Алтайского края.
Золотов Владимир Иванович, 
Татаркина Юлия Николаевна
Опыт социологического анализа территориального общественного самоуправления
(на примере Железнодорожного района города Барнаула)

Территориальное общественное самоуправление (ТОС) – форма социальной организации населения, позволяющая гражданам непосредственно участвовать в управлении территорией по месту жительства. Согласно законодательству оно является одной из форм народовластия, посредством которого осуществляется местное самоуправление в Российской Федерации. Организация и деятельность территориального общественного самоуправления регулируется такими нормативными актами, как Конституция РФ, Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», конституции, уставы, законы субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты органов местного самоуправления. 

Современные российские ТОС возникли еще в конце 80-х гг. ХХ столетия, но юридическая, социологическая, политологическая, культурологические науки до сих пор находятся в поиске институциональных форм, оптимальных для включения граждан в решение задач социально-экономического развития по месту жительства. Дважды (1995, 2003) принимались федеральные законы об основах организации местного самоуправления, накоплен большой опыт исследования ТОС, между тем перспективы развития территориального самоуправления как социального института гражданского общества остаются неопределенными.

Актуальность данного исследования обусловлена несоответствием продекларированных в начале реформ принципов местного самоуправления его реальному состоянию. Представление о подготовленности органов ТОС к реализации новых задач в условиях реформирования ЖКХ, образования, здравоохранения, системы социальной защиты населения, к участию в бюджетном процессе, к регулированию и управлению общественными процессами на локальной территории остается во многом умозрительным, поверхностным и  стало предметом  социологического исследования.

 Для проведения исследования выбран Железнодорожный район, где впервые в Барнауле были созданы ТОСы. В выборку включены четыре локальных сообщества с численностью жителей 62 тыс., расположенных на территории района (Петровский, Матросовский, Червонный, Стахановский), имеющие статус территориального общественного самоуправления с утвержденными и зарегистрированными уставами.

Советы, будучи общественными органами, скорее представляют собой некое продолжение и дополнение административных органов, чем гражданскую оппозицию бюрократии. Романтический характер отношения к ТОС подтверждается реальной гражданской активностью жителей исследованных микрорайонов. Речь идет скорее об умозрительных ожиданиях и желаниях, чем о фактах социальной жизни. Основная масса жителей не готова к активному участию в самоуправлении.

 Отношение к самоуправлению можно характеризовать рассуждением: в принципе это очень неплохо, но кто бы за нас это сделал, организовал и поучаствовал. Противоречия гражданского самосознания значительной части респондентов проявляются в том, что они признают необходимость территориального общественного самоуправления, но не видят смысла в нем участвовать.  80% жителей утверждают, что ТОС развивает чувство хозяина, повышает ответственность за качество жизни, позволяет контролировать работу районной администрации, и в то же время лишь 20% выступало с соответствующими инициативами. Лишь 27% участвует в ремонтах своего подъезда, конкурсах на «Лучший двор» и т.п. Большинство жителей исследованных микрорайонов представляет собой инертную массу, готовую мириться с  существованием институтов территориального самоуправления до тех пор, пока они не задевают (ущемляют) частных интересов. По социальному составу среднестатистический участник изученных ТОС – образованная, экономически пассивная, но электорально активная, конформистски настроенная по отношению к органам местного самоуправления женщина предпенсионного или пенсионного возраста.

Участие граждан в стратегическом планировании социально-экономического развития своих микрорайонов минимально,  представления о реформе жилищно-коммунального хозяйства  у большинства туманные (преобладает пессимистическое ощущение жертвы, с интересами которой власть не считается). Этот вывод подтверждается материалами уличных интервью. О чувстве общности говорят в основном представители старших возрастных групп. При этом они далеко не всегда связывают это осознание соседской общности с институтами территориального общественного самоуправления. 

Исследование позволяет уверенно говорить об институциализации хозяйственно-экономических функций ТОС. Представления жителей и избранных членов Советов ТОС по соответствующим аспектам жизнедеятельности существенно не различаются. 66,1% жителей отметили среди значимых для них функций контроль над благоустройством территории, 60% - организацию субботников, 51,7% - помощь детским садам, школам, благотворительным организациям. 

Расширение функций Советов ТОС жителями также видится преимущественно в хозяйственно-бытовом плане: создание кондоминиумов, обеспечение коммунальными услугами. Общественно-политические функции ТОС воспринимаются как несущественные. Ни один из опрошенных жителей ТОС не указал на недостаток политических знаний у членов Советов микрорайонов. 

Среди наиболее острых проблем изученных ТОС Железнодорожного района г. Барнаула можно назвать следующие.

1.Низкий уровень финансовой обеспеченности бюджетов территориальных сообществ не позволяет им вести работу по социально-экономическому развитию соответствующих территорий, вынуждая решать вопросы собственного выживания. Лишь 8,5% жителей микрорайонов и 62,0% членов Советов микрорайонов признали бюджеты ТОС достаточными. Оптимизм выборных работников радует и вызывает вопросы. Видимо, имелись в виду привычные, текущие функции и расходы Советов.

2.Недостаточная квалификация сотрудников и активистов как в сфере компетенции ТОС, так и в общих вопросах права, психологии, ведения хозяйственной деятельности. Здесь мы столкнулись с очевидным противоречием. 84,3% членов Советов ТОС заявили о необходимости передать некоторые полномочия районных органов управления в компетенцию ТОС, и в то же время  68,6% указали на дефицит юридических знаний для выполнения своих функций, а 39,2% - на недостаток экономических знаний.

3.Низкий уровень информированности  о возможностях  территориального общественного самоуправления, соответствующих правах и обязанностях и пассивность населения.  В этом вопросе можно констатировать единодушие рядовых жителей и избранных активистов. Более половины опрошенных членов Советов микрорайонов,  46,1% совершеннолетних жителей отметили пассивность как серьезное препятствие в реализации функций ТОС. Эти данные вполне сравнимы с оценками пассивности городского населения, полученными в рамках исследований Московского общественного научного фонда, Института неправительственного сектора (г. Новосибирск), ученых социологического факультета Алтайского государственного университета.

В целом роль Советов ТОС в управлении микрорайонами оценивается респондентами как вспомогательная или незначительная (62,6%), что соответствует их нормативному статусу и практике решения административно-хозяйственных вопросов. Здесь мнение рядовых жителей существенно отличается от позиции Советов микрорайонов. 84,3% членов Советов считают целесообразным передать некоторые полномочия районных органов управления  в жилищно-коммунальной сфере в компетенцию ТОС. 

В целом доминирует положительная оценка жителями деятельности Советов ТОС. У тех, кто участвует в работе ТОС (члены Советов ТОС, старшие по дому, по подъезду, пенсионеры, выходящие на субботники, сходы и конференции), она выше, и наоборот, пассивные жители дают нейтральные или отрицательные оценки. Можно сказать, что территориальным общественным самоуправлением на территории Железнодорожного района г. Барнаула фактически охвачена лишь часть жителей.

62,7% членов Советов ТОС заявили о необходимости участия ТОС в разработке и реализации программ социально-экономического и культурного развития района, города, 68,6% - о недостатке юридических знаний, 39,2% - о недостатке экономических знаний. 52,9% членов Советов ТОС считают целесообразной организацию курсов повышения квалификации для выборных работников, а 33,3% отмечают необходимость подготовки управленческих кадров для ТОС в университетах края. Целью повышения квалификации является расширение функций, в частности переход к обеспечению коммунальными услугами жителей ТОС в качестве управляющей компании (72,5% респондентов) и создание товариществ собственников жилья, кондоминиумов (33,3%). 29,4% членов Советов ТОС считают, что законодательное расширение полномочий ТОС будет стимулировать гражданскую активность жителей микрорайонов.

Более того, 17,6% членов Советов микрорайонов считают возможным сократить число служащих районных администраций. Больше всего их в Совете микрорайона, где имеется солидная финансовая база деятельности (рынок, кооперативные и индивидуальные гаражи, погреба и т.п.), а председатель Совета является депутатом городской Думы и знает об административной «кухне» не понаслышке. Именно этот Совет готов взяться за организацию установки счетчиков тепла и воды.

Об осознанной потребности в расширении функций свидетельствуют и предлагаемые меры по совершенствованию механизма реализации предложений Советов ТОС. 84,3% членов Советов микрорайонов отмечают необходимость передачи некоторых полномочий районных органов управления в компетенцию ТОС.

Поскольку Советы микрорайонов Железнодорожного района г. Барнаула действуют на принципах самоокупаемости, требуется вовлечение в их состав объектов, приносящих доходы (гаражи, коммерческие киоски и т.д.). При этом собственно общественно-политические аспекты оказываются вторичными. Часть респондентов (около 5%) воспринимает Совет ТОС как коммерческое предприятие, которое работает, руководствуясь преимущественно предпринимательскими целями. 
Результаты исследования показывают, что мнение о наиболее актуальных проблемах микрорайона членов Совета и рядовых жителей совпадает. На первом месте – пассивность жителей микрорайона, затем следуют быстрое старение жилого фонда и рост правонарушений. Как правило, респондентами указывается комплекс причинно связанных факторов: пьянство и наркомания – оборотные стороны социальной пассивности, характерной для малообеспеченных граждан, а до 90% правонарушений совершается в состоянии алкогольного или наркотического опьянения. Рост числа малообеспеченных граждан связан со старением жилого фонда, в который когда-то въезжали молодые люди, ставшие к настоящему моменту пенсионерами. Основной жилой фонд – застройки 60 – 70 гг. нуждается в капитальном ремонте. На это обращают внимание прежде всего лица с высшим или средним специальным образованием.

Анализ результатов социологического исследования позволяет говорить об общей тенденции роста влияния Советов на жизнь микрорайонов. По крайней мере, общественное мнение фиксирует потребность в развитии территориального общественного самоуправления как социально значимую и закономерную.

Оснований рассчитывать на скорый подъем гражданской активности основной массы населения нет по причинам занятости жителей трудоспособного возраста и привычки к опеке старших возрастных групп. Состоятельные и образованные жители лучше бедных сограждан с низким образовательным цензом осознают риски и опасности складывающейся социально-экономической ситуации, но сконцентрированы на планах личного спасения. Для большинства пенсионеров, живущих в постоянно деградирующем жилом фонде, характерны пессимизм, смирение перед грядущими реформами, болезнями, ощущение обманутости, стремление найти утешение в жалобах, просмотре сериалов.

Уровень и формы гражданской активности определяются не только социальными привычками и демократическими традициями, образом жизни, но и концепцией демократии, реализованной в законодательстве. С одной стороны, у россиян до сих пор не развилась потребность в самоуправлении и над ними довлеет выработанная веками привычка к управлению сверху. С другой стороны, государственные власти используют эту привычку и включают местное самоуправление в свою «вертикаль». Или, по меньшей мере, активно стремятся к этому, принимая соответствующие законы. От рядовых жителей города чиновники нередко ждут лишь высадки цветов на клумбе у собственного подъезда, покраски скамейки или участия в ежегодной весеннем субботнике, что трудно назвать участием в управлении городом. По мнению ряда экспертов, нормальным уровнем активности населения считается такой, при котором жителями решаются вопросы уборки придомовых территорий, ремонта подъездов, сохранения жилого фонда, а также организации досуга детей и пенсионеров, проведения коллективных праздников. Таким образом, сама концепция общественного самоуправления задает границы активности и самодеятельности граждан.

В отличие от государств, у которых Россия взяла за образец модель организации системы власти на местах, развитие некоторых элементов демократии происходит не естественным путем «снизу», а насаждается «сверху». В результате эти элементы приобретают характер фрагментарности и формальности, ибо активность «низов» не учитывается, а напротив наблюдается их отчуждение от власти. Тем самым основное условие функциональности государственной власти –  активность становления гражданского общества – игнорируется.

Участникам местного сообщества предлагается проявлять и развивать инициативу в условиях, когда перечень местных вопросов четко очерчен, финансовые ресурсы для их решения в основной своей массе приходят из государственного или муниципального бюджета и само развитие местного сообщества пристегивается к вертикали власти.
Социологические исследования фиксируют сокращение числа граждан, доверяющих местных органам самоуправления. Институты самодеятельности горожан, территориальные органы самоуправления населения пока не раскрыли свои возможности,  существуют в зачаточном состоянии. Главным резервом повышения эффективности общественного самоуправления в России является подключение горожан к активному участию в решении всех вопросов городской жизни. Местные жители лучше знают, где не хватает булочной или прачечной, где целесообразно сделать автобусную остановку, заасфальтировать дорожку, разместить гаражи или детскую площадку. Общественная самодеятельность действительно способствует воспитанию ответственности гражданина, хозяина города, формирует патриотизм и политическую культуру.
Органы территориального общественного самоуправления фактически исключены из городского бюджетного процесса. Это связано с острой дефицитностью городского бюджета, отсутствием соответствующих полномочий в уставах ТОС. Советы ТОС используют исключительно собственные доходы, деньги спонсоров и муниципальные гранты. Формально уставы Советов ТОС предусматривают разработку планов развития соответствующей территории для включения в программы, принимаемые органами городского самоуправления. Однако эти возможности используются в минимальной степени, в лучшем случае лоббирование интересов жителей ТОС способен осуществить председатель Совета, имеющий статус депутата городской Думы.

Территориальное общественное самоуправление в городе пока не стало равноправным партнером органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения. Вспомогательный, дополняющий характер ТОС прекрасно осознают все субъекты местного самоуправления. Муниципальные органы в рамках городской системы администрирования  передают территориальному общественному самоуправлению часть своих прав и обязанностей (не всегда приятных и престижных), а органы ТОС их принимают. Патернализм как стиль этих договорных отношений реализуется через юридическую помощь, муниципальные гранты, курирование и контроль муниципальными чиновниками. Конфликтов на почве борьбы за передел компетенции и ресурсов у партнеров нет. Скрытые резервы гражданской активности велики, но перспективы туманны. Скорее можно говорить о консервации отношений и концентрации деятельности ТОС на вопросах благоустройства и социальной защиты, пусть даже и с расширением хозяйственных полномочий. 

Самоуправление является правом, а не обязанностью граждан, социальной ценностью гражданского общества и одним из ресурсов городского развития, а не низшей ступенькой городского управления. Говорить о высокой эффективности ТОС в решении социальных задач пока рано. Однако уже сейчас видны тенденции, которые могут в будущем превратить некоторые ТОС и аналогичные им самоуправленческие объединения в реальные структуры гражданского общества, действительно защищающие права граждан.

Интерес у населения к местному самоуправлению есть. Просто необходимо время, что обучить граждан им пользоваться. В рамках локального сообщества население постепенно постигает самоуправление и учится пользоваться его плодами. Этот процесс развивается медленно, противоречиво, не очень эффективно, но он не останавливается и не прекращается.

                                           Балханова Елена Ивановна

депутат Барнаульской городской Думы

Залог успешной работы ТОС – наличие работоспособной команды
Как в любой организации, для успешной работы ТОС необходимо, чтобы Совет был крепкой работоспособной командой, четко знающей свою компетенцию и задачи, стоящие перед Советом, а также умеющей составить план работы, как на долгосрочную перспективу, так и на ближайшее будущее. Я имею в виду план развития микрорайона. Попросту говоря –  должна быть дружная команда, знающая, что она хочет и как этого добиться. К сожалению, как показала практика, большинство председателей основную работу взваливают на свои плечи, и члены Совета привлекаются в исключительных случаях, а план работы у Советов ТОМ составляется только на один год, и чаще всего в него включается только проведение мероприятий, хотя есть ТОСы, которые работу по планированию ведут очень четко.

На мой взгляд, необходимо активизировать работу по обмену опытом между ТОСами и проведению практических семинаров. Думается эту работу можно было бы улучшить с возрождением работы Ассоциации ТОС и созданием методического кабинета для Советов ТОС.

В методическом кабинете необходимо разместить необходимую нормативно-правовую базу, информацию о вновь принятых решениях на сессиях АКСНД и БГД, о распоряжениях главы. Размещать подборку методической литературы. Такая работа в данный период, когда происходит активное реформирование в разных отраслях государственного управления, видится особенно актуальной. Так, например, многие ТОСы сейчас занимаются вопросами государственной регистрации некоммерческой организации, то есть юридического лица, в связи с чем перед активом ТОС или инициативной группой встает ряд сложностей, значительное количество которых можно было бы избежать, воспользовавшись материалами методического кабинета.

На базе Ассоциации можно проводить семинары, встречи, совещания, осуществлять работу по обобщению опыта работы Советов возможно в информационном бюллетене. То есть это должен быть «живой» орган по оказанию методической и теоретической помощи – место, где можно обсудить наболевшее, получить недостающую информацию, узнать планы на будущее. К работе Ассоциации необходимо также привлекать активистов ТОС, депутатов, экспертов.

Территориальное общественное самоуправление в нашем городе развивается далеко не первый год и на сегодняшний день скопилось достаточное количество положительного опыта работы и есть чему поучиться новичкам в этом нелегком, но очень нужном деле. Но чаще всего Советы разобщены и работа по обмену опытом, в лучшем случае, ведется на уровне районов города, а органа, который бы действительно сплотил ТОСы, к сожалению, пока нет. Поэтому и встречаются моменты, когда либо между Советом и администрацией идет противостояние, или, что тоже не редкость, советы созданы только на бумаге. Я думаю, что в наших силах эту ситуацию изменить. 

              Дорохина Татьяна Афанасьевна

председатель Совета ТОС Западного микрорайона
Решение финансовых вопросов – залог успешной деятельности ТОС
Для того, чтобы успешно развивалось территориальное общественное самоуправление в городе, как составная часть местного самоуправления, целесообразно образовать целевой финансовый фонд развития ТОС как это делается в Новосибирске, Томске, Омске и других городах.
Начать работу по внедрению грантовой деятельности среди органов ТОС города.   В этих целях разработать Положение о грантовой работе в городе.
Это предложение сформировалось исходя из осуществления грантовой Программы «Мы сами -ключ к успеху», на территории нашего микрорайона в 2005 году в рамках Всероссийского конкурса, дипломантом которого стал наш Совет.
Реализованная Программа позволила нашему Совету приобрести множительную и компьютерную технику. Изготовить на ней макеты брошюр и издать 5 выпусков библиотечки активиста территориального общественного самоуправления. Организовать постоянный выпуск своего издания «Вестник ТОС» для актива микрорайона. В 2005 году было издано 13 выпусков общим тиражом 8,5 тыс. экземпляров. В текущем году издано 8 выпусков общим тиражом 2,950 экземпляров. В этих изданиях более 50% материалов были направлены на развитие норм нового Жилищного Законодательства РФ и законе о местном самоуправлении.
Выигранные по гранту финансы позволили создать методическую базу для обучения актива ТОС микрорайона - председателей домовых и уличных комитетов, старших по подъездам и активизировать деятельность этих органов.
Достаточно сказать, что с января 2005 года по сегодняшний день в микрорайоне проведено 52 обучающих семинара, с активом ТОС, на которых присутствовало свыше 650 человек. В том числе 5 семинаров для активистов других микрорайонов Октябрьского района.
В 2005 и текущем году велась большая работа по образованию новых органов ТОС - домовых комитетов их избрание и переизбрание, где представители Совета разъясняли три способа управления домом по Жилищному Законодательству РФ.
Таким образом, реализация грантовой Программы позволила выйти на более высокий уровень развития общественного самоуправления в микрорайоне.
Хотелось бы обратить внимание участников сегодняшнего обсуждения на то, что законом РФ о некоммерческих организациях (ст.31), определено следующее, цитирую: - «Органы государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции могут оказывать некоммерческим организациям экономическую поддержку в различных формах...». Органы ТОС относятся к некоммерческим организациям.
Федеральным Законом № 131 о местном самоуправлении так же определено, что органы местного самоуправления могут передавать финансовые средства органам ТОС при заключении договора о передачи полномочий.
Действующее Положение о ТОС в городе наделило Совет определенными полномочиями, но не регламентировало передачу финансовых средств, для их осуществления. В связи с этим, считаем целесообразным, чтобы финансирование ТОС в городе было прописано отдельной строкой в бюджете города на 2007 год.

                                                                  Остробородова Людмила Ивановна

                                                      Председатель Комитета ТОС

                                                микрорайона «Спутник» 

Индустриального района г. Барнаула

Об опыте работы ТОС микрорайона «Спутник»

От имени председателей ТОС Индустриального района хотелось бы поблагодарить организаторов сегодняшнего «круглого стола».
12 июля 1988 года решением крайисполкома был произведен отвод земли под строительство жилого поселка для работников совхоза «Спутник». Строительство на этих землях началось в 1991 году. Какое-то время поселок и названия не имел, позже его называли то «Индустриальный», то «Индустриальщик».
14 марта 1998 года на сходе жителей и застройщиков поселок был назван «Спутник».Площадь микрорайона 100 гектар. На данной территории под строительство индивидуальных жилых домов выделено 565-земельных участков.
В настоящее время идет массовая застройка кварталов № 1,2,3,4,5. Сегодня в микрорайоне проживает около 2500 человек.
14 марта 1998 г. в микрорайоне создано территориальное общественное самоуправление. Избран комитет ТОСН. 11 октября 2001 года комитет ТОСН был зарегистрирован в государственном реестре юридических лиц.

Я работаю председателем комитета ТОС с мая 2004 года.

Территориальному общественному самоуправлению поселков индивидуальной застройки приходится самостоятельно решать все вопросы жизнеобеспечения.

Главная проблема, над которой работал комитет на протяжении этого времени — это организация стабильного водоснабжения микрорайона.

Особенно остро проблема с водой стала летом 2004 года. Обратились в город -ответ нет средств. Мы провели собрания по улицам, внеочередную конференцию жителей —граждан микрорайона и решили строить собственный водонапорный комплекс. Для его строительства было принято решение организовать сбор средств с населения : 2000 рублей с каждого земельного участка. 15 июля прошлого года вода пошла в микрорайон.
В настоящее время водоснабжение микрорайона осуществляется из двух артезианских скважин глубиной 167 и 250 метров, заканчивается строительство насосной станции .В целом на строительство водонапорного комплекса было затрачено 3243,951 рубль средств населения .Получена лицензия на водопользование. Цена на воду утверждена городским комитетом по ценам и составляет 6 руб.11 копеек за куб., что ниже городской цены (6,17 руб.-5,4 куб.).
Комитетом постоянно проводиться разъяснительная работа по экономному расходованию воды из 386 домов, в 126 установлены водомерные счетчики.
Вторая проблема над которой работает Комитет - это устойчивое электроснабжение микрорайона .Да, да вы не ослышались. Электрические сети микрорайона были построены за счет средств населения. И в свое время были переданы на баланс «Алтайэнерго». Микрорайон растет, застраиваются новые квартала, соответственно строятся и новые электрические сети. За два последних года было построено 2 км электрических сетей, приобретено три подстанции. В целом население микрорайона затратило 84X000 рублей на развитие электрических сетей.
Кроме того,на восьми улицах из 17 смонтировано наружное освещение тоже за счет средств населения. Оплачиваем электроэнергию мы за счет взносов на текущее содержание микрорайона. В год получается 50,000 рублей.
За счет средств населения строим и ремонтируем дороги, чистим от снега. В целом на благоустройство микрорайона в 2005 году затрачено 454,000 рублей, в 2006 году 498000 рублей.
В настоящее время в пяти кварталах микрорайона идет строительство газовых сетей.
На строительство газовых сетей к жилым домам кв.4,5 постановлением администрации края от мая 2006 года микрорайону было выделено 500 000 рублей. Но «Алтайгазпром» распорядился по своему -и в результате, до нас дошло только 260000 рублей. Мы обращались и в администрацию города, «Алтайгазпром», к председателю комитета по жилищно-коммунальному и газовому хозяйству Иванову В.И. Но ответ получили отрицательный. Вот и решили жители пяти кварталов микрорайона (107 домов) строить газовые сети за счет собственных средств:  это сети и высокого, и низкого давления. В целом цена проекта 3660000 рублей. Газ к домам кв. 4, 5 если не будет препятствий по приему в эксплуатацию будет пущен после 15 ноября. Магистральные сети в 3.2.1. кварталах проложены, сейчас делаем подводки к домам и внутреннюю разводку, должны запустить газ в начале декабря.
В целом за два года на строительство инженерных сетей было затрачено 10 952 725 рублей средств населения. И ни рубля мы не получили из городского бюджета.
Развитие микрорайона продолжается. Строили, строим и будем строить .Но объекты соцкультбыта : школу, детский сад, аптеку, почту за счет средств населения не построишь. Мы такие же жители города Барнаула. Просим город обратить внимание на наши микрорайона (3500 руб. в день, около 90000 рублей в месяц).    
Главная заслуга комитета в том, что мы за два года сумели создать хороший актив из жителей микрорайона. Для оперативного решения вопросов жизнеобеспечения микрорайона у нас создано 24 уличных комитета.
Работает женсовет, Совет ветеранов, санитарная комиссия. Стало доброй традицией проведение общепоселковых мероприятий празднование Нового года ,проводов зимы, Дня Победы, Дня знаний и Дня города, Дня старшего поколения. В 2005 году впервые провели праздник «Прощание с елкой» и теперь он для нас стал традиционным. Все праздничные мероприятия мы проводим за счет спонсорских взносов.
И еще одна хорошая традиция - у нас в микрорайоне ежеквартально выходит своя газета: информационный бюллетень, в котором мы публикуем решения конференций, комитета, нормативные документы городской Думы, новости из жизни микрорайона.
На что мы живем? По решению конференции жителей-граждан микрорайона от 25.03.2005 года ежемесячно домовладелец либо владелец земельного участка должен оплачивать взносы на текущее содержание микрорайона в размере 120 рублей.
В этом году собираемость взносов составляет 80%. У нас, как и в каждом, я думаю, микрорайоне есть такие жители, которые не платят взносы. А пользуются и дорогами, и освещением, и другими благами. А правовой базы ,чтобы привлечь их к ответственности нет.
Вот и живут и развиваются микрорайоны индивидуальной застройки за счет целевых взносов за подключение к инженерным магистральным сетям - это если есть свободные земельные участки, а если нет?
Территориально-общественное самоуправление в поселках индивидуальной застройки - это та организация, которая аккумулирует средства населения для строительства комфортабельного жилья, поэтому считаем необходимым включить данные территории в национальный проект «Доступное, комфортное жилье» с целью строительства инженерных сетей и коммуникаций, объектов соцкультбыта, в которых так нуждается наше население
                                                                      Королев Геннадий Васильевич

                                                                   начальник отдела по связям с 

                                                         общественностью администрации  

                                     г. Барнаула

Органы ТОС – надежный партнер городской власти
В Барнауле накоплен определённый опыт взаимодействия с органами ТОС, как самым перспективным направлением участия населения в местном самоуправлении. На сегодня весь город охвачен общественным самоуправлением: уличными, домовыми комитетами, старшими по подъездам. Непосредственно ТОСы обслуживают 57% населения города.

Учитывая особую юридическую природу органов ТОС, наделённых соответствующими правами, мы рассматриваем их не только как общественные организации, но и как частичку муниципальной власти.
Поэтому в Положениях о некоторых отделах, комитетах и соответствующих служб городской и всех районных администраций зафиксированы обязанности по взаимодействию с ТОС. В первую очередь это комитеты ЖКХ, структуры по взаимодействию с общественностью, пресс-службы и другие.
Аналогичные нормы заложены в модели описания должностных обязанностей сотрудников, которые закреплены за этим участком деятельности.
Ежеквартально осуществляется анализ деятельности ТОС, исходя из которого планируются мероприятия по организации взаимодействия с ними. Они включаются в соответствующий раздел планов работы администрации города на год и кварталы, план работы коллегии, комитетов и отделов. В районном звене в планах предусматривается непосредственное взаимодействие.
С выходом Федерального закона №131от 06.10.2003 г. «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» Барнаульская городская Дума приняла решением №3254 от 23.12.2005г. утвердила Положение о территориальном общественном самоуправлении. В четвёртой главе Положения содержится перечень форм взаимодействия ТОС с органами местного самоуправления.
На практике это взаимодействие ещё шире.
Так, в городе многие ТОСы получили от администрации в безвозмездную аренду муниципальные помещения (13 ТОС), это хорошее подспорье. Большая помощь оказывается в оснащении ТОС средствами связи и оргтехникой.
Решением БГД № 413 от 29.08.2006 председатели уличных комитетов и председатели ТОС частной застройки освобождены от уплаты налога за землю занятую индивидуальными жилыми домами.
Учитывая, что имеются существенные сложности с обеспечением финансирования заработной платы председателей ТОС, в отдельных случаях администрации шли на то, что председателями избирали младших специалистов муниципальной службы (Борзовая Заимка, Бельмесёво, Черницкое, пос. Садоводов, Ягодное). Такая - же практика есть и в других городах СФО, но её нельзя признать положительной, она допустима лишь на этапе становления ТОС.
Практически все учредительные конференции ТОС готовятся и проводятся при содействии и при участии специалистов районных и городской администраций, проекты Уставов проходят экспертизу в их юридических службах. Границы территории будущих ТОС предварительно рассматривает и утверждает БГД.
Очередные и внеочередные собрания и конференции ТОС также не выпадают из поля зрения наших специалистов.
В городе сложилась практика регулярного информирования председателями ТОС глав районных администраций о своей работе на совещаниях и заседаниях коллегий. При этом заслушиваются отчёты сотрудников, ответственных за осуществление взаимодействия, выявляются существующие проблемы, положительный опыт и негативные моменты, принимаются управленческие решения.
Существенным стимулом деятельности ТОС является поощрение активистов. В т.г. поощрено грамотами районов, города и края  174 лучших общественника ТОС.
Коллективы ТОС принимают активное участие в благоустройстве города, где традиционными стали смотры - конкурсы на лучший балкон, подьезд, клумбу, придомовую территорию, спортивную площадку,  другие номинации, а также на лучшую организацию работы с населением по благоустройству территории. На поощрение победителей этих конкурсов в текущем году из бюджета города израсходовано 500 тыс. рублей.
Поскольку должностные лица ТОС наделены полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, мы уделяем внимание и этой деятельности. Ежегодно ТОСами составляется до полутысячи таких протоколов, это большое подспорье органам внутренних дел.
В целях улучшения деятельности ТОС в городе создан Координационный Совет,  который возглавил заместитель главы города, руководитель аппарата П.Д.Фризен, по согласованию в него вошли семь председателей ТОС.
В Ассоциации Сибирских и дальневосточных городов в настоящее время создаётся секция «Участие населения в местном самоуправлении», в состав её правления будет включён представитель администрации города Барнаула.
Существуют и другие прижившиеся в городе формы взаимодействия органов местного самоуправления и ТОС: семинары, занятия. Я не коснулся вопросов организации муниципалитетом освещения деятельности ТОС в СМИ, решения проблем газификации, участия в выборе форм управления многоквартирными домами и некоторых других. Думаю, меня дополнят коллеги.
Решетова Александра Георгиевна

                                                                     Председатель Совета ТОС пос. 

Докучаевский Ленинского района

                                   г. Барнаула

Проблемы решаем сами
ТОС «Докучаевский» организован в апреле 2006 года. До создания ТОСа на территории микрорайона полтора года работал Координационный Совет председателей уличных комитетов, поэтому кое-какие навыки в работе с населением уже были наработаны.

Первоочередной задачей у Совета было заключение договоров на вывоз мусора. Для этого на всех улицах были проведены собрания (а на некоторых и по 2-3 раза). Всего у нас 14 улиц, а собраний было проведено 20. В повестку собраний были включены такие вопросы, как разъяснение жителям Программы Совета ТОС по благоустройству, избрание уличных комитетов, заключение договоров с ООО «Чистый город» на вывоз мусора, ознакомление жителей с обращением, разработанном Советом ТОС «О подлежащем содержании прилегающих к дому территорий», ликвидация свалок мусора, копившихся в течение 30 лет.

С 1 июня текущего года в микрорайоне начали вывозить мусор, 13 улиц заключили договоры.

Важным моментом в организации работы с населением является доведение информации до жителей. Было установлено 23 стенда для объявлений, но помимо этого важную информацию председатели уличных комитетов доводят до жителей по телефону или разносят объявления по почтовым ящикам.

Было организовано 2 субботника. Впервые в этом году был организован транспорт для вывоза мусора.

В микрорайоне оборудовано в этом году 3 детские площадки, причем одна из них на месте бывшей свалки мусора. Площадки строят сами жители с привлечением детей к работам по их оформлению. Учитывая уже имеющийся на сегодня опыт, председатели других уличных комитетов также присмотрели места для организации новых детских площадок и мест отдыха для жителей.

Как уже было отмечено, Совет ТОС работает совместно с председателями уличных комитетов. Мы считаем, что чем больше людей будет привлечено к общественной работе, тем больших результатов по благоустройству мы добьемся.

Кроме  того, мы работаем совместно и с депутатами Барнаульской городской Думы. При их поддержке мы организуем праздники для жителей. Так, на День Победы более 40 человек праздновали в городском Дворце культуры, а более 60 человек поздравили на дому с вручением открыток и шоколадок.

3 сентября был организован праздник поселка «Вместе дружная семья», где проводились различные конкурсы, чествовали юбиляров, вручали Благодарственные письма Администрации района и Совета ТОС, был показан концерт.

Проведение праздников активизирует жителей, сближает их, а главное – они чувствуют внимание и заботу.

Впереди у нас много планов и мы надеемся, что ТОС станет для жителей микрорайона возможностью эффективно решать наболевшие проблемы своей территории. 

                                                                   Чуракова Светлана Борисовна

                                                                        руководитель АКОО «Поддержка

                                                             общественных инициатив»

Источники финансирования деятельности органов территориального общественного самоуправления
Ныне действующее законодательство, регламентирующее как деятельность всех некоммерческих организаций, в том числе и ТОСН, так и механизмы социального партнерства, требует от  ТОСН новых подходов к поиску источников финансирования для осуществления своей деятельности.  

Как правило, ТОСН города Барнаула использует два основных источника ресурсов:  

- административные, в виде бесплатно предоставляемого помещения, иногда - штатной ставки в администрации;

- средства, полученные от благотворителей из числа депутатов либо бизнесменов.

Также незначительным источником (за редким исключением) пополнения бюджета являются целевые сборы с торговых точек. Выше перечисленные источники позволяют осуществлять важную и зачастую несоизмеримую с имеющимися ресурсами работу в местном сообществе, но не дают возможности для действий в рамках единой стратегии, позволяющей производить системные изменения на территории.

Для разработки и реализации стратегии развития территории микрорайона необходимо иметь хотя бы два стабильных финансовых источника, но к которым не относятся ни административные, ни благотворительные ресурсы.  

Так, среди финансовых источников, позволяющих обеспечить стабильную реализацию стратегии ТОСН, можно назвать: 

1. развитие платных услуг для населения и других организаций, работающих с соседским сообществом;

2. активное участие в конкурсах для НКО;

3. переход на новый, договорный уровень взаимодействия с городской и районными администрациями.

Наряду с выше указанными источниками поступлений в бюджет, конечно же, необходимо продолжать активно привлекать спонсорские средства, что большинство ТОСН делают очень успешно и что позволит усилить финансовые позиции организаций. 

Теперь немного подробнее о том, что подразумевается под каждым из источников финансирования. Необходимо отметить, что данные предложения основаны на уже имеющемся опыте работы ТОСН на территории России.

1. Платные услуги для населения и других организаций, работающих с соседским сообществом.

Учитывая, что ТОСН непосредственно работает с населением, а также, что именно сегодня появилась относительно свободная коммерческая ниша по оказанию услуг населению в связи с реформой коммунальной сферы и изменениями в жилищном законодательстве, пришло время для ТОСН заняться развитием платных услуг.

Так, КТОС «Водник» г.Омска считает, что одной из услуг, способных принести сотни тысяч рублей организации, а также дать экономию жителям является установка газосчетчиков, водосчетчиков и теплосчетчиков. А.Дымков, председатель КТОС, отмечает, что это не понравилось органам ЖКХ и другим организациям, занимающимся предоставлением подобных услуг, так как у самих этих структур исчезало монопольное право на владение всей сферой оказания услуг. 

Конечно, представленный вариант достаточно сложен, и, видимо, по силам лишь отдельным ТОСН, но возможна и более простая схема. ТОСН может выступать в данном случае не исполнителем услуги, а оптовым заказчиком и партнером организаций, непосредственно оказывающих эту услугу, по ее продвижению и получать при этом за маркетинговые услуги свой процент от продаж.

Некоторые ТОСН города Москвы взяли на себя функции управляющих компаний. Ряд наших ТОСН также рассматривали этот вариант, но пока не приняли решение и причинами этого могут является не до конца урегулированные механизмы действия управленческих компаний, неразбериха в трактовании их функций и месте в системе коммунального обслуживания, а также низкий уровень доверия к ним населения. Всегда сложно входить в новую нишу рынка, но именно у ТОСН здесь есть множество плюсов: например, уровень доверия к ним на территориях несоизмеримо выше, чем у неизвестных новых организаций, ТОСН лучше знают первоочередные проблемы жителей, состояние жилищного фонда. 

Есть и другой путь использования сложившихся условий реформирования коммунальной сферы для получения финансовых средств на деятельность организации. Это оказание услуг для ТСЖ, ЖСК. Данные формы товариществ в нынешних условиях получили новый виток развития, но сталкиваются с рядом проблем, мешающих их созданию и дальнейшей деятельности. Ряд вопросов, связанных с деятельностью товариществ, также может взять на себя ТОСН. Например, ведение бухгалтерского учета и управление, администрирование. Механизм достаточно прост. В микрорайоне есть несколько ТСЖ или ЖСК, у каждого из них есть председатель и правление. Люди, входящие в эти органы - жильцы дома - как правило, работают на общественных началах и на низком профессиональном уровне. Председатель получает минимальную зарплату, совмещает работу в ТСЖ с основной работой и воспринимает свое председательство как тяжкое бремя, возложенное на него членами товарищества. В связи с усложняющимися процедурами отчетности и ведения делопроизводства все чаще возникает ситуация когда члены ТСЖ или ЖСК не могут выбрать председателя и рассматривают возможность вернуться в систему муниципального жилья или пытаются найти человека на стороне для управления. Наиболее эффективным в вышеописанной ситуации было бы объединение нескольких ТСЖ, ЖСК с точки зрения ресурсов на содержание одного бухгалтера и управляющего. Такое объединение ресурсов позволит пригласить на работу профессионалов. И именно ТОСН мог бы предоставлять услуги управляющих и по ведению бухгалтерии, при этом  получая дополнительные средства и привлекая профессионалов в свои организации. Население в свою очередь избежало бы рисков с точки зрения легитимности внешних управляющих и повышения доверия к ним.

Перечисленные примеры не ограничивают ассортимент услуг, которые может предоставлять ТОСН для населения и сторонних организаций, а лишь открывают его. Важно понимать, что уже через год данная ниша может быть занята более предприимчивыми игроками бизнес сектора.

2. Активное участие в конкурсах для НКО.

Некоммерческие организации давно и достаточно плодотворно работают в проектной культуре, ТОСН в данном направлении, а именно - участие в конкурсах - также имеет опыт, но, к сожалению, небольшой. 

Вновь принятое законодательство, в том числе 131 и 91 ЗК РФ предусматривают внедрение конкурсных механизмов при распределении бюджетных средств. Это во-первых, предоставляет для ТОСН новые возможности для получения финансовых средств, во-вторых, требует от них овладения проектной культурой, включающей разработку проектов, составление бюджетов, управление проектом и отчет по проектной деятельности. Необходимо также учитывать, что с каждым годом все жестче становятся требования к проектам и бюджету, который должен быть ориентированным на результат и как показатели этого результата необходимы критерии и индикаторы оценки проекта.

В 2007 году в крае уже будет действовать ряд законов о целевых программах, предусматривающих проведение конкурсов по различным направлениям, в которых могут участвовать некоммерческие организации, в том числе и ТОСН. Также ежегодно проводятся конкурсы различными Фондами, в большей части российскими на межрегиональном и всероссийском уровне. Учитывая, что срок, отводимый для составления и подачи проектов всегда ограничен как максимум месяцем, то лучше иметь уже готовые проекты по нескольким направлениям: благоустройство дворов, организация молодежного досуга, работа с пожилыми людьми, развитие детского творчества …  Наиболее эффективна в плане проектирования подготовка большого стратегического проекта, рассчитанного на несколько лет, состоящего из нескольких частей, которые могут быть представлены как самостоятельные проекты на различные конкурсы. 

Необходимо отметить, что важно, что бы сами ТОСН были более активны в плане продвижения и внедрения конкурсных механизмов, таких, как муниципальный грант. В Барнауле этот механизм действует, но тематически он ограничен сферой культуры, но во многих городах России, таких как Новосибирск, Омск, Челябинск и других уже распределяются муниципальные гранты именно для ТОСН.

3. Переход на новый, договорный уровень взаимодействия с городской и районными администрациями.

К источникам финансирования органов территориального общественного самоуправления следует отнести бюджетные ассигнования, выделяемые для реализации отдельных муниципальных полномочий, передаваемых органами местного самоуправления.

Передача отдельных полномочий должна проводиться в интересах социально-экономического развития самоуправляющих территорий и с учетом желания и возможностей осуществления этих полномочий конкретным органом ТОСН.

Как правило, с ходатайством о передаче отдельных муниципальных полномочий в органы местного самоуправления должны обращаться сами органы ТОСН, так как наделение дополнительными полномочиями без их согласия не допускается.

Наделение муниципальными полномочиями органов ТОСН необходимо осуществлять на основе договоров, заключаемых на срок полномочий между субъектами территориального общественного самоуправления и исполнительными органами местного самоуправления (администрациями города, районов).

Договор о передаче органам ТОСН отдельных муниципальных полномочий должен содержать следующие разделы:

- перечень отдельных муниципальных полномочий, передаваемых органу ТОСН;

- наименование и юридический адрес конкретного органа ТОСН, который наделяется отдельными муниципальными полномочиями;

 перечень и порядок передачи материальных и финансовых средств, передаваемых органам ТОСН для осуществления отдельных муниципальных полномочий;

- срок передачи отдельных муниципальных полномочий;

- порядок прекращения выполнения отдельных муниципальных полномочий органами ТОСН.

Как правило, органы муниципального управления оставляют за собой право проверки деятельности органов ТОСН по надлежащему исполнению переданных полномочий и принятия необходимых мер по устранению выявленных нарушений. В случае неудовлетворительного их выполнения органы местной власти могут принять решение о расторжении договора по передаче полномочий органам ТОСН. 

Практика показывает, что целесообразнее передавать органам ТОСН полномочия в решении таких насущных вопросов жизнеобеспечения населения, как уборка территории, обслуживание жилого фонда, содержание местных объектов социально-культурного назначения и решения других социальных вопросов по месту жительства на уровне микрорайонов и особенно поселков, находящихся в черте города.

Наделение отдельными муниципальными полномочиями органов ТОСН должно способствовать экономии выделяемых материальных и финансовых ресурсов и также поиску и использованию внутренних источников (резервов) для решения местных вопросов по месту жительства.

Данный механизм используется в Челябинске, Омске, Москве и ряде других городов.

Можно однозначно сказать, что если ТОСН будет использовать хотя бы два из вышеописанных источников финансирования, то его работа станет более стабильной и финансово успешной. Конечно, внедрение новых форм работы по привлечению финансов требует серьезной подготовки со стороны сотрудников и желания изменить нынешнее состояние дел в организации, уйти от постоянного безденежья, но сложившиеся условия диктуют свои правила, а полученный в перспективе результат оправдает время и силы, отданные на внедрение новых механизмов и услуг. 

Решение Барнаульской городской Думы

23.12.2005 № 254

«Об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении

в городе Барнауле (II чтение)» 

Руководствуясь ст. 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.28 Устава муниципального образования городского округа - города Барнаула Алтайского края, обобщив поступившие предложения, городская Дума 

РЕШИЛА:

1. Утвердить  о территориальном общественном самоуправлении в городе Барнауле во втором чтении Положение.

2. Решения городской Думы от 25.11.2005 № 232 «О принятии Положения о территориальном общественном самоуправлении в городе Барнауле (1 чтение)» и от 24.08.2000 № 30 «Об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении населения в городе Барнауле» (в ред. решения городской Думы от 22.04.2004 № 482) считать утратившими силу.

3. Настоящее решение вступает в силу с 01.01.2006.

4. Пресс-центру (Губин М.К.) опубликовать решение в средствах массовой информации.

5. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на комитет по законности и местному самоуправлению (Звягинцев М.Н.).

Глава муниципального образования 

В.Н.Колганов

Приложение

к  городской Думы

от 23.12.2005 №254 

Положение

о территориальном общественном самоуправлении

в городе Барнауле

 I. Общие положения

1. Понятие территориального общественного самоуправления 

1.1. Под территориальным общественным самоуправлением (в дальнейшем - ТОС) понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования городского округа - города Барнаула (подъезд многоквартирного жилого дома, многоквартирный жилой дом, группа жилых домов, жилой микрорайон, село, поселок и другие территории проживания граждан) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения городского округа.

Границы территории, на которой осуществляется ТОС, устанавливаются Барнаульской городской Думой (далее - городская Дума) по предложению населения, проживающего на данной территории. 

1.2. ТОС осуществляется непосредственно населением посредством проведения собраний и конференций граждан, а также посредством создания органов ТОС.

2. Правовая основа и основные принципы осуществления ТОС 

2.1. Правовую основу осуществления ТОС составляют:

2.1.1. Конституция Российской Федерации;

2.1.2. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2.1.3. Закон Алтайского края «О территориальном общественном самоуправлении в Алтайском крае»;

2.1.4. Устав муниципального образования городского округа - города Барнаула Алтайского края;

2.1.5. уставы ТОС. 

2.2. ТОС осуществляется на принципах:

2.2.1. законности;

2.2.2. защиты прав и законных интересов населения;

2.2.3. свободного волеизъявления граждан через собрания, конференции граждан;

2.2.4. выборности и подконтрольности гражданам органов ТОС;

2.2.5. широкого участия граждан в выработке и принятии решений по вопросам, затрагивающим интересы населения;

2.2.6. сочетания интересов соответствующей территории и интересов всего города;

2.2.7. гласности и учета общественного мнения;

2.2.8. свободы выбора гражданами форм ТОС.

3. Право граждан на осуществление ТОС 

Любой гражданин, достигший 16-летнего возраста, имеет право быть инициатором и участвовать в создании ТОС на той территории, где он проживает, принимать участие в собраниях, конференциях граждан, проводимых ТОС, избирать и быть избранным в органы ТОС, получать информацию о деятельности ТОС. 

 4. Система ТОС 

4.1. Система ТОС состоит из взаимодополняющих друг друга органов различного уровня, обеспечивающих согласованное решение находящихся в ведении ТОС вопросов.

4.2. Система ТОС включает в себя:

1) собрания, конференции граждан;

2) органы ТОС - советы (комитеты) микрорайонов, жилых комплексов, населенных пунктов;

3) иные органы самоуправления населения по месту жительства - советы (комитеты) улиц, кварталов, домов и т.п.

4.3. Структура, наименование и порядок избрания (формирования) органов, выборных лиц ТОС определяются уставом ТОС.

5. Порядок создания ТОС 

5.1. Создание ТОС осуществляется по инициативе граждан, проживающих на определенной территории.

5.2. Инициативная группа граждан (не менее 10 человек) письменно обращается в городскую Думу с предложением установить границы территории ТОС.

5.3. Создание ТОС осуществляется на собрании (конференции) граждан (далее собрание (конференция)), постоянно или преимущественно проживающих на территории, где предполагается осуществлять ТОС.

5.4. Организация и проведение собрания (конференции) осуществляется в порядке, установленном Уставом муниципального образования городского округа - города Барнаула Алтайского края, Положением о порядке назначения и проведения собраний и конференций граждан.

В зависимости от числа граждан, постоянно проживающих на территории создаваемого ТОС, проводится собрание или конференция граждан.

При численности жителей, проживающих на данной территории, менее 100 человек проводится собрание граждан, при численности жителей более 100 человек - конференция граждан.

5.5. Инициативная группа:

1) не менее чем за неделю до собрания (конференции) извещает граждан о дате, месте и времени проведения собрания (конференции);

2) организует проведение собрания (конференции);

3) подготавливает проект повестки собрания (конференции) граждан;

4) подготавливает проект устава ТОС;

5) уполномочивает своего представителя для открытия и ведения собрания (конференции) до избрания его председателя.

5.6. Участники собрания (конференции) избирают председательствующего и секретаря собрания (конференции) и утверждают повестку дня.

Собрание граждан по вопросам организации и осуществления ТОС считается правомочным, если в нем принимают участие не менее половины жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

Конференция граждан по вопросам организации осуществления ТОС считается правомочной, если в ней принимают участие не менее двух третей избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующих территорий, достигших 16-летнего возраста.

Собрание (конференция) граждан принимает решение об организации и осуществлении на данной территории ТОС, дает ему наименование, определяет цели деятельности, утверждает устав ТОС, избирает коллегиальный исполнительный орган - совет (комитет) ТОС.

Решение собрания (конференции) принимается открытым голосованием простым большинством голосов.

Ход проведения собрания (конференции) отражается в протоколе, который ведется секретарем, подписывается председательствующим и секретарем собрания (конференции).

5.7. Органы местного самоуправления вправе направить для участия в собрании (конференции) граждан своих представителей с правом совещательного голоса.

6. Устав ТОС 

В Уставе ТОС устанавливаются:

1) территория, на которой оно осуществляется;

2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности ТОС;

3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов ТОС;

4) порядок принятия решений;

5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;

6) порядок прекращения осуществления ТОС.

7. Учреждение ТОС 

7.1. ТОС считается учрежденным с момента регистрации устава ТОС в администрации района по месту создания ТОС. Регистрация осуществляется в месячный срок с момента поступления документов на регистрацию.

Для регистрации представляются: 

- протокол собрания (конференции);

- заявление;

- решение городской Думы об установлении границ территории ТОС;

- устав ТОС;

- список членов постоянно действующего органа ТОС - совета (комитета) (в алфавитном порядке с указанием полностью фамилии, имени, отчества, даты рождения, места жительства, должности в составе выборного органа). 

Изменения, дополнения в устав ТОС подлежат регистрации в установленном порядке.

7.2. ТОС в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

II. Организационные основы ТОС 

8. Полномочия ТОС 

8.1. Полномочия ТОС определяются:

1) Уставом муниципального образования городского округа - города Барнаула Алтайского края;

2) настоящим Положением;

3) уставом ТОС.

8.2. К исключительным полномочиям собрания (конференции) граждан, осуществляющих ТОС, относятся:

1) установление структуры органов ТОС;

2) принятие устава ТОС, внесение в него изменений и дополнений;

3) избрание органов ТОС;

4) определение основных направлений деятельности ТОС;

5) утверждение сметы доходов и расходов ТОС и отчета о ее исполнении;

6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов ТОС.

8.3. Органы ТОС:

1) представляют интересы населения, проживающего на соответствующей территории;

2) обеспечивают исполнение решений, принятых на собраниях и конференциях граждан;

3) могут осуществлять хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территорий, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет собственных средств, так и на основании договора между органами ТОС и органами местного самоуправления с использованием средств бюджета города;

4) вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов;

5) вправе созывать собрания, конференции граждан;

6) могут создавать коммерческие и некоммерческие организации для осуществления своих уставных целей;

7) определяют в соответствии со своим уставом штаты и порядок оплаты труда работников органов ТОС; 

8) вправе заключать с юридическими и физическими лицами, а также предпринимателями договоры, связанные с их участием в решении социально-экономических задач на данной территории, выступать заказчиком на выполнение работ по благоустройству территории, строительству и ремонту объектов социальной инфраструктуры, находящихся в их ведении, с использованием собственных и привлеченных финансовых ресурсов.

9) вправе самостоятельно разрабатывать, утверждать сметы доходов и расходов и их исполнять; 

10) осуществляют общественный контроль за использованием муниципальной собственности, содержанием жилищного фонда и качеством санитарной уборки территории;

11) оказывают содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка;

12) участвуют в проведении культурных, спортивных, праздничных и иных социально значимых мероприятий;

13) осуществляют работу с детьми и подростками по месту жительства;

14) выполняют иные полномочия в соответствии с уставом ТОС.

8.4. ТОС могут объединяться в союзы (ассоциации).

9. Структура ТОС 

9.1. Высшим органом ТОС является собрание (конференция) граждан.

9.2. Собрание (конференция) избирает подотчетные собранию (конференции) органы ТОС - совет (комитет) ТОС, для организации и непосредственной реализации функций, принятых на себя ТОС.

По решению собрания (конференции) может избираться контрольно-ревизионная комиссия ТОС.

9.3. Избрание состава органов ТОС проводится открытым голосованием.

9.4. Полномочия, форма работы органов ТОС, порядок принятия ими решений устанавливаются ТОС самостоятельно в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и отражаются в уставе ТОС.

9.5. Совет (комитет) ТОС (далее - совет (комитет)) является коллегиальным исполнительным органом ТОС, обеспечивающим организационно-распорядительные функции по реализации собственных инициатив граждан, а также участие граждан в решении вопросов местного значения.

Совет (комитет) подотчетен собранию (конференции) граждан, формируется и действует в соответствии с уставом ТОС.

9.6. Члены совета (комитета) могут принимать участие в деятельности органов местного самоуправления города Барнаула по вопросам, затрагивающим интересы жителей соответствующей территории, с правом совещательного голоса.

9.7. Председатель совета (комитета) избирается непосредственно на собрании (конференции) граждан из состава совета (комитета).

Председатель совета (комитета) представляет интересы населения, проживающего на данной территории, обеспечивает исполнение решений, принятых на собраниях (конференциях) граждан.

9.8. Во исполнение возложенных на совет (комитет) задач, председатель совета (комитета):

1) представляет ТОС в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями, независимо от их форм собственности, и гражданами;

2) организует деятельность совета (комитета);

3) организует подготовку и проведение собраний (конференций) граждан, осуществляет контроль за реализацией, принятых на них решений;

4) ведет заседания совета (комитета);

5) информирует органы местного самоуправления о деятельности ТОС, о положении дел на подведомственной территории;

6) обеспечивает организацию выборов членов совета (комитета) взамен выбывших;

7) подписывает решения, протоколы заседаний и другие документы совета (комитета), выдает доверенности;

8) решает иные вопросы, порученные ему собранием (конференцией) граждан, органами местного самоуправления.

9.9. Полномочия председателя совета (комитета) и членов совета (комитета) досрочно прекращаются в случаях:

1) подачи личного заявления о прекращении полномочий;

2) выбытия на постоянное место жительства за пределы соответствующей территории;

3) смерти;

4) решения собрания (конференции) граждан.

9.10. Избрание новых членов, председателя совета (комитета) производится не позднее одного месяца со дня прекращения их полномочий.

В случае досрочного прекращения полномочий председателя совета (комитета), его полномочия до избрания нового председателя совета (комитета) исполняет один из членов совета (комитета) по решению совета (комитета).

Во время исполнения членом совета (комитета) обязанностей председателя на него распространяются права, обязанности и ответственность председателя совета (комитета).

9.11. Контрольно-ревизионная комиссия ТОС (далее - комиссия) как контрольно-ревизионный орган ТОС создается для контроля и проверки финансово-хозяйственной деятельности совета (комитета). Комиссия подотчетна только собранию (конференции) граждан.

Комиссия осуществляет проверку финансово-хозяйственной деятельности совета (комитета) по итогам работы за год, по поручению собрания (конференции) граждан или по собственной инициативе.

На комиссию могут быть возложены функции контроля по исполнению устава ТОС.

Для проверки финансовой деятельности совета (комитета) ТОС комиссией могут привлекаться аудиторские организации.

Деятельность комиссии, ее права и обязанности регламентируются уставом ТОС.

Члены комиссии не могут являться членами совета (комитета).

Ревизия финансово-хозяйственной деятельности ТОС проводится не реже одного раза в год. Результаты проверок и отчетов комиссии доводятся до населения, проживающего на данной территории, и утверждаются на общем собрании (конференции) граждан.

III. Экономическая основа деятельности ТОС 

10. Финансы ТОС 

10.1. Финансовую основу деятельности ТОС составляют денежные средства граждан, проживающих на соответствующей территории, добровольные пожертвования граждан и юридических лиц, средства местного бюджета, передаваемые ТОС на основании договоров, заключаемых с органами местного самоуправления о передаче части их полномочий с предоставлением финансовых средств в случае необходимости.

10.2. Расходование средств местного бюджета, поступающих в распоряжение ТОС, на цели, не предусмотренные договорами с органами местного самоуправления о передаче части их полномочий, не допускается.

Собственные денежные средства расходуются ТОС в соответствии с целями и задачами, определенными в уставе ТОС.

11. Имущество ТОС 

ТОС, являющееся юридическим лицом, вправе владеть, пользоваться, распоряжаться денежными средствами и имуществом, необходимыми для материально-технического обеспечения деятельности, предусмотренной уставом ТОС, в порядке, установленном действующим законодательством и уставом ТОС.

IV. Гарантии, взаимоотношения ТОС с органами местного самоуправления, ответственность и прекращение 

деятельности органов ТОС 

12. Гарантии деятельности ТОС 

12.1. Органы местного самоуправления представляют органам ТОС информацию по вопросам, затрагивающим интересы жителей соответствующей территории, необходимую для развития закрепленной территории.

12.2. Проекты правовых актов органов местного самоуправления, предложенные ТОС в пределах их полномочий, подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.

12.3. Органы государственной власти и органы местного самоуправления и их должностные лица, а также юридические лица, причинившие ущерб ТОС, несут ответственность, предусмотренную действующим законодательством.

12.4. ТОС, являющееся юридическим лицом, имеют право предъявить в суд заявление (иск) о признании недействительными нормативных правовых актов органов местного самоуправления, решений (приказов) других юридических лиц, нарушающих права ТОС.

12.5. Неисполнение или ненадлежащее исполнение должностными лицами органов местного самоуправления, коммерческих и некоммерческих организаций, а также гражданами решений по вопросам местного значения, принятых собраниями (конференциями) граждан в пределах их полномочий, влечет административную ответственность в соответствии с действующим законодательством. Органы ТОС вправе в установленном порядке вносить в соответствующие органы предложения о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц, нарушающих права и законные интересы ТОС.

13. Взаимоотношения ТОС с органами местного самоуправления 

13.1. Органы местного самоуправления содействуют становлению и развитию ТОС в соответствии с действующим законодательством и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

13.2. Городская Дума и администрация города:

- координируют деятельность органов ТОС;

- осуществляют контроль за соответствием деятельности ТОС действующему законодательству, уставу ТОС и настоящему Положению.

13.3. Администрация района:

- оказывает помощь инициативным группам граждан по учреждению ТОС, проведению собраний (конференций), опросов населения и принимает в них участие;

- вправе передавать на договорной основе ТОС часть своих полномочий с предоставлением необходимых финансовых средств; 

- способствует выполнению решений собраний (конференций) граждан, принятых в пределах их полномочий;

- ежегодно разрабатывает план мероприятий по взаимодействию с ТОС;

- оказывает органам ТОС юридическую, организационную и методическую помощь;

- осуществляет регистрацию уставов ТОС.

14. Ответственность органов ТОС перед гражданами 

14.1. Ответственность органов ТОС перед гражданами наступает в случае нарушения этими органами действующего законодательства, настоящего Положения, устава ТОС, либо утраты этими органами или их выборными лицами доверия со стороны граждан. Основания и виды ответственности органов ТОС и выборных лиц ТОС определяются действующим законодательством, уставом ТОС.

14.2. Органы ТОС несут ответственность за осуществление переданных полномочий органов местного самоуправления, требующих финансовых затрат, в пределах средств, выделенных из бюджета города на эти цели.

14.3. Органы ТОС несут юридическую ответственность по своим обязательствам в порядке, предусмотренном гражданским законодательством. 

15. Прекращение деятельности ТОС 

15.1. Деятельность ТОС, являющегося юридическим лицом, прекращается добровольно на основе решения общего собрания (конференции) граждан, либо на основании решения суда в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

15.2. Деятельность ТОС, не являющегося юридическим лицом, может прекратиться на основании решения собрания (конференции).

15.3. Органы ТОС обязаны письменно проинформировать городскую Думу и администрацию района по месту регистрации устава ТОС о прекращении деятельности ТОС.
Рекомендации

«круглого стола»
г. Барнаул





1 ноября 2006 года

Эффективное решение вопросов местного значения на территории муниципального образования невозможно без участия в этом процессе органов территориального общественного самоуправления. Сегодня существует немало проблем, которые не позволяют органам территориального общественного самоуправления стать серьезной социально-политической силой, с которой вынуждены считаться  власти муниципальных образований.

При рассмотрении вопроса о деятельности органов территориального общественного самоуправления необходимо отметить:

- несовершенство российского (как федерального, так и регионального законодательства), отсутствие на уровне муниципальных образований базы нормативных правовых актов, направленных на развитие ТОС,

- слабую общественную законодательную инициативу;

- крайнюю необходимость в специалистах по социально- экономическому развитию микротерриторий, так как подобных специалистов не готовит ни одно учебное заведение в России;

- отсутствие необходимого взаимодействия и координации действий среди самих органов территориального общественного самоуправления;

- отсутствие финансирования ТОС.

Вместе с тем, в Алтайском крае имеются примеры успешного сотрудничества власти и ТОС, которые можно и нужно тиражировать и распространять на территории муниципальных образований, где ТОС только формируется.

Участники «круглого стола», обсудив проблемы и перспективы развития территориального общественного самоуправления в Алтайском крае, приняли решение рекомендовать:

Органам исполнительной и законодательной власти Алтайского края:

1. Включить вопрос о работе органов территориального общественного самоуправления Алтайского края в план работы Комиссии по местному самоуправлению на первое полугодие 2007 года.

2. В январе-феврале 2007 года провести совещание по вопросу  создания Ассоциации органов территориального общественного самоуправления Алтайского края.

3. Предусмотреть возможность стажировки руководителей органов ТОС  в консультационно - методическом отделе Алтайского краевого Совета народных депутатов.

4. Выпустить Сборник, включающий в себя материалы «круглого стола», а также модельные нормативные правовые документы для деятельности территориального общественного самоуправления.

Органам местного самоуправления:

1. Рассмотреть возможность создания методических кабинетов для обобщения опыта различных муниципальных образований, субъектов Российской Федерации в области развития территориального общественного самоуправления.

2. Разработать план работы по взаимодействию администрации муниципального образования и органами ТОС в вопросах развития территориального общественного самоуправления.

3. Создать Совет по ТОС при органах местного самоуправления муниципального образования.

4. При разработке и принятии муниципальных программ предусмотреть возможность участия в их реализации органов территориального общественного самоуправления.

5. Рассмотреть возможность организации и проведения семинаров (курсов, круглых столов, совещаний), помогающих решить возникающие территориальные проблемы.

Органам территориального общественного самоуправления:

1. Выработать механизмы создания собственных источников финансирования

2. Изучить опыт работы органов территориального общественного самоуправления в других регионах Российской Федерации 

3. Наладить более тесное взаимодействие с краевыми и городскими средствами массовой информации по вопросу освещения деятельности органов территориального общественного самоуправления.

Часть 2. Нормативные документы по организации деятельности территориального общественного самоуправления
Примерный вариант

протокола учредительного собрания

территориального общественного самоуправления

ПРОТОКОЛ  №  1

Учредительного собрания (конференции)

Территориального общественного самоуправления

(название) _____________________________________

(адрес) ________________________________________

от « ____» _________________ 200    г.

На собрании присутствуют:

-  жители (наименование территории) ____________________________________  -  _______ чел.

(либо  -  избранные на собраниях жителей
(наименование территории)____________________________________  

делегаты  конференции   -  ________ чел.)

Пронумерованный список с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения и адреса проживания каждого участника собрания (делегата конференции) прилагается.

Учредительное собрание (конференция) в соответствии с Уставом муниципального образования, Положением о территориальном общественном самоуправлении в муниципальном образовании признано правомочным.

На собрании присутствуют приглашенные:

-  от органов местного самоуправления _______________________________________________,

-(другие)__________________________________________________________,_________________________________________________________________________________,

(всего приглашенных ________ чел._

Председателем собрания избран (ФИО)____________________________________________

Секретарем собрания (конференции) избран (ФИО)__________________________________

Избрана редакционная комиссия в количестве _________ чел.

Персонально (ФИО, должность или адрес): _______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Повестка дня, принятая учредительным собранием (конференцией):

1. Учреждение территориального общественного самоуправления на территории ___________________________________________________

2. Утверждение Устава ТОС.

3. Утверждение структуры органов ТОС (в рамках утверждения Устава ТОС).

4. Выборы руководящих органов ТОС:

4.1. состава Совета ТОС,

4.2. председателя Совета ТОС (либо уполномоченного ТОС)

(заместителя председателя Совета ТОС),

4.3. секретаря Совета ТОС,

4.4. ревизионной комиссии ТОС и её председателя (либо ревизора ТОС).

5. Утверждение Плана основных мероприятий ТОС на текущий год 

6. Разное (как возможное дополнение к повестке по предложению участников собрания, конференции)
Повестка принята по итогам голосования большинством голосов. 
1. Слушали: об Учреждение территориального общественного самоуправления на территории _______________________________________________.
Выступил _________________________ , предложил: учредить территориальное общественное самоуправление на территории ____________________________________ .
При обсуждении предложения выступили: _____________________________________________________________________________________________________(всего _____ чел.)
Основное содержание выступлений (поддержать предложение о создании ТОС; другие предложения)
 Голосовали: 
по предложению об учреждении ТОС:  За ____________ чел.,

                                                                Против _____________ чел.,
                                                                    Воздержались _____________ чел.
Принято решение об учреждении территориального общественного самоуправления на территории _____________________________________________
2.Слушали: об утверждении Устава ТОС 

Выступил _________________________ , предложил: утвердить Устав ТОС _________________ . 
При обсуждении предложения выступили: _____________________________________________________________________________________________________(всего _____ чел.)
 Основное содержание выступлений:
Голосовали: 
по предложению об утверждении Устава ТОС: За ____________ чел.,
                                                                                 Против _____________ чел., 
                                                                                 Воздержались _____________ чел. 
Принято решение об утверждении Устава ТОС__________________________________  

3. Слушали: об утверждении структуры органов ТОС. 
Выступил _________________________ , предложил: утвердить структуру органов ТОС в составе: 
Вариант 1: Совет ТОС в количестве ______ чел., 
Председатель Совета ТОС, 
(Заместитель председателя
Секретарь Совета ТОС,
 Ревизионная комиссия в составе _____ чел.
Постоянные и временные комиссии, рабочие группы  -  создаются по решению Совета ТОС.

Вариант 2: Уполномоченный ТОС (и его заместитель),

Секретарь ТОС (при необходимости),

Ревизор,

Постоянные и временные комиссии, рабочие группы  -  создаются по решению общего собрания (конференции) членов ТОС

При обсуждении предложения выступили:
_______________________________________

__________________________________________________(всего _____ чел.)

Основное содержание выступлений: (поддержать предложение, другие предложения)
Голосовали: 
по предложению об утверждении структуры органов ТОС:  

                                                                       За ____________ чел.,






Против _____________ чел.,






Воздержались _____________ чел.

по предложению об утверждении структуры органов ТОС:

За ____________ чел.
Против _____________ чел.,
Воздержались _____________ чел.

Принято предложение об утверждении следующей структуры органов ТОС: (вариант с конкретным количественным составом Совета ТОС и ревизионной комиссии или вариант 2)
Принятая структура органов ТОС является составной частью Устава ТОС.

4.Выборы руководящих органов ТОС.

4.1. Слушали: выборы состава Совета ТОС (в количестве _____ чел. согласно Уставу ТОС).

Решили голосованием выборы Совета ТОС провести открытым голосованием.

После выдвижения и обсуждения кандидатур в список для голосования внесены:

1.(ФИО)______________________________________________________

2.______________________________________________________

3.______________________________________________________и т.д.

По выдвинутым кандидатурам голосовали:

1.(ФИО) _______________ За______, Против _______,Воздерж.______,

2._____________________ За______, Против _______,Воздерж.______,

3._____________________ За______, Против _______,Воздерж.______ и т.д.

По итогам голосования в состав Совета ТОС избраны:

1. _______________________________________________

2. _______________________________________________

3. _______________________________________________

4.2. Слушали: выборы председателя Совета ТОС (из состава Совета ТОС, согласно Уставу ТОС)

Выступил ______________________, предложил избрать председателем Совета ТОС _____________________________________.

Внесены другие кандидатуры: 1. ________, 2. _________, 3. _________
После обсуждения в список для голосования внесены:

1. (ФИО)___________________________

2. _________________________________
Голосованием решили провести выборы председателя Совета ТОС провести открытым голосованием.

По выдвинутым кандидатурам голосовали:

1.(ФИО) ___________________ За______, Против _______,Воздерж.______,

2._________________________ За______, Против _______,Воздерж.______,

По итогам голосования председателем Совета ТОС избран _____________________________

 (По решению собрания, конференции может быть избран заместитель председателя Совета ТОС)

4.3. Слушали: выборы секретаря Совета ТОС.

Выступил ___________________________, предложил секретарем Совета ТОС избрать ___________________________.

По предложенной кандидатуре голосовали: За__, Против ____,Воздерж.___,

Секретарем Совета ТОС избрана ________________________________.

4.4. Слушали: выборы ревизионной комиссии ТОС.

После выдвижения и обсуждения предложенных кандидатур, в список для голосования внесены:

1.(ФИО)______________________________________________________

2.______________________________________________________

3.______________________________________________________и т.д.

По выдвинутым кандидатурам голосовали:

1.(ФИО) ___________________За______, Против _______,Воздерж.______,

2._________________________За______, Против _______,Воздерж.______,

3._________________________За______, Против _______,Воздерж.___ и т.д.

По итогам голосования в состав ревизионной комиссии избраны ТОС избраны:

4._______________________________________________

5._______________________________________________

6._______________________________________________

Собрание предложило избранной ревизионной комиссии ибрать председателя ревизионной комиссии из своего состава на первом заседании комиссии.

(По решению собрания, конференции председатель ревизионной комиссии может быть избран на собрании, конференции.

По решению собрания, конференции вместо ревизионной комиссии может быть избран только ревизор ТОС)

5. Слушали: Утверждение Плана основных мероприятий ТОС на текущий год.

Выступил ___________________________, предложил утвердить подготовленный инициативной группой план основных мероприятий ТОС на текущий год.

По предложению голосовали: За ____, Против ____, Воздержались ______
План основных мероприятий ТОС на текущий год принят.

6. В разделе «Разное» выступили:

1._________________________________________________________________________________________________________________________________,

2._________________________________________________________________________________________________________________________________,

3._________________________________________________________________________________________________________________________________.

Решили: Принять к сведению.

.

Собрание (конференция) предложило:

· поручить редакционной комиссии совместно с секретарем собрания (конференции), избранными председателем и секретарем Совета ТОС подготовить протокол собрания (конференции), отредактировать с учетом обсуждений принятые на конференции документы, представить их на подпись председателю и секретарю собрания (конференции),

· поручить председателю собрания (конференции) совместно с избранным председателем Совета ТОС подготовить документы учредительного собрания (конференции) ТОС для регистрации  в установленном порядке,

· поручить председателю Совета ТОС доложить о ходе реализации решений, принятых на учредительном собрании (конференции), на очередном заседании Совета ТОС.

Решили:  Согласиться

Председатель собрания (конференции) 

(ФИО, подпись) ________________________________________

Секретарь собрания (конференции)

(ФИО, подпись) ________________________________________

Председатель совета ТОС

(ФИО, подпись) ________________________________________

Приложение: Пронумерованный список с указанием фамилии, имени, отчества, даты рождения и адреса проживания каждого участника собрания (делегата конференции)
Модельный устав
территориального общественного самоуправления
                                                                                                           2006 год
1. Общие положения
1.1. Территориальное общественное самоуправление  в дальнейшем по тексту именуемое «ТОС» учреждено в соответствии с Фе​деральным законом «Об общих принципах организации местного самоуп​равления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования, и иными правовыми актами Российской Федерации.
1.2. ТОС создано по инициативе жителей, проживающих в (на) районе (улице) города (района) _____  
в следующих границах_______________________________________
1.3. Место нахождения ТОС: (индекс) Российская Федерация.
ул.
, д.№
. По данному адресу располагается руководитель исполнительного органа ТОС.
2. Цели и задачи образования ТОС
2.1. Основной целью образования ТОС является самоорганизация граждан по месту их жительства для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения, а также для участия в реализации решений представительных и исполнительных органов местного самоуправления.

2.2. ТОС создается для решения следующих задач:

2.2.1. оказания содействия населению в осуществлении прав на ТОС;

2 2.2. привлечения жителей и юридических лиц, находящихся на соответствующей территории, к решению различных со​циальных проблем;

2 2.3. защиты прав и интересов жителей и предоставления им равных прав и возможностей;

2 2 4. участия жителей в рассмотрении вопросов и выработке решений органов местного самоуправления и внесения предложений на рассмотрение соответствующих органов местного самоуправления;

2.2.5. участия жителей в контроле за использованием финансо​вых средств, выделяемых органами местного самоуправ​ления на содержание и развитие территории.

3. Правовой статус ТОС

3.1. ТОС имеет право:
3.1.1. заключать договоры и соглашения с органами местного само​управления;

3.1.2. принимать участие в заседаниях органов местного самоуправ​ления по вопросам, затрагивающим интересы жителей соответствующей территории, путем делегирования представителей;

3.1.3. распоряжаться финансовыми средствами территориального общественного самоуправления;

3.1.4. с учетом застройки соответствующей территории разрабаты​вать планы ее обустройства, привлекать на добровольной основе средства населения и организаций, создавать фонды местной инициативы;

3.1.5. содействовать созданию организаций для оказания услуг насе​лению;

3.1.6. созывать собрания, конференции жителей для рассмотрения вопросов территориального общественного самоуправления, проводить на своей территории опросы жителей, содействовать развитию других форм гражданской активности населения.

осуществлять другие полномочия территориального общественного самоуправления, не противоречащие действующему законодательств 3.2. ТОС вправе совершать также иные действия, не запрещенные действующим законодательством.
3.3 ТОС несет обязанности, вытекающие из принятых на себя обяза​тельств, в рамках, установленных действующим законодательством.
4. Органы управление ТОС. Общее Собрание (Конференция) ТОС
4.1. Высшим органом управления ТОС является Общее Собрание жителей соответствующей территории (далее по тексту «Общее Собрание») или Конференция представителей жителей соответствующей территории (далее по тексту «Конференция»).

4.2. Руководство деятельностью ТОС в период между Общим Со​бранием (Конференциями) осуществляет Комиссия ТОС.

4.3. Общее Собрание (Конференции) проводится не реже одного раза в год. Проводимые, помимо годового, Общее Собрание (Конференция) яв​ляются внеочередными. Годовое Общее Собрание (Конференция) должно
быть проведено в период с 1 марта по 30 июня года, следующего за отчет​ным.

4.4. К исключительным полномочиям Общего Собрания (Конферен​ции) относятся следующие вопросы:

4.4.1.
избрание председателя и секретаря Общего Собрания (Конференции);
4.4.2.
образование, реорганизация и ликвидация ТОС, назначение ликвидационной комиссии и определение ее состава;
4.4.3.
принятие устава ТОС и внесение в него изменений;
4.4.4. установление и изменение границ, в которых действует ТОС в порядке, установленным федеральным законом;

4.4.5. установление численного состава, срока полномочий и из​брание членов Комиссии ТОС и контрольно-ревизионной комиссии;

4.4.6. избрание председателя Комиссии ТОС;

4.4.7. избрание членов Комиссии ТОС;

4.4.8. избрание членов контрольно-ревизионной комиссии;

4.4.9. освобождение от своих обязанностей председателя, членов Комиссии ТОС и контрольно-ревизионной комиссии;

4.4
10.утверждение отчетов председателя Комиссии ТОС и контрольно-ревизионной комиссии; 

4.4.11.   утверждение программ деятельности Комиссии ТОС,
4.4.12. утверждение внутренних документов, регулирующих дея​тельность органов ТОС (регламента Комиссии ТОС, поло​жения о контрольно-ревизионной комиссии и др.);

4.4.13. принятие решения о вступлении ТОС в союзы (ассоциации) ТОС;

4.4 14. решение других вопросов, затрагивающих интересы насе​ления соответствующей территории, и относящиеся к ком​петенции Комиссии ТОС, его председателя и контрольно-ревизионной комиссии.
4.5. Решение вопросов, отнесенных к исключительным полномочи​ям Общего Собрания (Конференции), не может быть передано на решение Комиссии ТОС, ее председателя.

4.6. В деятельности Общего Собрания (Конференции) принимают участие граждане, достигшие 16-летнего возраста, проживающие и зареги​стрированные на соответствующей территории.
4.7. В работе Общего Собрания (Конференции) могут принимать участие с правом совещательного голоса жители, не избранные представи​телями на Конференцию, и представители юридических лиц.

4.8. Общее Собрание правомочно (имеет кворум), если на момент окончания регистрации на нем присутствует более 50% жителей, имеющих право на участие в собрании.

4.9. Конференция правомочна (имеет кворум), если в ней приняли участие не менее 2/3 избранных на собраниях граждан делегатов, представ​ляющих не менее половины жителей соответствующей территории, имею​щих право на участие в собрании, письменно уполномоченных для участия в конференции. (Участники Общего Собрания (Конференции) самостоятель​ны в установлении порядка выбора делегатов. Можно предложить несколь​ко вариантов: а)Делегаты представляют квартиры или индивидуальные жилые дома. В конференции вправе участвовать по 1 –му делегату (предста​вителю) от индивидуального жилого дома или квартиры, письменно упол​номоченные для участия в конференции другими проживающими вместе гражданами; б) Делегаты избираются на собраниях граждан по норме пред​ставительства - 1 представитель от 50 жителей).

4.10. Решения Общего Собрания (Конференции) принимаются от​крытым голосованием, простым большинством голосов от числа присут​ствующих при наличии кворума и оформляются протоколом.

4.11. Решения, принятые в пределах компетенции Общего Собрания (Конференции), являются обязательными для всех жителей, постоянно и временно проживающих на территории деятельности ТОС.

4.12.
Протокол должен содержать следующие данные'
4.2.1. дату и место проведения Общего Собрания (Конференции),

4.2.2. общее число граждан, имеющих право принимать реше​ния на  Общем Собрании (Конференции);

4.2.3. количество жителей, принявших участие в работе Общего Собрания (Конференции);

4.2.4. вопросы выносимые на голосование, результаты голосова​ния и принятые решения;

4.2.5. подпись председателя и секретаря Общего Собрания (Кон​ференции).

4.13. Внеочередное Общее Собрание (Конференция) для рассмотре​ния вопросов ТОС, в том числе перевыборов Комиссии ТОС, его председа​теля и контрольно-ревизионной комиссии могут созываться: органами мес​тного самоуправления; Комиссией ТОС, контрольно-ревизионной комиссией или инициативной группой граждан в порядке, установленном для прове​дения учредительного собрания или конференции граждан, если иной по​
рядок не установлен Уставом ТОС.

4.14. Сообщение о проведении Общего Собрания (Конференции) должно быть сделано не позднее, чем за 30 дней до даты его проведения. Жители оповещаются в доступной произвольной форме. Если инициато​ром проведения Общего Собрания (Конференции) являются жители (ини​циативная группа граждан), то также уведомляются глава муниципального образования и представительный орган местного самоуправления - путем
направления заказного письма с уведомлением о вручении.

5. Комиссия ТОС
5.1. Комиссия ТОС - выборный, постоянно действующий исполни​тельный орган ТОС.

5.2. Комиссия ТОС избирается на Общем Собрании (Конференции), подотчетна ему и не реже одного раза в год отчитывается перед ним. Срок полномочий Комиссии ТОС - 2 года.

5.3. В Комиссию ТОС могут быть избраны жители, проживающие на территории деятельности ТОС и представители юридических лиц (в коли​честве не более j численного состава Комиссии ТОС). Избранными в со​
став Комиссии считаются граждане, получившие большинство голосов уча​стников Общего Собрания (Конференции).

5.4.
К полномочиям Комиссии ТОС относятся следующие вопросы
5.4.1. Созыв Общего Собрания (Конференции);
5.4 2. Избрание заместителя председателя Комиссии из числа ее чле​нов;
5.4.3. Утверждение договоров заключаемых Председателем Комис​сии ТОС от имени ТОС с органами местного самоуправления;

5.4.4. Определение штатов и порядка оплаты груда должностных лиц и служащих органов ТОС с последующим утверждением их на Общем Собрании (Конференции);

5.4.5. Заслушивание и утверждение отчетов должностных лиц орга​нов ТОС;

5.4.6. Распоряжение финансовыми средствами ТОС;

5.4.7. Принятие решения по проведению проверок контрольно-ревизионной комиссией финансовой деятельности председателя Комиссии ТОС;

5.4.8. Выполнение на договорной основе отдельных функций орга​нов местного самоуправления;

5.4.9. Вносить предложения на рассмотрение должностных лиц органов местного самоуправления;

5.4.10. Участие в рассмотрении органами местного самоуправления вопросов, затрагивающих интересы жителей;

5.4.11. Участие в контроле за использованием финансовых средств, выделенных органами местного самоуправления;

5.4.12. Организовывать по требованию населения общественные эко​логические экспертизы, общественные обсуждения;

5.4.13. Получение от соответствующих органов необходимой инфор​мации об объектах экологической экспертизы и о результатах проведения экологической экспертизы на соответствующей
территории;

5.4.14. Участие в рассмотрении органами местного самоуправления вопросов, затрагивающих интересы жителей, в том числе уча​ствовать в формировании местного бюджета;

5.4.15. Разработка должностных инструкций;

5.4.26. Реализация других полномочий ТОС, не противоречащих дей​ствующему законодательству.
5.5. Заседания Комиссии ТОС проводятся не реже одного раза в ме​сяц. Заседание правомочно, если на нем присутствует более 2/3 членов Ко​миссии ТОС. Решения принимаются простым большинством голосов от числа избранных членов Комиссии ТОС. Решения, принятые в пределах компетенции Комиссии ТОС, являются обязательными для всех жителей, постоянно и временно проживающих на территории деятельности ТОС.

5.6. Член Комиссии ТОС может быть выведен из ее состава по соб​ственному желанию (письменному заявлению) решением Общего Собра​ния (Конференции). На очередном Общем Собрании (Конференции) на место выбывшего члена Комиссии ТОС избирается новый, на срок деятель​ности Комиссии ТОС.
6. Председатель Комиссии ТОС
6.1. Работой Комиссии ТОС руководит председатель Комиссии ТОС (далее по тексту «Председатель Комиссию)) - выборное должностное лицо ТОС, который по должности входит в Комиссию ТОС.

6.2. Председатель Комиссии, а в случае его отсутствия (болезни, от​пуска) заместитель Председателя:

6.2.1. Осуществляет общее руководство деятельностью Комиссии ТОС;

6.2.2. Председательствует на Общем Собрании (Конференции) и за​седаниях Комиссии ТОС;

6.2.3. Организует и контролирует выполнение решений, принятых на Общем Собрании (Конференции);

6.2.6. Непосредственно распоряжается финансовыми средствами ТОС согласно решениям Общего Собрания (Конференции) и Комиссии ТОС;
6.2.8. Представляет Комиссию ТОС во взаимоотношениях с гражда​нами и органами местного самоуправления;

6.2.9. Информирует жителей, органы местного самоуправления и государственной власти о деятельности Комиссии ТОС;

6.2.10.
Организует прием граждан;
6.2.11.Отвечает за обеспечение учета и сохранность документов, в том числе документов по личному составу Комиссии ТОС, выполнение положений, касающихся условий и порядка сво​евременной передачи документов на государственное хране​ние в установленном порядке;
6.2.12.
Отвечает за сохранность печати, штампа, бланков и имуще​ства ТОС;
6.2.13.
Выполняет иные решения и поручения Общего Собрания (Кон​ференции) и Комиссии ТОС.
6.3.
Заместитель Председателя Комиссии избирается на заседании Комиссии ТОС по предложению Председателя Комиссии из числа членов Комиссии ТОС открытым голосованием, простым большинством голосов.
6.4.
В случае постоянной невозможности исполнения обязанностей Председателя Комиссии в связи с болезнью, переменой места жительства или другими объективными причинами, а также в случае письменного за​
явления об отставке, контрольно-ревизионная комиссия проверяет финан​совую деятельность Комиссии ТОС, составляет акт проверки. В этих слу​чаях обязанности Председателя Комиссии временно, до очередного Общего Собрания (Конференции) исполняет заместитель Председателя Комиссии или другой член Комиссии ТОС, кандидатура которого утверждается на за​седании Комиссии ТОС.
7. Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью ТОС. (этот раздел принимается на усмотрение учредителей)
7 1. Для осуществления контроля за финансово-хозяйственной дея​тельностью органов ТОС Общее Собрание (Конференция) избирает конт​рольно-ревизионную комиссию.
7.2. Компетенция и порядок деятельности контрольно-ревизионной комиссии определяется настоящим Уставом и положением о контрольно-ревизионной комиссии, утверждаемым Общим Собранием (Конференци​ей).
7.3. В состав контрольно-ревизионной комиссии не могут быть из​браны члены Комиссии ТОС и служащие органов ТОС.
7.4.  Председатель контрольно-ревизионной комиссии избирается ко​миссией из числа членов комиссии на первом заседании в порядке, опреде​ленном положением о контрольно-ревизионной комиссии.
7.5. Контрольно-ревизионная комиссия вправе требовать от долж​ностных лиц ТОС предоставления всех необходимых документов о финан​сово-хозяйственной деятельности и личных объяснений.
7 6. Контрольно-ревизионная комиссия вправе привлекать к своей работе экспертов и консультантов, работа которых оплачивается за счет ТОС.
7.7. Контрольно-ревизионная комиссия обязана потребовать созыва внеочередного Общего Собрания (Конференции), если возникла серьезная угроза интересам ТОС.

7.8. Решением Общего Собрания (Конференции) на контрольно-ре​визионную комиссию могут быть возложены функции по контролю за вы​полнением Устава ТОС.

7.9. По итогам проверки финансово-хозяйственной деятельности кон​трольно-ревизионная комиссия составляет отчет (заключение).

8 Учет в ТОС
8.1.
Организацию документооборота в ТОС осуществляет Председа​тель Комиссии. По месту нахождения Председателя Комиссии ТОС хранит следующие документы:
8.1.1. учредительные документы ТОС, а также изменения и допол​нения к ним;

8.1.2. протокол (протоколы) учредительного Общего Собрания ТОС, содержащий решение о создании ТОС;

8.1.3. документ, подтверждающий регистрацию ТОС;

8.1.4. внутренние документы;

8.1.5. протоколы Общих Собраний (Конференций), заседаний Комиссии ТОС;

8.1.6. отчеты (заключения) контрольно-ревизионной комиссии государственных и муниципальных органов контроля;
8.1.7. иные документы, предусмотренные федеральными законами и иными правовыми актами РФ, Уставом ТОС, внутренними документами, решениями Общего Собрания (Конференции) и Комиссии ТОС. Местом нахождения Председателя Комиссии является: (индекс), Российская Федерация, г.
, ул.
.
8.2. Перечисленные документы должны быть доступны для ознаком​ления жителям соответствующей территории, а также другим заинтересо​ванным лицам в любой рабочий день.

8.3. Председатель Комиссии несет личную ответственность за соблю​дение порядка ведения, достоверность учета и отчетности.

8.4. Право подписи от лица ТОС имеют Председатель Комиссии, один из его заместителей либо лицо, специально уполномоченное Председате​лем Комиссии.

9. Ликвидация и реорганизация ТОС
9.1. ТОС может быть добровольно реорганизован в порядке, предус​мотренном действующим законодательством. При реорганизации вносятся соответствующие изменения в учредительные документы ТОС.

9.2. ТОС может быть ликвидирован либо добровольно (путем само​роспуска) либо по решению суда по основаниям, предусмотренным законодательством РФ.

9.3.  Вопрос о добровольной ликвидации ТОС и назначении ликвида​ционной комиссии выносится на решение Общего Собрания (Конферен​ции) Комиссией ТОС. Общее Собрание (Конференция) принимает реше​ние о ликвидации ТОС.

9 4. Общее Собрание (Конференция) обязано незамедлительно пись​менно сообщить органу, осуществляющему регистрацию территориальных общественных самоуправлений, о принятии решения о ликвидации ТОС для внесения в реестр, сведений о том, что ТОС находится в процессе лик​видации.
9.4. Общее Собрание (Конференция) устанавливает в соответствии с законодательством порядок и сроки ликвидации ТОС и, по согласованию с органом, осуществляющим регистрацию ТОС, назначает ликвидационную комиссию в составе председателя, секретаря и членов ликвидационной ко​миссии. Число членов ликвидационной комиссии, включая председателя и секретаря, не может быть менее трех.

9.5. С момента назначения ликвидационной комиссии к ней перехо​дят все полномочия по управлению делами ТОС, в том числе - по представ​лению ТОС в суде. Все решения ликвидационной комиссии принимаются простым большинством голосов от общего числа членов комиссии. Прото​колы заседаний ликвидационной комиссии подписываются председателем и секретарем.

9.6. Председатель ликвидационной комиссии представляет ТОС по всем вопросам, связанным с ликвидацией ТОС, в отношениях с организа​циями, гражданами и государственными органами, выдает от имени ТОС
доверенности и осуществляет другие необходимые исполнительно-распо​рядительные функции.

9.7. Ликвидация ТОС считается завершенной с момента внесения уполномоченным органом местного самоуправления соответствующего поселения, осуществляющим регистрацию устава ТОС, соответствующей
записи в реестр территориальных общественных самоуправлений.

9.8. Полномочия ликвидационной комиссии прекращаются с момен​та завершения ликвидации ТОС.

ЗАРЕГИСТРИРОВАНО
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(конференции)_________________






Секретарь Общего собрания
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Модельный устав
Территориального общественного самоуправления
(для ТОС – юридического лица)

г. ________________



                2006 год

1. Общие положения.

1.1 Территориальное общественное самоуправление «_____________» (в дальнейшее по тексту именуемое ТОС) учреждено в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования _______________, и иными правовыми актами Российской Федерации.

1.2 ТОС создано по инициативе жителей, проживающих в (на) ___________________ районе (улице) города (района) ____________в следующих  границах____________.

1.3 Место нахождения ТОС: (индекс), Российская Федерация, __________ул. ________, д. №_______. По данному адресу располагается руководитель исполнительного органа ТОС.

2. Цели и задачи образования ТОС.

2.1 Основной целью образования ТОС является самоорганизация граждан по месту их жительства для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного  значения, а также для участия в реализации решений представительных и исполнительных органов местного самоуправления.

2.2 ТОС создается для решения следующих задач:

- оказания содействия населению в осуществлении прав на территориальное общественное самоуправление;

- привлечение жителей и юридических лиц, находящихся на соответствующей территории, к решению различных социальных проблем;

- защиты прав и интересов жителей и предоставления им равных прав и возможностей;

- участия жителей в рассмотрении вопросов и выработке решений органов местного самоуправления и внесения предложений на рассмотрение соответствующих органов местного самоуправления:

- участия жителей в контроле за использованием финансовых средств, выделяемых органами местного самоуправления на содержание и развитие территории.

3. Правовой статус ТОС.

3.1 ТОС имеет в собственности и безвозмездном пользовании обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде в пределах, установленных действующим законодательством.

3.2 ТОС наделяется правами юридического лица с момента государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации в порядке, установленном действующим законодательством.

3.3 ТОС имеет право:

- заключать договоры и соглашения с органами местного самоуправления, а также с другими организациями;

- принимать участие в заседаниях органов местного самоуправления по вопросам, затрагивающим интересы жителей соответствующей территории путем делегирования представителей;

- распоряжаться финансовыми средствами территориального общественного самоуправления;

- с учетом застройки соответствующей территории разрабатывать планы ее обустройства, привлекать на добровольной основе средства населения и организаций, создавать фонды местной инициативы;

- содействовать созданию организаций для оказания услуг населению;

- созывать собрания, конференции жителей для рассмотрения вопросов территориального общественного самоуправления, проводить на территории опросы жителей, содействовать развитию других форм гражданской активности населения;

- осуществлять иные полномочия территориального общественного самоуправления, не противоречащие действующему законодательству.

3.4 ТОС вправе совершать также иные действия, не запрещенные действующим законодательством.
4. Органы управления ТОС. Общее Собрание (конференция) ТОС.

4.1 Высшим органом управления ТОС является общее Собрание жителей соответствующей территории (далее по тексту Собрание) или Конференция представителей жителей соответствующей территории (далее по тексту Конференция).

4.2 Руководство деятельностью ТОС в период между Собраниями (Конференциями) осуществляет Совет ТОС.

4.3 Общее Собрание (Конференция) проводится не реже одного раза в год. Проводимые, помимо годового, Собрание (Конференция) являются внеочередными. Годовое Собрание (Конференция) должно быть проведено в период с 1 марта по 30 июня года, следующего за отчетным.

4.4 К исключительным полномочиям Собрания (Конференции) относятся следующие вопросы:

- избрание председателя и секретаря Собрания (Конференции);

- образование, реорганизация и ликвидация ТОС, назначение ликвидационной комиссии и определение ее состава;

- принятие Устава ТОС и внесение в него изменений;

- установление и изменение границ, в которых действует ТОС, в порядке, установленном федеральным законом;

- установление численного состава, срока полномочий и избрание членов Совета ТО, контрольно-ревизионной комиссии;

- освобождение от своих обязанностей председателя, членов Совета ТОС и контрольно-ревизионной комиссии;

- принятие решений по вопросам владения, пользования и распоряжения собственностью ТОС;

- утверждение программ деятельности Совета ТОС;

- создание специальных фондов (фондов местной инициативы) в соответствии с уставными задачами;

- утверждение внутренних документов, регулирующих деятельность органов ТОС (регламента Совета ТОС, положения о контрольно-ревизионной комиссии и др.);

- принятие решения о вступлении ТОС в союзы (ассоциации) ТОС;

- решение других вопросов, затрагивающих интересы населения соответствующей территории, и относящиеся к компетенции Совета ТОС, его председателя и контрольно-ревизионной комиссии.

4.5 Решение вопросов, отнесенных к исключительным полномочиям Собрания (Конференции), не может быть передано на решение Совета ТОС, ее председателя.

4.6 В деятельности Собрания (Конференции) принимают участие граждане, достигшие 16-летнего возраста, проживающие и зарегистрированные на соответствующей территории.

4.7 В работе Собрания (Конференции) могут принимать участие с правом совещательного голоса жители, не избранные представителями на Конференцию, и представители юридических лиц.

4.8 Собрание правомочно, если на момент окончания регистрации на нем присутствует более 50% жителей, имеющих право на участие в собрании.

4.9 Конференция правомочна, если в ней приняли участие не менее 2/3 избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, имеющих право на участие в собрании, письменно уполномоченных для участия в конференции. Участники Собрания (Конференции) самостоятельны в установлении порядка выборов делегатов.

4.10 Решения Собрания (Конференции) принимаются открытым голосованием, простым большинством голосов от числа присутствующих при наличии кворума и оформляются протоколом.

4.11 Решения, принятые в пределах компетенции Собрания (Конференции) являются обязательными для всех жителей, постоянно и временно проживающих на территории деятельности ТОС.

4.12 Протокол должен содержать следующие данные:

- дату и место проведения Собрания (Конференции);

- общее число граждан, имеющих право принимать решения на Собрании (Конференции);

- количество жителей, принявших участие в работе Собрания (Конференции);

- вопросы, выносимые на голосование, результаты голосования и принятые решения;

- подпись председателя и секретаря Собрания (Конференции).

4.13 Внеочередное Собрание (Конференция) для рассмотрения вопросов ТОС, в том числе перевыборов Совета ТОС, его председателя и контрольно-ревизионной комиссии могут созываться:

- органами местного самоуправления;

- Советом ТОС;

- контрольно-ревизионной комиссией;

- инициативной группой граждан;

в порядке, установленном для проведения учредительного собрания или конференции граждан, если иной порядок не установлен Уставом ТОС.

4.14 Сообщение о проведении Собрания (Конференции) должно быть сделано не позднее, чем за 30 дней до даты его проведения. Жители оповещаются в доступной произвольной форме. Если инициатором проведения Собрания (Конференции) являются жители (инициативная группа граждан), то также уведомляются глава муниципального образования и представительный орган местного самоуправления – путем направления заказного письма с уведомлением о вручении.

5. Совет ТОС.

5.1 Совет ТОС – выборный, постоянно действующий исполнительный орган ТОС.

5.2 Совет ТОС избирается на Собрании (Конференции), подотчетен ему и не реже одного раза в год отчитывается перед ним. Срок полномочий Совета ТОС – 3 года.

5.3 В Совет ТОС могут быть избраны жители, проживающие на территории деятельности ТОС и представители юридических лиц ( в количестве не более ___ человек от численного состава Совета ТОС). Избранными в состав Совета ТОС считаются граждане, получившие большинство голосов участников Собрания (Конференции).

5.4 К полномочиям Совета ТОС относятся следующие вопросы:

1)  созыв общего Собрания (Конференции);

2)  избрание заместителя председателя Совета из числа его членов;

3)  утверждение договоров, заключаемых Председателем Совета ТОС от имени ТОС с органами местного самоуправления и государственной власти, общественными объединениями, ассоциациями;

4) определение штатов и порядка оплаты труда должностных лиц и служащих органов ТОС с последующим утверждением их на Собрании (Конференции);

5)  заслушивание и утверждение отчетов должностных лиц органов ТОС;

6) осуществление права собственника имущества ТОС;

7) принятие на баланс ТОС имущества, созданного за счет средств и трудового участия населения, в качестве общей собственности или переданное на праве хозяйственного ведения органами местного самоуправления, распоряжение этим имуществом, в порядке и на условиях, определенным законом или договором;

8)  распоряжение финансовыми средствами ТОС;

9) принятие решения по проведению проверок контрольно-ревизионной комиссией финансовой деятельности председателя Совета ТОС; 

10) принятие решения по экономической и финансовой деятельности ТОС, социальным вопросам, охране общественного порядка и прав граждан, благоустройству, в том числе выступая в качестве заказчика по благоустройству и озеленению территории, строительству детских, спортивных и иных площадок, ремонту объектов инфраструктуры и т.п.; 

11) привлечение на добровольной основе средств населения и организаций, объединение на договорных началах собствен​ных средств и средств юридических лиц, общественных объе​динений на общественно-полезные цели;

12) выполнение на договорной основе отдельных функций орга​нов местного самоуправления;

 13) внесение предложений на рассмотрение должностных лиц ор​ганов местного самоуправления;

 14) участие в рассмотрении органами местного самоуправления
вопросов, затрагивающих интересы жителей;

15) участие в контроле за использованием финансовых средств,
выделенных органами местного самоуправления на содержа​ние и развитие соответствующей территории,
16)
организация по требованию населения общественные эко​логические экспертизы, общественные обсуждения;
17)получение от соответствующих органов необходимую инфор​мацию об объектах экологической экспертизы и о результатах проведения экологической экспертизы на соответствующей территории;
18)
участие в рассмотрении органами местного самоуправления вопросов, затрагивающих интересы жителей, в том числе уча​ствовать в формировании местного бюджета,
19)     разработка должностных инструкций;

20)  реализация других полномочий ТОС, не противоречащих дей​ствующему законодательству.

5.5 Заседания Совета ТОС проводятся не реже одного раза в ме​сяц. Заседание правомочно, если на нем присутствует более 2/3 членов Совета  ТОС. Решения принимаются простым большинством голосов от числа избранных членов Совета ТОС. Решения, принятые в пределах компетенции Совета ТОС, являются обязательными для всех жителей,
постоянно и временно проживающих на территории деятельности ТОС.

5.6 Член Совета ТОС может быть выведен из ее состава по соб​ственному желанию (письменному заявлению) решением Собра​ния (Конференции)  На очередном Собрании (Конференции) на место выбывшего члена Совета ТОС избирается новый, на срок деятель​ности Совета ТОС.

6. Председатель Совета ТОС
6.1. Работой Совета ТОС руководит председатель Совета ТОС (далее по тексту - Председатель Совета) - выборное должностное лицо ТОС, который по должности входит в Совет ТОС.

6.2. Председатель Совета, а в случае его отсутствия (болезни, от​пуска) заместитель Председателя:

1) Осуществляет общее руководство деятельностью Совета ТОС;

2) Председательствует на  Собрании (Конференции) и за​седаниях Совета ТОС;
3) Организует и контролирует выполнение решений, принятых на  Собрании (Конференции);
4) Принимает на работу и увольняет специалистов и служащих;
5) Открывает в банке расчетный и другие счета;
6) Непосредственно распоряжается финансовыми средствами ТОС согласно финансовому плану и решениями Со​брания (Конференции) и Совета ТОС;
7) Заключает от имени ТОС договоры с юридическими лицами и гражданами;
8) Представляет Совет ТОС во взаимоотношениях с гражданами, органами местного самоуправления и государственной власти, общественными объединениями и юридическими ли​цами;
9) Информирует жителей, органы местного самоуправления и государственной власти о деятельности Совета ТОС;
10)
Организует прием граждан и юридических лиц;
11) Отвечает за обеспечение учета и сохранность финансовых и архивных документов, в том числе документов по личному составу Совета ТОС, выполнение положений, касающихся условий и порядка своевременной передачи документов на государственное хранение в установленном порядке;
12)
Отвечает за сохранность печати, штампа, бланков и имуще​ства ТОС;
13)
Выполняет иные решения и поручения  Собрания (Кон​ференции) и Совета ТОС.
6.3.
Заместитель Председателя Комиссии избирается на заседании Совета ТОС по предложению Председателя Совета из числа членов Совета ТОС открытым голосованием, простым большинством голосов.
6.4.
В случае постоянной невозможности исполнения обязанностей Председателя Совета в связи с болезнью, переменой места жительства или другими объективными причинами, а также в случае письменного за​явления об отставке, контрольно-ревизионная комиссия проверяет финан​совую деятельность Совета ТОС, составляет акт проверки. В этих слу​чаях обязанности Председателя Совета временно, до очередного Собрания (Конференции) исполняет заместитель Председателя
Совета или другой член Совета ТОС, кандидатура которого утверж​дается на заседании Совета ТОС.
7. Контроль за финансово-хозяйственной деятельностью ТОС. (Этот раздел принимается по усмотрению учредителей)
7.1. Для осуществления контроля за финансово-хозяйственной дея​тельностью органов ТОС  Собрание (Конференция) избирает конт​рольно-ревизионную комиссию.

7.2. Компетенция и порядок деятельности контрольно-ревизионной комиссии определяется настоящим Уставом и положением о контрольно-ревизионной комиссии, утверждаемым Собранием (Конферен​цией).

7.3.
В состав контрольно-ревизионной комиссии не могут быть из​браны члены Совета ТОС и служащие органов ТОС.
7.4.
Председатель контрольно-ревизионной комиссии избирается ко​миссией из числа членов комиссии на первом заседании в порядке, опреде​ленном положением о контрольно-ревизионной комиссии.
7.5.
Контрольно-ревизионная комиссия вправе требовать от долж​ностных лиц ТОС предоставления всех необходимых документов о финан​сово-хозяйственной деятельности и личных объяснений.
7.6. Контрольно-ревизионная комиссия вправе привлекать к своей
работе экспертов и консультантов, работа которых оплачивается за счет ТОС.

7.7. Контрольно-ревизионная комиссия обязана потребовать созыва внеочередного Собрания (Конференции), если возникла серьезная угроза интересам ТОС.

7.8. Решением  Собрания (Конференции) на контрольно-ре​визионную комиссию могут быть возложены функции по контролю за вы​полнением Устава ТОС.

7.9. По итогам проверки финансово-хозяйственной деятельности кон​трольно-ревизионная комиссия составляет отчет (заключение).

8. Имущество ТОС, учет и отчетность
8.1. Имущество ТОС состоит из собственного имущества, имуще​ства, передаваемого ему органами местного самоуправления одновремен​но с передачей соответствующих функций согласно заключенному догово​ру, имущества передаваемого гражданами и юридическими лицами, а также имущества, полученного на конкурсной основе для выполнения различных
местных программ в качестве социального заказа.

8.2. Владение, пользование и распоряжение собственностью ТОС осуществляется Советом ТОС. Распоряжение собственностью ТОС производится в порядке, установленном действующим законодательством.

8.3. Собственное имущество образуется за счет:

1) доходов от использования объектов собственности ТОС;

2) финансовых средств от перечислений граждан и юридических лиц;

3) добровольных взносов жителей территории деятельности ТОС и хозяйствующих на этой территории субъектов предприни​мательской деятельности на решение конкретных проблем тер​ритории;

4)
других, не запрещенных законом поступлений.
8.4.
ТОС использует имеющееся в его распоряжении имущество в соответствии с уставными целями и программами социально-экономичес​кого развития территории.
8.5. Финансовые ресурсы ТОС не могут быть израсходованы иначе, как в соответствии и во исполнение финансового плана.

8.6. После государственной регистрации ТОС может осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению уставных целей, для которых он создан, и соответствующую этим целям.

8.7. По решению Собрания (Конференции) для реализации конкретных программ могут создаваться специальные фонды.

8.8. ТОС осуществляет учет результатов работы, ведет оперативный, бухгалтерский и статистический учет по нормам, действующим в Российс​кой Федерации.

8.9. Организацию документооборота в ТОС осуществляет Председа​тель Совета. По месту нахождения Председателя Совета ТОС хранит следующие документы:

1) учредительные документы ТОС, а также изменения и допол​нения к ним;
2)
протокол (протоколы) учредительного Собрания ТОС, содержащий решение о создании ТОС;
3)
документ, подтверждающий регистрацию ТОС;
4) документы, подтверждающие права ТОС на имущество, нахо​дящееся на его балансе;

5) внутренние документы;

6) протоколы  Собраний (Конференций), заседаний Совета ТОС;

7) отчеты (заключения) контрольно-ревизионной комиссии госу​дарственных и муниципальных органов финансового контро​ля;

8) иные документы, предусмотренные федеральными законами и

9) иными правовыми актами РФ, Уставом ТОС, внутренними документами, решениями  Собрания (Конференции) и Совета ТОС. Местом нахождения Председателя Совета является: (индекс), Российская Федерация, г._____________
,ул.____________________. 

10) Перечисленные документы должны быть доступны для озна​комления жителям соответствующей территории, а также другим заинтере​сованным лицам в любой рабочий день. Ознакомление с документами, от​носящимися к коммерческой тайне, регулируется Положением, утверждаемым Общим Собранием.

11) Председатель Совета несет личную ответственность за со​блюдение порядка ведения, достоверность учета и отчетности.

12) Право подписи от лица ТОС имеют Председатель Совета, один из его заместителей либо лицо, специально уполномоченное Предсе​дателем Совета.

13) Все финансовые и бухгалтерские документы должны иметь две подписи - Председателя Совета и главного бухгалтера или лиц, над​лежащим образом уполномоченных от их имени, если иное не установле​но законом.

9. Ликвидация и реорганизация ТОС
9.1. ТОС может быть добровольно реорганизован в порядке, предус​мотренном действующим законодательством. При реорганизации вносятся соответствующие изменения в учредительные документы ТОС. ТОС может быть ликвидирован либо добровольно (путем само​роспуска) либо по решению суда по основаниям, предусмотренным законодательством РФ.

9.3. Вопрос о добровольной ликвидации ТОС и назначении ликвида​ционной комиссии выносится на решение Собрания (Конферен​ции) Советом ТОС.  Собрание (Конференция) принимает реше​ние о ликвидации ТОС.

9.4. Собрание (Конференция) обязано незамедлительно пись​менно сообщить органу, осуществляющему регистрацию территориальных общественных самоуправлений, а также органу, осуществляющему регист​рацию юридических лиц о принятии решения о ликвидации ТОС для вне​сения в реестр, сведений о том, что ТОС находится в процессе ликвидации.

9.5. Собрание (Конференция) устанавливает в соответствии с законодательством порядок и сроки ликвидации ТОС и, по согласованию с органом, осуществляющим регистрацию ТОС, назначает ликвидационную комиссию в составе председателя, секретаря и членов ликвидационной ко​миссии. Число членов ликвидационной комиссии, включая председателя и
секретаря, не может быть менее трех.

9.6. С момента назначения ликвидационной комиссии к ней перехо​дят все полномочия по управлению делами ТОС, в том числе - по представ​лению ТОС в суде. Все решения ликвидационной комиссии принимаются простым большинством голосов от общего числа членов комиссии. Прото​колы заседаний ликвидационной комиссии подписываются председателем
и секретарем.

9.7. Председатель ликвидационной комиссии представляет ТОС по всем вопросам, связанным с ликвидацией ТОС, в отношениях с организа​циями, гражданами и государственными органами, выдает от имени ТОС доверенности и осуществляет другие необходимые исполнительно-распо​рядительные функции.

9.8. Ликвидация ТОС считается завершенной с момента внесения уполномоченным органом местного самоуправления соответствующего поселения, осуществляющим регистрацию устава ТОС, соответствующей записи в реестр территориальных общественных самоуправлений, а как юридического лица - соответствующей записи в реестр юридических лиц

9.9. Полномочия ликвидационной комиссии прекращаются с момен​та завершения ликвидации ТОС.

Примерный регламент совета
территориального общественного самоуправления 
 
Статья 1. Общие положения
 

1. Совет микрорайона, поселка, группы домов, многоквартирного дома и др. (далее по тексту – Совет) является органом территориального общественного самоуправления  жителей соответствующей территории, создаваемым по инициативе граждан на основе их добровольного волеизъявления с целью реализации собственных инициатив по вопросам местного значения.

2. Совет представляет интересы жителей данной территории в органах местного самоуправления, на предприятиях, в организациях и учреждениях.

3. Совет осуществляет свою деятельность на соответствующей территории муниципального образования, границы которой утверждаются представительным органом муниципального образования по предложению инициативной группы граждан.

4. Совет осуществляет свои полномочия в соответствии с действующим законодательством, Уставом муниципального образования, Положением о ТОС в муниципальном образовании, нормативными правовыми актами органов и должностных лиц местного самоуправления, Уставом соответствующего ТОС, настоящим Регламентом.

 

Статья 2. Порядок избрания Совета ТОС
 

1.Совет избирается на собрании (конференции) граждан соответствующей территории открытым или тайным голосованием на срок, установленный Уставом ТОС.

2.Подготовка к проведению отчетно-выборного или отчетного собрания (конференции) организуется Советом в соответствии с Уставом ТОС

3.Для проведения отчетно-выборного или отчетного собрания (конференции) Совет:

3.1.  определяет время и место проведения собрания (конференции); 

3.2. устанавливает норму представительства и порядок выдвижения делегатов конференции;

3.3. разрабатывает порядок работы собрания (конференции);

3.4.  информирует жителей о времени и месте ее проведения;

3.5. организует работу собрания (конференции) вплоть до избрания нового состава Совета.

Подготовка и проведение отчетно-выборного или отчетного собрания  (конференции)  осуществляется открыто и гласно.

4. В работе собрания (конференции) могут участвовать глава муниципального образования, депутаты представительного органа муниципального образования,  представители администрации муниципального образования, представители общественных объединений, либо лица официально ими уполномоченные и др.

5. Участники конференции делегируются собраниями жителей домов, группы домов, улиц, группы улиц (в частном секторе) по установленной Советом норме представительства на срок полномочий Совета.

Собрание по избранию делегатов на конференцию правомочно при участии более 50 процентов жителей, достигших 16-летнего возраста. Порядок голосования определяется собранием.

Избранными делегатами конференции считаются кандидаты, набравшие более 50 процентов голосов от числа присутствующих на собрании. Результаты голосования оформляются протоколом.

6. В собрании (конференции) могут принимать участие представители органов местного самоуправления, предприятий, организаций и учреждений, расположенных на данной территории, и органов ТОС.

7. Конференция правомочна, если в ней принимает участие не менее двух третей от числа избранных делегатов. 

8.Собрание правомочно, если в нем принимает участие не менее половины от числа жителей соответствующей территории. 

9. К компетенции собраний (конференций) граждан соответствующей территории относится решение следующих вопросов:

9.1. принятие Устава ТОС, внесение в него изменений, дополнений;

9.2. избрание органов ТОС; 

9.3. утверждение программ деятельности ТОС;

9.4. оценка деятельности органов ТОС по их отчетам;

9.5. досрочное прекращение полномочий органов ТОС;

9.6. избрание ревизионной комиссии ТОС (ревизора);

9.7. решение других вопросов, затрагивающих интересы жителей соответствующей территории.

10. В состав органа территориального общественного самоуправления могут входить жители соответствующей территории, достигшие 18-летнего возраста, а также (по решению собрания (конференции)) представители жилищно - эксплуатационных организаций данной территории, участковые инспекторы милиции, представители других организаций, избранные на общем собрании (конференции) .

11. Избранными в состав Совета и ревизионной комиссии считаются граждане, за которых проголосовало большинство участников собрания, делегатов конференции.

15. По решению собрания, конференции граждан, проживающих на данной территории, Совет ТОС может быть досрочно переизбран (полностью или частично).

Избрание новых членов Совета ТОС, ревизионной комиссии производится в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом.

Статья 3. Организация работы органов ТОС
 

1. Работу Совета ТОС организует председатель, а в его отсутствие заместитель председателя.

Председатель и его заместитель избираются на собрании (конференции) членов ТОС открытым или тайным голосованием (по решению собрания (конференции) большинством голосов от числа присутствующих.

Собрание, конференция вправе делегировать право избрания председателя, заместителя председателя Совета избранному органу ТОС.

2. Председателем Совета, а также его заместителем может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 18-летнего возраста, постоянно или преимущественно проживающий на территории данного территориального общественного самоуправления и зарегистрированный в установленном законом порядке по соответствующему адресу. Председатель и заместитель председателя избираются на срок полномочий согласно Уставу ТОС.

3. Председатель Совета:

3.1. руководит работой ОТОС;

3.2. представляет интересы жителей-членов ТОС во взаимоотношениях с организациями и должностными лицами; 

3.3.разрабатывает и представляет на утверждение собрания, конференции членов ТОС планы работы, смету доходов и расходов Совета на год (квартал);

3.4.организует и контролирует выполнение решений собраний (конференций) членов ТОС, решений Совета;

3.5.заключает гражданско-правовые договоры с физическими и юридическими лицами в пределах своей компетенции;

3.6. проводит общественный прием граждан микрорайона, поселка;

3.7. выступает по поручению Совета, собрания (конференции) ТОС истцом в суде;

3.8. ежегодно отчитывается о деятельности Совета на собрании (конференции) граждан-членов ТОС.

4. Совет ТОС:

4.1.определяет периодичность своих заседаний и порядок их проведения;

4.2. образует рабочие комиссии по направлениям своей деятельности, утверждает их состав, полномочия и порядок работы;

4.3.заслушивает информацию председателя Совета о проделанной работе;

4.4.определяет круг вопросов, по которым председатель Совета принимает решения самостоятельно в рабочем порядке и отчитывается по ним на очередном заседании органа ТОС.

5. Совет правомочен принимать решение при наличии не менее половины от числа избранных членов Совета.

6. Все вопросы, входящие в компетенцию Совета, решаются простым большинством голосов присутствующих на заседании членов Совета и оформляются протоколом.

7. Полномочия председателя Совета могут быть прекращены досрочно собранием, конференцией членов ТОС в следующих случаях:

7.1.по личному заявлению, удовлетворенному собранием (конференцией) ТОС;

7.2. стойкой неспособности в течение 4-х месяцев по состоянию здоровья осуществлять полномочия либо признания судом его недееспособности;

7.3. на основании решения представительного органа муниципального образования, 

7.4. при перемене места жительства за пределы соответствующей территории ТОС;

7.5. по представлению правоохранительных органов в установленном законом порядке;

7.6. утраты гражданства России;

7.7. в случае смерти;

7.8. признания его деятельности неудовлетворительной и выражения ему недоверия на ежегодном или внеочередном собрании (конференции) членов ТОС.

Полномочия действующего председателя Совета прекращаются решением очередного или внеочередного собрания, конференции членов ТОС, если за это решение проголосовало более половины присутствующих. При этом действующему председателю Совета предоставляется право объяснения своих действий, позиций, мотивов.

Вопрос о досрочном прекращении полномочий председателя Совета собрание (конференция) обязано рассмотреть и принять решение в месячный срок.

Обязанности председателя Совета временно возлагаются на его заместителя.

         Выборы нового председателя Совета должны быть проведены в течение одного месяца со дня прекращения полномочий действующего председателя 
Статья 4. Компетенция Совета ТОС
 

1. К полномочиям Совета относятся вопросы, затрагивающие интересы жителей соответствующей территории в сочетании с интересами города в целом. 

Перечень основных вопросов, входящих в компетенцию ОТОС, изложен в Уставе ТОС в соответствии с Уставом муниципального образования и Положением о территориальном общественном самоуправлении в муниципальном образовании.

2. Для осуществления своих полномочий Совет, наделенный в соответствии с Уставом ТОС правом юридического лица, вправе:

2.1. заключать договоры с юридическими лицами, связанные с их участием в решении социально - экономических задач на данной территории;

2.2. разрабатывать и представлять органам местного самоуправления проекты планов и программ развития соответствующей территории для использования их в составе планов экономического и социального развития, программ, принимаемых органами местного самоуправления;

2.3. выступать инициатором процесса согласования интересов граждан, проживающих на территории ТОС, и интересов муниципального образования при реализации градостроительных решений;

2.4. выступать заказчиком по строительным и ремонтным работам, осуществляемым за счет средств, находящихся в распоряжении соответствующего ТОС;

2.5. принимать на свой баланс имущество, переданное ему на праве хозяйственного ведения органами местного самоуправления для решения вопросов местного значения;

2.6.объединять на договорных началах собственные средства и средства юридических лиц, общественных объединений для строительства и содержания различных объектов коммунально - бытового и социально - культурного назначения, получать под свою ответственность кредиты;

2.7.созывать собрания (конференции) граждан для рассмотрения вопросов территориального общественного самоуправления, содействовать созданию и деятельности клубов избирателей, развитию других форм гражданской активности населения;

2.8. выступать по просьбе и поручению жителей представителем в суде при рассмотрении дел о нарушении прав граждан;

2.9.организовывать иную организационную и экономическую деятельность, не запрещенную законодательством, исключительно с целью удовлетворения социально - экономических потребностей населения данного ТОС.

 

Статья 5. Финансово - хозяйственная деятельность ТОС (с правом юридического лица).
 

1. Финансовые ресурсы ТОС с правом юридического лица состоят из собственных, заемных средств, бюджетных средств, передаваемых по договору органами местного самоуправления под определенные цели, программы, планы, а также иных средств, не противоречащих действующему законодательству.

2.Собственные финансовые ресурсы ТОС образуются за счет отчислений от доходов, созданных ими предприятий и организаций, добровольных взносов и пожертвований предприятий, организаций и населения, а также других источников, поступающих на расчетный счет ТОС.

3.Финансовая деятельность ТОС осуществляется на основе утвержденных смет доходов и расходов. Ответственность за целевое и рациональное использование средств возлагается на председателя Совета.

4.Органы местного самоуправления, а также граждане соответствующей территории, на которой действует ТОС, не несут ответственности по имущественным и финансовым обязательствам ТОС.

5.Председатель Совета отчитывается о финансово-хозяйственной деятельности ТОС в соответствии с действующим законодательством.

 

Статья 6. Ревизионная комиссия (ревизор)
 

1. Ревизионная комиссия (ревизор) является контрольно - ревизионным органом ТОС и создается решением собрания (конференции) членов ТОС для контроля и проверки финансово-хозяйственной деятельности Совета ТОС.

На ревизионную комиссию могут быть возложены функции по контролю за соблюдением норм Устава  ТОС соответствующей территории.

2.Ревизионная комиссия (ревизор) подотчетна только собранию (конференции) членов ТОС.

3.Для проверки финансовой деятельности Совета ТОС ревизионная комиссия (ревизор) может привлекать аудиторские организации, экспертов и ревизоров, не являющихся членами ТОС.

4.Деятельность комиссии (ревизора), ее права и обязанности регламентируются Уставом ТОС.

 

Статья 7. Гарантии и ответственность ТОС
 

1. Решения собраний (конференций) членов ТОС, принятые ими в пределах своих полномочий, носят рекомендательный характер, подлежат рассмотрению и учету при принятии решений теми органами местного самоуправления, юридическими лицами и руководителями организаций, предприятий, кому они адресованы.

Юридические лица, независимо от их подчиненности и организационно - правовой формы, в установленном решениями органов местного самоуправления порядке согласовывают с соответствующим органом ТОС свои действия, мероприятия, которые по возможным последствиям могут ухудшить среду обитания населения данной территории или нанести ущерб интересам её жителей.

Юридические лица и граждане несут в установленном порядке ответственность перед ТОС, органами ТОС, в том числе имущественную, возмещая вред, причиненный их действием или бездействием населению, окружающей среде в соответствии с законодательством.

Орган ТОС имеет право предъявить в суд заявление (иск) о признании недействительными нормативно - правовых актов органов местного самоуправления, решений (приказов) других юридических лиц, нарушающих права и законные интересы граждан, проживающих на соответствующей территории, а также полномочия органа ТОС в соответствии с законодательством.

 

2. Совет ТОС несет юридическую ответственность за законность и обоснованность принимаемых решений.

Ущерб, причиненный в результате неправомерных решений, действий или бездействия Совета ТОС, возмещается в полном объеме за счет собственных средств.

Споры по восстановлению нарушенных прав предприятий, организаций, учреждений и граждан, возникающие в результате действий или бездействия ОТОС, решаются в судебном порядке.

Органы местного самоуправления, а также граждане, проживающие на соответствующей территории, не несут ответственности по имущественным и финансовым обязательствам органов ТОС.

 

Статья 8. Порядок прекращения деятельности Совета ТОС
 

1. Полномочия Совета ТОС досрочно прекращаются в случаях:

1.1. принятия собранием (конференцией) граждан, проживающих на территории соответствующего ТОС, решения о выражении недоверия Совету ТОС;

1.2. самороспуска Совета ТОС.

1.3.по инициативе группы граждан, инициирующих проведение внеочередного собрания (конференции) членов ТОС по досрочному прекращению полномочий Совета ТОС.

2. Группа граждан, проживающих на территории ТОС, насчитывающая не менее 10 человек, подает заявление главе муниципального образования или в представительный орган муниципального образования.  День подачи заявления является днем регистрации инициативной группы. К заявлению инициативной группы прилагается список инициативной группы (Ф.И.О. члена инициативной группы, место жительства, телефон, подпись), протокол собрания инициативной группы по выборам руководителя инициативной группы, секретаря. 

Инициативная группа в десятидневный срок со дня регистрации собирает подписи жителей в количестве не менее 10 % от жителей, достигших 16-летнего возраста, проживающих на территории соответствующего ТОС о выражении недоверия Совету ТОС. Подписной лист с подписями о выражении недоверия Совету ТОС  передается в представительный орган муниципального образования, который в десятидневный срок со дня получения подписного листа назначает собрание (конференцию) граждан для принятия решения о недоверии Совету ТОС не позднее месячного срока.

Собрание (конференция) для принятия решения о недоверии Совету ТОС проводится инициативной группой.

Решение собрания, конференции о недоверии Совету ТОС считается принятым, если за него проголосовало более 50 процентов от числа участников собрания (конференции).

Решение собрания, конференции о недоверии Совету  ТОС влечет освобождение его руководителей от занимаемых должностей, прекращение деятельности Совета ТОС, назначение выборов нового состава Совета ТОС в соответствии с Уставом ТОС.

3. Решение о самороспуске Совета ТОС рассматривается собранием  (конференцией) граждан, проживающих на территории соответствующего ТОС, принимается простым большинством голосов от числа присутствующих (при признании собрания (конференции) правомочными). Основанием для проведения собрания, конференции является решение Совета ТОС, принятое 2/3 голосов от числа членов Совета ТОС.

4. Ликвидация Совета ТОС может быть произведена также по решению суда в случае неоднократного нарушения Совета ТОС действующего законодательства, либо при систематическом осуществлении деятельности, противоречащей его уставным целям, а также в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

С иском о прекращении деятельности Совета ТОС, являющимся юридическим лицом, в судебном порядке могут выступать граждане, проживающие на территории ТОС, глава муниципального образования, представительный орган муниципального образования, органы прокуратуры в соответствии с действующим законодательством.

5.При принятии решения о ликвидации Совета ТОС с правом юридического лица, имеющего на своем балансе материальные и финансовые ресурсы, органами местного самоуправления совместно с Советом ТОС создается ликвидационная комиссия, к которой на срок ликвидации Совета переходят все полномочия по управлению делами органа ТОС.

Состав представителей ТОС в ликвидационной комиссии утверждается на собрании (конференции) граждан, принимающих решение о прекращении полномочий Совета ТОС.

6. После ликвидации  Совета ТОС его имущество и средства переходят в ведение органов местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством.

Имущество, оставшееся после ликвидации Совета ТОС, обладающего правами юридического лица, после удовлетворения требований кредиторов направляется на цели, предусмотренные Уставом ТОС, либо, если отсутствуют соответствующие разделы в Уставе,  -  на цели, определяемые решением собрания (конференции) членов ТОС; в спорных случаях - решением суда.

Решение об использовании оставшегося имущества ликвидационной комиссией доводится до сведения членов ТОС.

7.Решение о ликвидации Совета ТОС, обладающего правами юридического лица, направляется главе муниципального образования и в представительный орган муниципального образования.

8.Решение собрания (конференции) граждан-членов ТОС о прекращении полномочий Совета ТОС, принятое по любым основаниям, в течение 10 дней направляется главе муниципального образования и в представительный орган муниципального образования.

Вопрос о проведении новых выборов Совета ТОС решается собранием (конференцией) членов ТОС соответствующей территории в порядке, установленном Уставом ТОС.

 

Модельное положение
об общественном домовом   (уличном)

комитете 

 

1. Общие положения

1.1. Общественные домовые (уличные) комитеты являются органом территориального общественного самоуправления населения, призванным активно содействовать органам местного самоуправления в привлечении граждан к участию в решении вопросов местного значения.

1.2. Домовые комитеты образуются в многоквартирных домах соответствующего микрорайона муниципального образования.

1.3. Уличные комитеты образуются по территориальному принципу одной или нескольких улиц, застроенных домами частного сектора, в границах соответствующего микрорайона муниципального образования.

1.4. Домовые (уличные) комитеты избираются на собрании жителей многоквартирного дома (улицы, застроенной домами частного сектора), проживающих на территории деятельности комитета, открытым голосованием на 4 года.

Количество членов комитета устанавливается общим собранием, однако, их число не может быть менее пяти. Избранным в состав комитета считается лицо, получившее более половины голосов граждан, присутствующих на собрании.

Члены комитета из своего состава избирают председателя, заместителя председателя и секретаря комитета.

1.5. Домовые (уличные) комитеты могут быть досрочно переизбраны (полностью или частично) по решению собрания граждан или их представителей.

1.6. Домовые (уличные) комитеты в своей деятельности подотчетны избравшим их общему собранию граждан или их представителей, Совету территориального общественного самоуправления (ТОС) и органам местного самоуправления.

Комитеты не реже одного раза в год отчитываются о своей работе перед общими собраниями граждан или их представителями.

1.7.Домовые (уличные) комитеты в своей деятельности руководствуются законодательством Российской Федерации, законами Алтайского края, Уставом муниципального образования, настоящим Положением, правовыми актами представительного органа и Администрации муниципального образования, решениями общих собраний граждан или их представителей.

1.8. Домовые (уличные) комитеты работают в тесном контакте с другими органами территориального самоуправления населения.

 

2. Основные полномочия общественных домовых (уличных) комитетов

2.1. Общественные домовые (уличные) комитеты:

- содействуют претворению в жизнь решений органов местного самоуправления и ТОС, а также организуют выполнение решений собраний, сходов граждан;

- оказывают помощь Администрации муниципального образования, общественным организациям в проведении культурно - массовых, хозяйственных и иных мероприятий;

- привлекают население к работам по благоустройству, озеленению и улучшению санитарного состояния придомовых территорий, улиц, спортивных и детских игровых площадок и других прилегающих объектов;

- принимают участие в осуществлении мероприятий, направленных на бережное, экономное расходование топлива, тепловой и электрической энергии, газа и воды;

- содействуют Администрации муниципального образования в осуществлении контроля за соблюдением правил застройки города или улицы, выявляют факты самовольного строительства домов и пристроек к ним, индивидуальных гаражей, нарушения норм приусадебных земельных участков;

-  участвуют в организации воспитательной работы с детьми и подростками по месту жительства, их досуга во внешкольное время;

- участвуют в работе по воспитанию граждан в духе строгого соблюдения законов и укреплению общественного правопорядка;

- проявляют заботу об инвалидах, одиноких престарелых гражданах, семьях погибших воинов и партизан, участниках Великой Отечественной войны, многодетных семьях, детях, оставшихся без родителей;

- рассматривают в пределах своих полномочий заявления, предложения и жалобы граждан, ведут прием населения;

- оказывают содействие органам внутренних дел в обеспечении общественного порядка, охраны муниципальной и личной собственности.

3. Порядок работы общественных домовых (уличных) комитетов

3.1.Общественные домовые (уличные) комитеты работают в соответствии с планами, утвержденными на их заседаниях.

3.2.Заседания общественного домового (уличного) комитета созываются его председателем по мере необходимости, не реже одного раза в квартал и правомочны при наличии более половины его состава.

Заседания домового (уличного) комитета являются открытыми. Все вопросы решаются простым большинством голосов членов комитета, присутствующих на заседании. Протокол заседания комитета подписывается председателем и секретарем комитета.

Решения домового (уличного) комитета носят рекомендательный характер.

3.3. Общественные домовые (уличные) комитеты в своей деятельности опираются на актив, старших по подъезду, в необходимых случаях могут из числа активистов образовывать секции: по благоустройству, культурно - массовой работе, работе среди детей и подростков, санитарную и другие. Руководство секциями осуществляют члены домового комитета.

 

4. Руководство общественными домовыми (уличными) комитетами

4.1.Руководство деятельностью общественных домовых (уличных) комитетов осуществляется Советом ТОС.

4.2.Администрация муниципального образования координирует деятельность общественных домовых (уличных) комитетов, обобщает и распространяет положительный опыт их деятельности, проводит совещания и семинары с руководителями и членами домовых (уличных) комитетов.

Способствует установлению тесных связей домовых (уличных) комитетов с постоянными комиссиями органов местного самоуправления.

Создает необходимые условия для работы общественных домовых комитетов, применяет меры материального стимулирования активистов.

 

 

 

 

 

Модельное положение о старшем по дому, старшему по подъезду жилого многоквартирного дома 
 

1. Общие положения

1.1. Старший по дому (подъезду) является выборным лицом общественного самоуправления жителей дома, подъезда многоквартирного дома.

1.2. Старший по дому (подъезду) представляет интересы жителей дома (подъезда) в отношениях с управлением микрорайона, с органами территориального общественного и городского самоуправления.

1.3. Старший по дому (подъезду) осуществляет свои полномочия в соответствии с настоящим Положением.

 

2. Порядок избрания старшего по дому (подъезду)

2.1. Старший по дому (подъезду) избирается на собрании жильцов дома (подъезда) простым большинством голосов сроком на 4 года.

2.2. Старшим по дому (подъезду) может быть избран любой житель, достигший 18-летнего возраста, проживающий в доме (подъезде).

2.3. Собрание считается правомочным, если на нем присутствует не менее половины квартиросъемщиков или собственников жилья или их представителей в возрасте не моложе 18 лет.

2.4. В собрании могут принимать участие с правом совещательного голоса представители администрации района, представители органов территориального общественного самоуправления (ТОС).

2.5. Протокол собрания составляется в трех экземплярах, которые подписываются председательствующим и секретарем собрания, и направляются в Совет ТОС, Администрацию района, третий экземпляр хранится у старшего по дому (подъезду).

2.6. В двухнедельный срок со дня избрания старшего по дому (подъезду) соответствующий Совет ТОС уведомляет квартиросъемщиков или собственников жилья об избрании старшего по дому (подъезду).

 

3. Полномочия старшего по дому (подъезду)

3.1. Старший по дому (подъезду) имеет право:

- созывать собрания жителей дома (подъезда) по мере необходимости;

- обращаться по вопросам, затрагивающим интересы жителей дома (подъезда) в органы местного самоуправления и территориального общественного самоуправления;

- запрашивать от жилищно - эксплуатационного предприятия полную информацию по платежам за техническое обслуживание дома и по плате за коммунальные услуги и доводить ее до сведения всех жильцов дома (подъезда);

- участвовать в рабочих совещаниях в Администрации района при обсуждении планов работ, связанных с эксплуатацией дома (подъезда), согласовывать сроки текущего ремонта конструкций здания;

- участвовать в заседаниях соответствующих органов ТОС;

- осуществлять контроль за использованием финансовых средств на содержание, эксплуатацию и ремонт дома (подъезда), за использованием мест общего пользования и оборудования, придомовых территорий по назначению, без ущемления жилищных и иных прав и свобод граждан;

- осуществлять контроль за уборкой подъездов, лестничных клеток, кабин лифтов и других мест общего пользования, за выполнением органами местного самоуправленияработ по уборке, благоустройству и оборудованию придомовой территории, за выполнением жителями санитарно - гигиенических, экологических, противопожарных и эксплуатационных требований, за соблюдением установленных правил содержания домашних животных;

- подписывать акты по приемке и оплате работ, произведенных в доме (подъезде);

- составлять и подписывать акты о невыполнении обязательств жилищно - эксплуатационных предприятий по техническому обслуживанию дома (подъезда) по обеспечению жителей жилищно - коммунальными услугами в случае отказа представителя предприятия подписать указанный акт;

- кооперировать по решению собрания личные средства жителей дома (подъезда) с целью удовлетворения общих потребностей (для оплаты работ, не включенных в план работ органами местного самоуправления, и для других целей);

- представлять общие интересы жителей дома (подъезда) в суде в соответствии с действующим законодательством.

3.2. Старший по дому (подъезду) должен:

- организовывать жителей на проведение работ по благоустройству домов и придомовой территории;

- рассматривать в пределах своих полномочий заявления и предложения жителей и доводить их до сведения соответствующих служб и органов;

- взаимодействовать с представителями территориальной и участковой избирательных комиссий в период подготовки к выборам.

3.3. Старший по дому (подъезду) по просьбе соответствующих учреждений и организаций:

- оказывает помощь органам пожарного надзора в осуществлении мероприятий по обеспечению противопожарного состояния жилого дома (подъезда);

- оказывает содействие органам социальной защиты по выявлению и по оказанию помощи малоимущим гражданам;

- оказывает помощь учреждениям здравоохранения в проведении профилактических и противоэпидемиологических мероприятий, органам внутренних дел в укреплении общественного порядка.

3.4. Старший по дому (по подъезду) обязан:

- не реже 1-го раза в год отчитываться перед собранием жителей дома (подъезда) о своей деятельности и о расходовании скооперированных средств;

- организовывать выполнение решений собраний жителей дома (подъезда);

- информировать жителей о плановых сроках ремонтных работ и общем состоянии дел в доме (подъезде);

4. Заключительные положения

4.1. Старший по дому (подъезду) подотчетен и подконтролен собранию жителей дома (подъезда).

4.2.Деятельность старших по дому (подъезду) координирует соответствующий Совет ТОС, на территории которого расположен дом (подъезд многоквартирного дома).

4.3. Жители дома (подъезда) имеют право на отзыв или выражение недоверия старшему по дому (подъезду).

Вопрос об отзыве или переизбрании старшего по дому (подъезду) рассматривается на общем собрании, если этого потребуют не менее одной трети жителей дома (подъезда).

Примерный образец
социального паспорта 

1. Социальный паспорт внутригородской территории, на которой функционирует территориальное общественное самоуправления граждан составляется Советом  ТОС  в целях определения реальной социально-экономической, демографической и иной ситуации на территории ТОС, формирования и осуществления основных направлений, планов, проектов, мероприятий развития территории ТОС.

СОЦИАЛЬНЫЙ  ПАСПОРТ  ТЕРРИТОРИИ  ТОС 

01. Реквизиты Территориального общественного самоуправления (ТОС)

	1

Название ТОС

2.

Официальный адрес ТОС

3

Дата регистрации ТОС в мэрии города

4

Форма регистрации в качестве юр.лица

5

Описание границ ТОС




	#G002. Орган управления (Совет) ТОС

 

	02.1. Руководитель Совета ТОС 

	#G002.1.
	Фамилия 
	Имя 
	Отчество 
	дата рожд.

	  
	  
	  
	  
	  

	02.1.
	Образование 
	Домашний адрес 
	  
	Телефон 

	
	
	
	
	

	02.2. Персональный состав Совета ТОС 

	02.2.
	Фамилия 
	Имя 
	Отчество 
	дата рожд.

	1 
	
	
	
	  

	2 
	
	
	
	  

	02.3. Состав ревизионной комиссии  ТОС 

	02.3.
	Фамилия 
	Имя 
	Отчество 
	дата рожд.

	1 
	
	
	
	  

	02.4. Состав актива  ТОС (старшие по домам, подъездам и др.) 

	02.4
	Фамилия 
	Имя 
	Отчество 
	дата рожд.

	1
	
	
	
	  


	#G0
	03. Описание территории ТОС



	  
	Наименование параметра 
	2006
	2007 

	1
	Общая площадь земель в границах ТОС, всего ( га)
	  
	  

	
	в том числе: 
	  
	  

	2
	- площадь застройки 
	  
	  

	3
	- из них- площадь приусадебных участков 
	  
	  

	4
	- земли под строениями 
	  
	  

	5
	- земли общего пользования 
	  
	  

	6
	По видам собственности 
	  
	  

	
	в том числе (га):
	  
	  

	7
	- в федеральной собственности 
	  
	  

	8
	- в областной собственности 
	  
	  

	9
	- в муниципальной собственности 
	  
	  

	10
	- в собственности юридических лиц 
	  
	  

	11
	- в собственности физических лиц 
	  
	  

	  
	04. Население ТОС

	  
	Наименование параметра 
	2006. 
	2007 

	1
	Численность постоянного населения, всего (чел.)
	  
	  

	
	в том числе:
	  
	  

	2
	- трудоспособных граждан (чел.)
	  
	  

	3
	- численность официально зарегистрированных безработных (чел.) 
	  
	  

	4
	- пенсионеров (чел.)
	  
	  

	5
	- инвалидов (чел.)
	  
	  

	6
	- участников ВОВ (чел.)
	  
	  

	7
	- студенты (чел.)
	  
	  

	8
	- школьники (чел.)
	  
	  

	9
	- дети дошкольного возраста(чел.)
	  
	  

	10
	- проблемные семьи (ед.)
	  
	  

	  
	05. Объекты социально-культурного назначения
	  

	  
	Наименование параметра 
	2006. 
	2007 

	1
	Объекты социально-культурного назначения, всего (ед.)
	  
	  

	
	в том числе:
	  
	  

	2
	- дома ветеранов (ед.)
	  
	  

	3
	- детские дошкольные учреждения (ед.)
	  
	  

	4
	- общеобразовательные школы (ед.)
	  
	  

	5
	- средние, высшие учебные заведения (ед.)
	  
	  

	6
	- клубные учреждения (ед.)
	  
	  

	7
	- библиотеки (ед.)
	  
	  

	8
	- музеи (ед.)
	  
	  

	9
	- стационарные киноустановки (ед.)
	  
	  

	10
	- компьютерные залы (ед.)
	  
	  

	11
	- детские музыкальные, художественные школы (ед.)
	  
	  

	12
	- спортивные сооружения (ед.)
	  
	  

	13
	- парки (ед.)
	  
	  

	14 
	- некоммерческие объекты (ед.)
	  
	  

	  
	06. Объекты здравоохранения

	
	Наименование параметра 
	2006. 
	2007 

	1
	Объекты здравоохранения, всего (ед.)
	  
	  

	
	в том числе:
	  
	  

	2
	- больницы (ед.)
	  
	  

	3
	- амбулаторно-поликлинические учреждения (ед.)
	  
	  

	4
	- аптеки (ед.)
	  
	  

	5
	- другие медицинские учреждения (ед.)
	  
	  

	07. Торговая сеть 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	Торговая сеть, всего (ед.)
	  
	  

	
	в том числе:
	  
	  

	2
	- магазины (ед.)
	  
	  

	3
	- рестораны (ед.)
	  
	  

	4
	- кафе (ед.)
	  
	  

	5
	- столовые (ед.)
	  
	  

	6
	- киоски (ед.)
	  
	  

	
	  
	  
	  

	08. Объекты бытового обслуживания 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	Объекты бытового обслуживания, всего (ед.)
	  
	  

	
	в том числе:
	  
	  

	2
	- приемные пункты (ед.)
	  
	  

	3
	- парикмахерские (ед.)
	  
	  

	4
	- ремонтные мастерские (ед.)
	  
	  

	5
	- швейные мастерские (ед.)
	  
	  

	6
	- прачечные (ед.)
	  
	  

	7
	- услуги фотоаталье (ед.)
	  
	  

	8
	- бани (ед.)
	  
	  

	  
	09. Опорные пункты общественного порядка 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	- пункты общественного порядка (ед.)
	  
	  

	10. Общественные организации 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	Общественные организации, всего (ед.)
	  
	  

	
	в том числе:
	  
	  

	2
	- политические группы, фракции (ед.)
	  
	  

	3
	- религиозные секты, церковные организации (ед.) 
	  
	  

	  
	11. Жилищный фонд 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	Жилищный фонд, всего (кв. м)
	  
	  

	
	в том числе по формам собственности:
	  
	  

	2
	- кооперативная (кв. м)
	  
	  

	3
	- муниципальная (кв. м)
	  
	  

	4
	- частное жилье (кв. м)
	  
	  

	5
	- общежитие (кв. м)
	  
	  

	6
	Состоят на учете по улучшению жилищных условий (ед.)
	  
	  

	7
	- семей (кв. м)
	  
	  

	8
	- человек (кв. м)
	  
	  

	  
	12. Домашние животные 

	  
	Наименование параметра 
	2006
	2007 

	1
	Крупнорогатый скот (гол.)
	  
	  

	2
	Свиньи (гол.)
	  
	  

	3
	Собаки (гол.)
	  
	  

	  
	13. Предприятия 

	
	
	
	
	2006 
	2007 
	2006 
	2007 

	  
	Наименование предприятия 
	Юридич. адрес 
	Форма собствен.
	Численность

работающих 
	Объем продукции,млн.руб. 

	  
	Промышленность 
	  
	  
	  
	  
	  

	1
	
	
	
	
	
	

	  
	Строительство
	  
	  

	1
	
	
	
	

	 Транспорт и связь

	1
	
	
	
	

	  
	ЖКХ

	1
	
	
	
	

	Торговля     

	1
	
	
	
	

	2
	  
	  
	  
	  

	  
	14. Протяженность автомобильных дорог 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	Протяженность автомобильных дорог, всего (км)
	  
	  

	
	в том числе:
	  
	  

	2
	- грунтовых (км)
	  
	  

	3
	- дорог с твердым покрытием (км)
	  
	  

	4
	Протяженность тротуаров - всего (км)
	  
	  

	  
	15. Уровень газификации жилого фонда 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	Уровень газификации,(кол./%)
	  
	  

	
	в том числе:
	  
	  

	3
	- квартир,(кол./ %)
	  
	  

	4
	- природным газом,(кол./%)
	
	  

	5
	- сжиженным газом (в баллонах),(кол./ %)
	  
	  

	6
	- дворов, (кол./ %)
	  
	  

	7
	- природным газом,(кол./ %)
	  
	  

	8
	- сжиженным газом (кол./ %)
	  
	  

	  
	16. Уровень телефонизации 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	Уровень телефонизации, (кол./ %)
	  
	  

	2
	в т.ч. ж/д АТС (кол./%)
	  
	  

	17. Теплоснабжение 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	Уровень централизованного теплоснабжения, (кол./ %)
	  
	  

	18. Водоснабжение 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	Уровень централизованного водоснабжения, (кол./ %)
	  
	  

	19. Уровень электрификации 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	Уровень электрификации улиц, ( кол./ %)
	  
	  

	20. Уровень радиофикации 

	  
	Наименование параметра 
	2006
	2007

	1
	Эфирное радио, (кол./ % обеспеченности)
	  
	  

	2
	Проводное радио, (кол./ % обеспеченности)
	  
	  

	21. Канализация 

	  
	Наименование параметра 
	2006 
	2007 

	1
	Уровень охвата канализацией квартир (кол. / % )
	
	  

	2
	Уровень охвата канализацией частных домов (кол. / % )
	  
	  

	22. Объемы инвестиций 

	  
	Наименование параметра (тыс. руб.)
	2006
	2007 

	1
	Объемы инвестиций - всего (тыс. руб.)
	
	  

	2
	в т.ч. по источникам финансирования:

 - местный бюджет 
	  
	  

	3
	- областной бюджет 
	  
	  

	4
	- средства предприятий 
	  
	  

	5
	-прочие источники 
	  
	  

	  
	23. Дополнительная справочная информация 

	23.1. Местные достопримечательности 

	23.2. Известные люди - уроженцы или проживающие 

	23.3. Памятные места и даты 

	23.4. Особенности территории, основные проблемы 

23.5. Планы и перспективы развития

Другая информация  


Модельное положение
о ревизионной комиссии территориального общественного самоуправления

Статья 1. Общие положения.

Ревизионная комиссия является органом содействия и внутреннего финансово-хозяйственного контроля  деятельности территориального общественного самоуправления (наименование ТОС), учрежденного решением учредительного собрания  ТОС от  «_____» _____________200   г.

В своей работе ревизионная комиссия руководствуется действующим законодательством, Уставом муниципального образования, Положением о ТОС в муниципальном образовании. 

Деятельность комиссии, ее права и обязанности регламентируются уставом ТОС, настоящим Положением.

Комиссия подотчетна  собранию (конференции) граждан-членов ТОС.

3. Члены комиссии не могут являться членами Совета ТОС.

4. Комиссия призвана содействовать эффективной деятельности, рациональному  

использованию материальных и финансовых ресурсов в интересах ТОС.

5. Решением общего собрания (конференции) членов ТОС на комиссию могут быть возложены  функции контроля за исполнением устава ТОС.

Статья 2. Компетенция ревизионной комиссии.

1. Ревизия финансово-хозяйственной деятельности территориального общественного самоуправления проводится не реже одного раза в год, результаты проверок и отчетов комиссии доводятся до членов Совета ТОС и утверждаются  на общем собрании (конференции) граждан-членов ТОС.

 При проверке финансово-хозяйственной деятельности ревизионная комиссия осуществляет:

· проверку правомочности решений, принятых Советом  ТОС, их соответствие Уставу ТОС и решениям общего собрания (конференции) членов ТОС;

· подтверждение правильности и достоверности ведения бухгалтерского учета и отчетности, финансовых, кредитных и расчетных операций и др.;

· проверку своевременности и правильности платежей, погашений прочих обязательств;

· проверку правильности использования финансовых средств и поступлений ТОС;

· проверку правильности начисления и своевременности выплаты дивидендов по акциям (при их наличии);

· проверку законности заключенных от имени ТОС договоров, иных совершенных сделок;

· проверку исполнения должностными лицами ТОС решений общего собрания (конференции) членов ТОС.

· выполняет другие контрольно-ревизионные действия, связанные с финансово-хозяйственной деятельностью ТОС, Совета ТОС.

Статья 3. Обязанности, права и ответственность комиссии.

1. Комиссия обязана:

· надлежащим образом изучить все документы и материалы, относящиеся к предмету проверки;

· доводить до сведения общего собрания (конференции) членов ТОС, членов Совета ТОС результаты осуществленных ревизий и проверок в форме письменных отчетов или устных сообщений;

· соблюдать коммерческую тайну, не разглашать сведения, являющиеся конфиденциальными, к которым члены ревизионной комиссии имеют доступ при выполнении своих функций.

2. Комиссия имеет право:

· присутствовать на заседаниях Совета  ТОС при решении вопросов, связанных с контрольно-ревизионной деятельностью комиссии;

· требовать от должностных лиц Совета ТОС предоставления ей всех необходимых материалов;

· выходить с предложением об отмене решений и приостановлении действий руководителей Совета ТОС в сфере своей компетенции на общие собрания (конференции) членов ТОС, 

· обращаться к общему собранию (конференции) членов ТОС с ходатайством о рассмотрении вопроса об освобождении от должности руководителей Совета ТОС за выявленные нарушения в сфере своей компетенции;

· при необходимости требовать созыва внеочередного общего собрания (конференции) членов ТОС;

· при необходимости требовать созыва внеочередного заседания Совета ТОС с участием своих представителей.

3. Для проверки финансово-хозяйственной деятельности Совета  ТОС комиссией могут привлекаться  независимые эксперты и аудиторы, о чем комиссия ставит в известность Совет ТОС.

4. Председатель ревизионной комиссии имеет право на участие в работе органов управления ТОС с правом совещательного голоса.

5. Комиссия несет ответственность за выполнение возложенных на нее обязанностей и не использование предоставленных прав.

6. В случае несогласия проверяемых с действиями и результатами проверок комиссии они могут быть обжалованы на общем собрании (конференции) членов ТОС либо в судебном порядке в соответствии с действующим законодательством.

Статья 4. Права и обязанности членов комиссии.

1. Члены комиссии обязаны:

· проводить проверку только по решению комиссии и в установленном настоящим Положением порядке;

· предоставлять объективную, обоснованную информацию по материалам проверок;

· не вмешиваться в работу органов ТОС вне сферы своей компетенции.

2.  Член комиссии имеет право:

· участвовать в заседаниях комиссии с одним решающим голосом;

· избирать и быть избранным председателем, его заместителем или секретарем комиссии;

· при проведении ревизий и проверок требовать от должностных лиц ТОС предоставления необходимых документов и личных объяснений;

· получать вознаграждение (компенсацию) в период исполнения своих полномочий в размере, установленном решением общего собрания (конференции) членов ТОС.

Статья 5. Организация работы комиссии.

1. Годовая проверка финансово-хозяйственной деятельности ТОС, органов ТОС осуществляется по итогам деятельности за год.

2. Проводимые проверки финансово-хозяйственной деятельности помимо годовой являются текущими. В течение года текущие проверки осуществляются по плану, утвержденному ревизионной комиссией и согласованной с общим собранием (конференцией) членов ТОС..

3. Текущие проверки проводятся по:

· инициативе ревизионной комиссии;

· решению общего собрания (конференции) членов ТОС;

· предложению Совета  ТОС;

4. Для осуществления своей деятельности комиссия имеет право доступа в удобное ей время ко всей документации Совета ТОС, для чего комиссия направляет в органы ТОС за 3 дня до проведения проверки перечень документов, необходимых ей для рассмотрения.

5. Органы ТОС обязаны предоставлять в распоряжение комиссии все необходимые материалы в течение трех дней после ее запроса.

6. По итогам проверки финансово-хозяйственной и правовой деятельности органа ТОС ревизионная комиссия составляет заключение с необходимыми выводами и рекомендациями по устранению замечаний.

Заключение составляется в течение 10 дней со дня завершения проверки, утверждается на заседании комиссии и доводится в течение 3 дней до сведения проверяемого органа ТОС. При необходимости (по решению ревизионной комиссии) заключение докладывается и утверждается на общем собрании (конференции) членов ТОС.

7. Комиссия обязана не позднее, чем за 30 дней до созыва годового общего собрания (конференции) членов ТОС приступить к проверке деятельности органов ТОС за прошедший год. После проверки годового отчета и бухгалтерского баланса не позднее, чем за 10 дней до годового собрания (конференции), комиссия представляет по ним свое заключение в Совет  ТОС, который выносит его на рассмотрение годового общего собрания (конференции) членов ТОС в обязательном порядке.

Без заключения ревизионной комиссии общее собрание (конференция) членов ТОС не вправе утверждать годовой отчет и бухгалтерский финансово-хозяйственной деятельности органов ТОС.

8. Результаты проверок рассматриваются на заседаниях ревизионной комиссии с приглашением всех заинтересованных лиц. Принятые на заседании комиссии решения, а также заявления, особое мнение отдельных членов комиссии фиксируются в протоколе. Протоколы заседаний ревизионной комиссии должны быть доступны для всех членов ТОС, достигших 18-летнего возраста, и  храниться не менее трех лет. 

9. Все заседания ревизионной комиссии проводятся в очной форме.

10. При решении вопросов каждый член комиссии обладает одним голосом. Решения, акты и заключения ревизионной комиссии утверждаются простым большинством голосов избранных членов. При равенстве голосов решающим является голос председателя ревизионной комиссии.

Статья 6. Выборы ревизионной комиссии.

1. Членом комиссии может быть член ТОС, имеющий достаточную квалификацию, не являющийся членом Совета  ТОС, членом других органов ТОС

2. Ревизионная комиссия избирается общим собранием (конференции) членов ТОС в количестве и на срок, установленные Уставом ТОС.

3. Кандидатуры  в состав комиссии выдвигаются членом ТОС или группой членов ТОС. При проведении учредительного собрания (конференции) ТОС кандидатуры в состав ревизионной комиссии могут быть выдвинуты инициативной группой по проведению учредительного собрания (конференции); при этом за участниками собрания (конференции)  сохраняется право выдвижения кандидатур.

4. Избрание членов ревизионной комиссии осуществляется большинством голосов участников общего собрания (конференции) членов ТОС.

5. Избранными считаются кандидаты, набравшие наибольшее число голосов в пределах установленного числа членов ревизионной комиссии. 

6. На своем заседании комиссия избирает из своего состава председателя, его заместителя и секретаря на весь срок действия комиссии.

Статья 7. Досрочное прекращение полномочий ревизионной комиссии или её членов.

1. Полномочия отдельных членов или всего состава ревизионной комиссии могут быть прекращены досрочно решением общего собрания (конференции) членов ТОС по следующим основаниям:

· истечение установленного уставом ТОС срока полномочий;

· ненадлежащее исполнение обязанностей, установленное в ходе специального разбирательства;

· при совершении поступков, действий (включая должностные), приведших к установленным и признанным при разбирательстве значимыми моральным, материальным и иным потерям для ТОС;

· по инициативе самой ревизионной комиссии или её членов.

2. В случае, когда число членов ревизионной комиссии становится менее установленного уставом ТОС, совет (комитет) ТОС по предложению ревизионной комиссии обязан созвать внеочередное общее собрание (конференцию) членов ТОС для до избрания установленного состава ревизионной комиссии. 

3. Полномочия членов ревизионной комиссии, избранных в порядке до избрания её состава, действуют до момента избрания нового состава  ревизионной комиссии в целом в соответствии с уставом ТОС.
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