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ТЕЗИСЫ
для выступлении Б.А. Трофимова на заседании президиума Совета по взаимодействию Алтайского краевого Законодательного Собрания с представительными органами
муниципальных образований

1. Наш комитет рассматривает институт сельских старост, как эффективный способ содействия участию населения в осуществлении местного самоуправления, повышения качества исполнения органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения на территории поселения, в состав которого входят несколько населённых пунктов.

По состоянию на конец прошлого года старосты работают в 264 населённых пунктах края на территории 35 муниципальных районов и 1 городского округа (Славгород). В 2018 году в 19 районах планируют ввести этот институт ещё примерно в 94 населённых пунктах.

Рекомендуем всем ознакомиться с материалами о различных аспектах деятельности старост, опубликованными в информационно-методическом сборнике № 5, который был подготовлен правлением Ассоциации «Совет муниципальных образований Алтайского края» в 2016 году и размещён на сайте Совета. Также комитет планирует изучить опыт работы некоторых старост и соответствующие материалы опубликовать в краевых СМИ.
Рассчитываем и на материальную поддержку данного института, о чём свидетельствует позиция Министерства финансов Алтайского края при принятии бюджета на 2018 год.

2. Несколько слов об изменениях, внесённый в 131-ый Федеральный закон в декабре 2017 года.
Отныне, если в состав поселения входит несколько населённых пунктов, то вопрос о введении самообложения граждан в отдельном населённом пункте может быть решён на сходе граждан этого населённого пункта. Раньше надо было проводить местный референдум на всей территории (во всех населённых пунктах) поселения.

Правовые акты об утверждении или принятии генеральных планов, правил землепользования и застройки, планировки территории, межевания территории и по иным вопросам градостроительной деятельности должны до их принятия обязательно выноситься либо на публичные слушания, либо на общественные обсуждения. При этом как слушания, так и обсуждения должны проводиться с учётом положений законодательства о градостроительной деятельности.

Ранее эти вопросы должны были обсуждаться только на публичных слушаниях.

Следует иметь в виду, что внесёнными изменениями в Градостроительный кодекс РФ значительно усложняется процедура подготовки и проведения публичных слушаний по вопросам градостроительной деятельности и подробно регламентируется процедура подготовки и проведения общественных обсуждений по соответствующим вопросам.

Также были внесены изменения, направленные на дополнительное правовое регулирование вопросов благоустройства территории муниципального образования.

Федеральный закон № 131-ФЗ дополнен новой статьёй 45.1. «Содержание правил благоустройства территории муниципального образования», где перечислены вопросы, которые могут быть включены в правила благоустройства конкретного муниципального образования. Субъектам РФ предоставлено право дополнять данный перечень исходя из особенностей отдельных муниципальных образований. Также до 28 июня 2018 года субъекты РФ должны принять свои законы, устанавливающие порядок определения границ прилегающих территорий.

Нашим комитетом совместно с комитетом по правовой политике на февральскую сессию в первом чтении был внесен законопроект, дополняющий перечень вопросов, которые могут содержать правила благоустройства, вопросами содержания и выпаса сельскохозяйственных животных и домашней птицы. Это сделано, в первую очередь, в целях предоставления органам местного самоуправления возможности привлечения к административной ответственности за нарушение правил содержания и выпаса сельхозживотных по статье 27 «Нарушение правил благоустройства» краевого закона 46-ЗС об административной ответственности за совершение правонарушений. 
Обращаю ваше внимание на то, что предложения и поправки к данному законопроекту принимаются до 26 марта. А 2 марта состоится заседание рабочей группы по двум законопроектам (изменения в статью 27 46-ЗС и проект по содержанию правил благоустройства).
3. Вам хорошо известно о разногласиях, возникших у нас с прокуратурой края по квалификационным требованиям, предъявляемым к лицам, замещающим высшие должности муниципальной службы в сельских поселениях. Краевое Законодательное Собрание считает, что для замещения таких должностей достаточно высшего образования на уровне бакалавриата, а прокуратура настаивает на наличии высшего образования не ниже уровня специалитета, магистратуры.
По инициативе прокуратуры соответствующие нормы закона Алтайского края «О муниципальной службе в Алтайском крае» были обжалованы в краевой суд, который в полном объёме поддержал позицию прокуратуры. Однако нами была подана апелляционная жалоба и в январе этого года Верховный Суд России один из доводов прокуратуры признал необоснованными и решение краевого суда отменил в части.
Но по основным претензиям (о том, что квалификационные требования для одной группы должностей не могут отличаться в зависимости от вида муниципального образования) Верховный Суд решение краевого оставил в силе. Поэтому в ближайшее время в краевой закон о муниципальной службе предстоит вносить изменения. Полагаю, нам удастся сформулировать нормы Закона таким образом, чтобы сохранить уровень образования для высших должностей муниципальной службы в сельсоветах на уровне бакалавриата.
Однако по большому счёту это проблему с кадровым обеспечением органов местного самоуправления поселенческого уровня не решит. 

Несмотря на то, что ещё в мае 2013 года законом Алтайского края для лиц, замещающих высшие должности муниципальной службы в сельских поселениях, было установлено квалификационное требование о наличии высшего образования, на сегодняшний день 31 процент таких служащих этому требованию не соответствует и заменить их некем. А относительно высокая доля муниципальных служащих, имеющих высшее образование уровня специалитет, объясняется тем (учитывая 47-летий средний возраст этих служащих), что высшее образование они получили до 29 августа 1996 года (которое приравнивается к высшему уровня специалитета).

В связи с изложенным, вопросы подготовки квалифицированных кадров должны быть одной из первоочередных задач, как у органов государственной власти, так и, в первую очередь, у органов местного самоуправления.
4. Коротко хотелось бы сказать о реализуемом на территории края проекте поддержки местных инициатив (ППМИ), целью которого является вовлечение граждан в решение вопросов местного значения, в развитие общественной инфраструктуры. При этом жители непосредственно определяют направления расходования бюджетных средств, софинансируют выбранные объекты, вправе контролировать выполнение работ. В 2017 году было реализовано 75 проектов (культурно-спортивные объекты, детские площадки и т.п.). 

Полагаю, всем необходимо подумать об информировании и вовлечении жителей в работу по реализации данного проекта.

5. В настоящее время наш комитет совместно с коллегами из департамента Администрации Губернатора и Правительства Алтайского края по вопросам внутренней политики, краевой прокуратурой и управлением Минюста РФ по Алтайскому краю изучает предложения по доработке типовых проектов уставов муниципальных образований, которые необходимы в связи с динамикой федерального и краевого законодательства.
Если у вас на местах есть какие-то предложения по этому поводу, мы готовы их рассмотреть самым внимательным образом.

