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ИНФОРМАЦИЯ

И.Л. Акимовой «Об итогах избирательных кампаний по выборам в органы местного самоуправления Алтайского края в единый день голосования 10 сентября 2017 года»
Общие сведения об избирательных кампаниях

в единый день голосования 10 сентября 2017 года

10 сентября 2017 года в Алтайском крае прошли основные выборы депутатов представительных органов муниципальных образований в 6 городских округах (Барнаул, Бийск, Заринск, Новоалтайск, Рубцовск, Яровое) и 46 муниципальных районах. В 544 городских и сельских поселениях состоялись основные и дополнительные выборы депутатов представительных органов.
Всего на дату единого дня голосования 10 сентября 2017 года на выборах в органы местного самоуправления активным избирательным правом обладало 1 727 296 избирателей.
При проведении выборов и референдумов в единый день голосования 10 сентября 2017 года на территории Алтайского края принимали участие 1662 избирательных участка, из которых 98 избирательных участков в Барнауле, Рубцовске и Новоалтайске были оснащены комплексами обработки избирательных бюллетеней (КОИБ-2010), остальные, 1564 избирательных участка – техническими средствами для формирования протокола с машиночитаемым кодом (QR-кодирование протоколов).

Целью такого технологического сопровождения избирательных кампаний являлось обеспечение максимального уровня легитимности и прозрачности выборов в единый день голосования 10 сентября 2017 года

Использование машиночитаемого кода в протоколах участковых избирательных комиссий об итогах голосования позволило исключить ошибки и описки при их составлении. Данная технология обеспечивает автоматическую проверку контрольных и логических соотношений, а также сокращает в несколько раз время ввода информации в базу данных ГАС «Выборы».

Всего в единый день голосования проведено 794 избирательных кампании по выборам в органы местного самоуправления всех уровней и 9 кампаний местного референдума по вопросу введения и использования средств самообложения граждан в сельских поселениях четырех муниципальных районов (Бийский, Бурлинский, Первомайский и Целинный районы).

Замещению подлежало 5 959 депутатских мандатов представительных органов муниципальных образований и должности 198 глав сельских поселений.

Всего количество кандидатов, выдвинутых на всех уровнях выборов в органы местного самоуправления, составило 12 609 человек, из них самовыдвиженцев – 2 630.

В избирательных кампаниях по выборам в органы местного самоуправления Алтайского края в единый день голосования 10 сентября 2017 года приняло участие 10 политических партий (их структурных подразделений), а также 1 общественная организация:

- Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»;

- Политическая партия СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ;

- Политическая партия «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»;

- Политическая партия ЛДПР – Либерально-демократическая партия России;

- Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»;

- Политическая партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ»;

- ВСЕРОССИЙСКАЯ ПОЛИТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ «РОДИНА»;

- Всероссийская политическая партия «ПАРТИЯ ВЕЛИКОЕ ОТЕЧЕСТВО»;

- Политическая партия «Общероссийская политическая партия «ДОСТОИНСТВО»;

- Политическая партия «Российская партия пенсионеров за социальную справедливость»;
- Общероссийская общественная организация  «Российский Союз ветеранов Афганистана» (в Кытмановском районе Алтайского края).

В нескольких муниципальных образованиях выборы по отдельным избирательным округам были признаны соответствующими избирательными комиссиями несостоявшимися в связи с тем, что голосование проводилось по одной кандидатуре и за соответствующего кандидата проголосовало менее 50 процентов от числа избирателей, принявших участие в голосовании. Так, по указанному основанию признаны несостоявшимися выборы депутата Завьяловского районного Собрания депутатов Алтайского края седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 11, выборы депутата Cамарского сельского Собрания депутатов шестого созыва Рубцовского района Алтайского края по избирательному округу № 3 (основание: подпункт 2 пункта 1 статьи 107 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве).

Кроме того, в единый день голосования 10 сентября 2017 года проходило 9 кампаний местного референдума по вопросу введения и использования средств самообложения граждан в сельских поселениях четырех муниципальных районов (Бийский, Бурлинский, Первомайский и Целинный районы), из них  референдумы в 5 сельских поселениях не состоялись.
В ряде муниципальных образований Алтайского края соответствующими избирательными комиссиями голосование по отдельным избирательным округам было отложено в связи с тем, что ко дню голосования число зарегистрированных кандидатов оказалось меньше установленного числа депутатских мандатов или равным ему не осталось ни одного зарегистрированного кандидата.

В среднем по Алтайскому краю явка избирателей составила 24,73%.
Динамика электоральной активности на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований Алтайского края в 2017 году выглядит следующим образом (на примерах городов Барнаул, Бийск, Рубцовск):

- город Барнаул – 19,91% (в 2012 году – 20,54%);

- город Бийск – 20,83% (в 2012 году – 53,78%, (выборы депутатов представительного органа совпали с выборами Президента РФ);

- город Рубцовск – 20,94% (в 2012 году – 20,56%).

О жалобах, поданных в связи с судебным оспариванием законности регистрации или отказа в регистрации кандидатов (списков кандидатов) и об обращениях, поступивших в Избирательную комиссию Алтайского края в период подготовки к единому дню голосования 10 сентября 2017 года

По информации, поступившей в Избирательную комиссию Алтайского края, в районные суды Алтайского края поступило 39 административных исковых заявлений, связанных с регистрацией, отказами в регистрации кандидатов в депутаты представительных органов муниципальных образований, муниципальных списков кандидатов и отменой регистрации кандидатов, муниципальных списков кандидатов.

Подавляющее большинство административных исковых заявлений (32) поданы кандидатами в депутаты представительных органов муниципальных образований об отмене решений избирательных комиссий муниципальных образований об отказе им в регистрации кандидатами в связи с недостаточным количеством достоверных подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата (требования кандидатов по указанным административным исковым заявлениям оставлены без удовлетворения), а также по вопросу отмены регистрации кандидатов в депутаты представительных органов муниципальных образований в связи с установлением факта сокрытия кандидатом сведений о своей судимости.

С начала избирательных кампаний по выборам в органы местного самоуправления Алтайского края до дня голосования (в период с 20 июня 2017 года по 10 сентября 2017 года) в Избирательную комиссию Алтайского края поступило 118 обращений.

В основном в обращениях затрагивались вопросы, касающиеся отмены решений избирательных комиссий муниципальных образований, принятых, по мнению заявителей, с нарушением избирательного законодательства, а также вопросы относительно деятельности избирательных комиссий муниципальных образований (определение схемы округов, порядок оформления документов, порядок приема документов от кандидатов).
Обращений о нарушениях избирательного законодательства, связанных с порядком голосования и установлением итогов голосования, определением результатов выборов, в Избирательную комиссию Алтайского края не поступало.
Об изменениях в законодательстве о выборах
по итогам единого дня голосования 10 сентября 2017 года
По итогам избирательных кампаний по выборам в органы местного самоуправления в единый день голосования 10 сентября 2017 года Избирательной комиссией Алтайского края в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации направлено письмо о проблемах, выявленных при реализации положений законодательства в ходе проведения избирательных кампаний на территории Алтайского края в 2017 году, требующих дополнительного законодательного регулирования. Также направлены соответствующие предложения по изменению и совершенствованию законодательства с учетом правоприменительной практики.
Так, в целях устранения практической проблемы при определении и утверждении схемы избирательных округов на выборах в органы местного самоуправления предложено исключить норму о том, что границы избирательных участков не должны пересекать границы избирательных округов (пункт 4 статьи 19 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон).
На выборах в органы местного самоуправления многие кандидаты, подавшие документы для осуществления их регистрации повторно, но уже в последние дни приема избирательными комиссиями документов для регистрации, столкнулись с необоснованным, по их мнению,  требованием закона, согласно которому на выборах в органы местного самоуправления подписи могут собираться только со дня, следующего за днем уведомления комиссии о выдвижении кандидата. Нарушение указанных положений законодательства является основанием для признания подписей избирателей недействительными. Исходя из складывающейся практики выдвижения кандидатов, и в целях установления наибольших гарантий для осуществления пассивного избирательного права кандидатов, предложено предусмотреть возможность сбора подписей уже непосредственно в день уведомления комиссии о выдвижении кандидата. Соответственно, предложено изменить основание для признания подписей избирателей недействительными, предусмотренное  подпунктом «а» пункта 6.4 статьи 38 Федерального закона, установив, что недействительными признаются подписи, собранные до дня уведомления комиссии о выдвижении кандидата.
Не остались без внимания вопросы предвыборной агитации. В целях решения практической проблемы, возникающей, в частности, при проведении выборов в органы местного самоуправления сельских и городских поселений, в случае, если ни одна организация, индивидуальный предприниматель не выполнили требования, предусмотренные пунктом 1.1 статьи 54 Федерального закона, предложено предусмотреть возможность самостоятельного изготовления кандидатами агитационных материалов (печатных, аудиовизуальных и иных) из средств соответствующего избирательного фонда.
С учетом сложившейся на муниципальных выборах практики, при которой голосование откладывается на срок не более трех месяцев для дополнительного выдвижения кандидатов, списков кандидатов и осуществления последующих избирательных действий, представляется целесообразным устранить пробел в законодательном регулировании, предусмотрев  возможность увеличения предельных размеров расходования средств избирательного фонда зарегистрированных кандидатов, избирательных объединений, зарегистрировавших списки кандидатов, которые не утратили статус кандидата в ходе продолжающейся избирательной кампании.
В целях устранения пробела в законодательном регулировании и с учетом сложившейся правоприменительной практики предложено закрепить положение о том, что повторные выборы назначаются не только в том случае, когда кандидат не сложил с себя полномочия, несовместимые со статусом депутата или выборного должностного лица, но и в случае отказа от получения депутатского мандата или вступления в должность, в том числе в случаях одновременного избрания кандидата на несколько выборных должностей.
По итогам единого дня голосования 10 сентября 2017 года Избирательной комиссией Алтайского края в связи с динамикой федерального законодательства, правоприменительной практикой и предложениями прокуратуры Алтайского края был подготовлен законопроект о внесении изменений в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве, направленный на создание наиболее благоприятных условий для реализации избирательных прав участниками избирательного процесса при проведении выборов всех уровней, референдума.
В частности, проект закона предусматривал следующие изменения:

1. Уточнение порядка заполнения подписных листов в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов, инициативы проведения референдума;
2. Упразднение института уполномоченного представителя избирательного объединения при выдвижении кандидата на должность главы муниципального образования; 

3. Отмена обязанности перечисления средств избирательного фонда на специальный избирательный счет в случае, если расходы на финансирование избирательной кампании кандидата не превышают пяти тысяч рублей (при проведении выборов на должность главы муниципального образования сельского поселения).

Кроме того, комитетом Алтайского краевого Законодательного Собрания по местному самоуправлению было предложено исключить из пункта 3 статьи 75 Кодекса Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве норму, обязывающую кандидатов, избирательные объединения, стороны по проведению голосования предоставлять в избирательную комиссию электронные образы предвыборных агитационных материалов в машиночитаемом виде при проведении выборов в органы местного самоуправления, местного референдума. Предложение комитета учтено в законопроекте.
Предложенные изменения были внесены в Кодекс Алтайского края о выборах, референдуме, отзыве на сессии Алтайского краевого Законодательного Собрания  26 декабря 2017 года.
