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ОТЧЕТ

ПОСТОЯННОГО КОМИТЕТА АЛТАЙСКОГО КРАЕВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ ПО АГРАРНОЙ ПОЛИТИКЕ И

ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ О РАБОТЕ ЗА 2012 ГОД

В 2012 году в составе постоянного комитета по аграрной политике и природопользованию Алтайского краевого Законодательного Собрания (далее - комитет) 8 депутатов: Серов С.Н. (председатель комитета), Катаманов С.Г. (заместитель председателя комитета), Бушков Н.Т., Савилов В.А., Сафронов В.А., Смагин В.П., Бенслер С.А., Масхудян А.Ш.
Деятельность комитета в 2012 году осуществлялась в соответствии с Планом правотворческой, организационной и контрольной деятельности Алтайского краевого Законодательного Собрания во взаимодействии с профильными управлениями федеральных органов государственной власти, Администрацией Алтайского края, иными государственными органами Алтайского края, коммерческими и некоммерческими объединениями, представителями общественности и научных учреждений.

Разработка и подготовка законопроектов, проектов постановлений Алтайского краевого Законодательного Собрания велась в соответствие с вопросами ведения комитета, к которым относятся:

1) земельные отношения;

2) владение, пользование и распоряжение землей, лесами, недрами, водными и другими природными ресурсами;

3) производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

4) развитие малых форм хозяйствования;

5) инвестиционная и инновационная политика в агропромышленном комплексе;

6) ветеринария;

7) природопользование;

8) охрана окружающей среды;

9) особо охраняемые природные территории;

10) охрана и использование охотничьих ресурсов;

11) сохранение и использование биоресурсов;

12) садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения.

Деятельность комитета обеспечивали 2 консультанта Алтайского краевого Законодательного Собрания.

Работа комитета в 2012 году направлена на совершенствование отношений в сфере агропромышленного комплекса на территории края, а так же на улучшение экологической обстановки, рационального природопользования региона.

1. Правотворческая деятельность

В течение 2012 года при участии депутатов комитета подготовлены и приняты Алтайским краевым Законодательным Собранием следующие нормативно-правовые акты: 

1. Закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О недропользовании на территории Алтайского края» разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством положений краевого закона.
В частности изменениями, внесенными Федеральным законом Российской Федерации от 30 ноября 2011 года № 364-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах», и отдельные законодательные акты Российской Федерации» дано новое смысловое определение ранее употреблявшемуся в Федеральном законе «О недрах» термину «участки недр местного значения».
Кроме того вышеуказанным Федеральным законом субъекты Российской Федерации наделены полномочиями по подготовке и утверждению перечней участков недр местного значения по согласованию с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территориальными органами.
Также Российской Федерацией передано субъектам Российской Федерации полномочие по установлению факта открытия месторождения общераспространенных полезных ископаемых.
Соответствующие изменения внесены в краевой закон.
2. Закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об особо охраняемых природных территориях в Алтайском крае» разработан в целях приведения положений краевого закона в соответствие с федеральным законодательством.
3. Закон Алтайского края «О внесении изменения в статью 2 закона Алтайского края «О регулировании отдельных отношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения» разработан в целях приведения положений краевого закона в соответствие с законом Алтайского края
от 7 ноября 2011 года № 142-ЗС «О внесении изменений в закон Алтайского края «О максимальном размере общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство».
В частности вышеуказанным законом Алтайского края установлено, что максимальный размер общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, равен 2,5 гектарам.

В связи с изложенным, в часть 2 статьи 2 закона Алтайского края
«О регулировании отдельных отношений в области оборота земель сельскохозяйственного назначения»  внесены соответствующие изменения.
4. Закон Алтайского края «О внесении изменения в статью 2 закона Алтайского края «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов» разработан в целях сокращения случаев браконьерства, в том числе с применением нарезного оружия, снегоходов и вездеходов.
В связи с низкой обеспеченностью общедоступных охотничьих угодий государственными охотничьими инспекторами и неудовлетворительным осуществлением ими охраны и воспроизводства объектов животного мира в часть 2 статьи 2 внесены изменения, согласно которым минимальная площадь общедоступных охотничьих угодий уменьшается с 30 до 20 % от общей площади охотничьих угодий края.
5. Закон Алтайского края «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Алтайского края» разработан в целях приведения положений краевого закона в соответствие с федеральным законодательством.

В частности Федеральным законом от 25 июня 2012 года № 93-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» устранены неточности в наименовании видов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля и порядка его осуществления в соответствующих сферах деятельности.
Соответствующие изменения внесены в краевой закон.

6. Закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О недропользовании на территории Алтайского края» разработан в целях приведения положений краевого закона в соответствие с федеральным законодательством.
В частности изменениями, внесенными постановлением Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2012 года № 82 «О внесении изменений в Правила утверждения нормативов потерь полезных ископаемых при добыче, технологически связанных с принятой схемой и технологией разработки месторождения», субъекты Российской Федерации наделены полномочиями согласовывать нормативы потерь общераспространенных полезных ископаемых, превышающих по величине нормативы, утвержденные в составе проектной документации, а также устанавливать порядок вышеуказанного согласования.

Кроме того решением Алтайского краевого суда от 8 июня 2012 года часть 2 статьи 15 закона Алтайского края «О недропользовании на территории Алтайского края» признана не действующей и не подлежащей применению.
Соответствующие изменения внесены в краевой закон.
7. Закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О порядке закупок и поставок сельскохозяйственной  продукции, сырья и продовольствия для государственных региональных нужд» разработан в связи с динамикой федерального законодательства.

8. Закон Алтайского края «О внесении изменения в статью 5 закона Алтайского края «Об охране окружающей среды в Алтайском крае» разработан в связи динамикой федерального законодательства.
В целях приведения в соответствие с указанным федеральным законом корректируется пункт 9 части 1 статьи 5 в части уточнения понятий и организации системы государственного экологического мониторинга. При этом на органы исполнительной власти Алтайского края в области охраны окружающей среды не возлагаются полномочия, не предусмотренные действующим законодательством.

9. Постановление «О внесении изменений в приложение 2 к постановлению Алтайского краевого Законодательного Собрания от 03 июня 2008 года № 396 «О Совете по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании» разработано в связи с изменением состава Совета по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании.
За отчетный период комитетом подготовлены 2 постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания нормативного и ненормативного характера:

1. О внесении изменений в приложение 2 постановления Алтайского краевого Законодательного Собрания от 3 июня 2008 года № 396 «О Совете по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании».

2. О внесении изменений в постановление Алтайского краевого Совета народных депутатов от 28 февраля 2007 года № 120 «Об установлении предельных максимальных цен работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсоб​ного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного и индивидуального жилищного строительства»

Кроме того, в 2012 году комитет был назначен ответственным комитетом по законам, внесенным другими субъектами права законодательной инициативы: 
1. Закон Алтайского края «О внесении изменений в закон Алтайского края «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края» разработан в целях приведения положений краевого закона в соответствие с федеральным законодательством.

В частности Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 242-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» внесены изменения в Лесной кодекс Российской Федерации, согласно которым понятия «государственный лесной контроль и надзор» и «государственный пожарный надзор в лесах» заменены соответственно на «федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану)» и «федеральный государственный пожарный надзор в лесах».

В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2010 года
№ 442-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» часть 4 статьи 23 Лесного кодекса Российской Федерации изложена в новой редакции, исключающей норму, предусматривающую установление порядка деятельности лесничих.

Срок выдачи лесорубочных билетов и лесных билетов, предусмотренный статьей 6 Федерального закона от 4 декабря 2006 года
№ 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации», ограничен сроком - до 1 января 2009 года.

Соответствующие изменения внесены в краевой закон.

2. Формы работы комитета

Заседание комитета является одной из форм деятельности депутатов Алтайского краевого Законодательного Собрания, в основе которой лежит коллективное, свободное, деловое обсуждение и решение вопросов, гласность и инициатива членов комитета. Обязательным является проведение заседаний комитета перед сессиями Алтайского краевого Законодательного Собрания, на которых рассматриваются проекты нормативных актов, подготовленные комитетом, а также иными комитетами и фракциями краевого Законодательного Собрания, Администрацией края по вопросам аграрной политики и природопользования, финансирования такой деятельности.

В 2012 году было проведено 11 очередных и 6 внеочередных заседаний комитета. На заседания приглашались представители федеральных и краевых органов государственной власти, иные должностные лица, общественных объединений и научных учреждений.

Проведены выездные заседания комитета и совещания по инициативе комитета:

Январь 2012 года выездное заседание в Первомайском районе по теме: «Проблемы постановки на государственный кадастровый учет земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения», «круглый стол» на тему «Проблемы охраны и использования охотничьих ресурсов на территории Алтайского края. Браконьерство на снегоходах».
Февраль 2012 года выездное заседание в Первомайском районе по теме: «Обеспечение населения Первомайского района древесиной для собственных нужд в части исполнения закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года
№ 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края».
Апрель 2012 года выездное заседание в Калманском районе по теме: «Обеспечение населения Калманского и Топчихинского районов древесиной для собственных нужд в части исполнения закона Алтайского края
от 10 сентября 2007 года № 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края».
Июнь 2012 года выездное заседание в Мамонтовском районе по теме: «Обеспечение населения Мамонтовского района древесиной для собственных нужд в части исполнения закона Алтайского края от 10 сентября 2007 года
№ 87-ЗС «О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края».
Январь 2012  круглый стол на тему «Проблемы охраны и использования охотничьих ресурсов на территории Алтайского края. Браконьерство на снегоходах».
Октябрь 2012 года круглый стол на тему «Проблемы сохранения и защиты растительного и животного мира на территории Алтайского края».
Депутаты комитета принимали активное участие в депутатском слушании, круглом столе, рабочих группах, посвященных формированию бюджета.
На формирование позиции комитета по аграрной политике и природопользованию при подготовке к принятию краевого бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов повлияли два значимых для сельскохозяйственной отрасли события: на заседании Правительства РФ была утверждена Государственная программа развития сельского хозяйства на 2013-2020 годы, а Государственная Дума РФ ратифицировала протокол о присоединении России к ВТО. 

Последние годы доказали перспективность сельскохозяйственного производства в Алтайском крае как отрасли. В отличие от других отраслей народного хозяйства, несмотря на сложные экономические условия, сельское хозяйство в Алтайском крае из года в год увеличивает свои объемы производства тем самым доказывая эффективность вложения средств краевого и федерального бюджетов. 

В прошедшем году засуха значительным образом осложнила положение наших сельхозтоваропроизводителей, повлияла на объемы производства в растениеводстве, создала значительные проблемы с заготовкой кормов в животноводстве. Взвешенные, точные меры государственной поддержки крайне необходимы для стабилизации хозяйственной деятельности аграриев края, недопущения сокращения поголовья скота, снижения объемов производства в дальнейшем.

В 2013 - 2015 годах приоритеты бюджетной политики в сфере сельского хозяйства остаются такими же, как и ранее – создание благоприятных условий, обеспечивающих устойчивое и динамичное  развитие сельскохозяйственного производства в среднесрочной и долгосрочной перспективе. 

Для дальнейшего развития сельскохозяйственного производства в Алтайском крае комитет по аграрной политике и природопользованию предложил предусмотреть финансирование расходной части краевого бюджета по разделу «Сельское хозяйство» выше уровня 2012 года.

Присоединение России к ВТО вносит заметные изменения мер господдержки. Часть действующих прямых мер по поддержке растениеводства (субсидирование части затрат на приобретение минеральных удобрений, поддержка производства льна-долгунца, рапса) трансформируется в субсидии на поддержку доходности (субсидии на 1 га пашни). В животноводстве предусмотрен новый вид поддержки - субсидии на литр реализованного товарного молока высшего и первого сорта. 

В связи с тем, что Алтайский край является единственным за Уралом регионом, возделывающим сахарную свеклу, в целях сохранения и поддержки ее производства, в том числе путем субсидирования затрат на транспортные расходы по доставке сахарной свеклы на Черемновский сахарный завод для отдаленных от завода хозяйств, по предложению комитета  обеспечено финансирование ведомственной целевой программы по развитию свеклосахарного производства в объеме 75 миллионов рублей.

В течение 2012 года проведено 5 совместных заседаний комитета и Совета по вопросам развития агропромышленного комплекса и сельских территорий при Алтайском краевом Законодательном Собрании, на которых рассматривались важные для эффективного развития сельского хозяйства края вопросы.
Депутаты комитета вели активную работу на округах и закрепленных территориях: проводили встречи с жителями на округах, принимали участие в мероприятиях, проводимых муниципальными органами и администрациями закрепленных районов, проводили приемы граждан по личным вопросам, а также проводили работу по письменным обращениям и заявлениям жителей. Анализ обращений к депутатам показывает, что основные вопросы, задаваемые жителями края, касаются обеспечения населения края древесиной, оказание содействия в получении финансовых средств предоставляемых в рамках осуществления государственной поддержки развития сельского хозяйства.

Председатель комитета участвовал в работе Краевой инвестиционной комиссии, Комиссии по присуждению премий Алтайского края в области науки и техники, заседаниях Коллегий Управления лесами Алтайского края, Управления ветеринарии Алтайского края, Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края, Управления охотничьих ресурсов Алтайского края, заседаниях ведомственных федеральных органов исполнительной власти. В составе официальных делегаций Алтайского края изучал зарубежный опыт ведения сельского хозяйства в рамках международных выставок, совещаний, конференций. Участвовал в мероприятиях, проводимых в рамках Дней Алтайского края в Государственной Думе Российской Федерации, в том числе в составе делегации Алтайского края обсуждал вопросы дальнейшего развития АПК Алтайского края, законодательного обеспечения государственной поддержки сельского хозяйства во время встречи с депутатами Госдумы – членами Комитета по аграрным вопросам.

3. Работа с письмами и обращениями граждан, юридических лиц,

органов государственной власти и местного самоуправления

В 2012 году комитет рассмотрел 120 обращения от граждан, предприятий и общественных объединений, 24 обращений органов государственной власти, 18 – органов местного самоуправления муниципальных образований Алтайского края, депутатов всех уровней по вопросам нарушения природоохранного и земельного законодательства, определения размеров платы за землю, оборота земель сельскохозяйственного назначения, кредитования сельскохозяйственных организаций и другим вопросам. По всем обращениям граждан и юридических лиц проведена соответствующая работа, подготовлены ответы и предложения, содержащие мотивированные разъяснения законодательства и рекомендации.

Члены комитета регулярно вели прием избирателей на своих избирательных округах. По результатам приема депутатами предпринимались соответствующие меры в решении проблем граждан.

В целях продолжения интенсивной деятельности комитетом планируется усилить контроль за исполнением законов в области развития агропромышленного комплекса края, принять ряд нормативных актов, направленных на регулирование общественных отношений в сфере охраны окружающей среды и природопользования, развития сельского хозяйства.

Председатель комитета 

Алтайского краевого Законодательного Собрания

по аграрной политике и природопользованию                                       С. Н. Серов
