ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту  закона Алтайского края «О внесении изменений в Устав (Основной Закон) Алтайского края»

Проект закона Алтайского края «О внесении  изменений в Устав (Основной Закон) Алтайского края» направлен на создание правовой и организационной  основы  для перехода к правительственной модели управления краем.  

Законопроект направлен на решение задач по улучшению качества управленческой деятельности и переформатирования работы  органов исполнительной власти Алтайского края. Переход на правительственную модель управления  -  это  последний этап эволюционного реформирования системы органов исполнительной власти в крае, начавшийся несколько лет назад  с укрупнения  органов исполнительной власти Алтайского края,    перераспределения  полномочий органов  и их максимальной «зеркальной» унификации в соответствии с форматом федеральных органов.  Законопроект направлен на повышение коллективной социально-политической ответственности должностных лиц за управленческие  процессы в крае.
В законопроекте регламентируются следующие концептуальные положения:

1) устанавливается система органов исполнительной власти Алтайского края во главе с высшим органом исполнительной власти Алтайского края  - Правительством  Алтайского края;
2) Губернатор Алтайского края совмещает должность высшего должностного  лица  Алтайского края  и руководителя высшего органа исполнительной власти Алтайского края (Председатель  Правительства Алтайского края).  При этом порядок  избрания  Губернатора Алтайского края,  перечень его  основных полномочий,  основания и  порядок досрочного прекращения Губернатором края своих полномочий не изменяются  и  соответствуют  Федеральному закону от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти  субъектов Российской Федерации» (далее - «федеральный закон»);
3) в соответствии с федеральным законом в проекте сохраняются нормы о выражении Алтайским  краевым Законодательным Собранием  недоверия  Губернатору Алтайского края;

4) в проекте закона закрепляется общее правило, по которому в  случаях, влекущих досрочное прекращение полномочий Губернатора Алтайского края, полномочия Губернатора Алтайского края как Председателя  Правительства Алтайского края исполняет первый заместитель Председателя  Правительства Алтайского края,  за исключением случая, предусмотренного федеральным законом, когда Президент Российской Федерации в целях охраны прав и законных интересов граждан Российской Федерации вправе назначить временно исполняющего обязанности Губернатора Алтайского края;

 5) в проекте закона  устанавливается, что  Правительство Алтайского края является высшим постоянно действующим коллегиальным исполнительным органом государственной  власти Алтайского края.  В состав  Правительства Алтайского края входят:  Губернатор Алтайского края, первый заместитель (первые заместители) Председателя Правительства Алтайского края; заместители Председателя Правительства Алтайского края; министры Алтайского края,  иные  лица  в соответствии с законом Алтайского края «О Правительстве Алтайского края». Структура, порядок формирования, полномочия Правительства Алтайского края будут  установлены  законом  Алтайского края «О Правительстве Алтайского края»;
6) в проекте определяются случаи, когда Правительство Алтайского края при досрочном прекращении полномочий Губернатора Алтайского  края  уходит в отставку либо продолжает действовать до  вступления в должность нового Губернатора Алтайского края, а также закрепляется общее правило, по которому в случаях, влекущих досрочное прекращение полномочий Губернатора края,  полномочия Председателя Правительства Алтайского края исполняет первый заместитель Председателя Правительства Алтайского края;   

7) сохраняется норма, в соответствии с которой правом законодательной инициативы в Алтайском краевом Законодательном Собрании обладает Губернатор Алтайского края.
Законопроект предлагается ввести в действие  с 1 января 2016 года в связи с необходимостью проведения  предварительных организационно-штатных мероприятий. 
Реализация закона  будет осуществляться в пределах средств краевого бюджета, увеличения расходных обязательств не предполагается.
Проект закона прошел обсуждение на заседаниях рабочей группы, в  состав которой  вошли представители Администрации края, депутаты Алтайского краевого Законодательного Собрания, ученые. Законопроект  прошел процедуру краудсорсинга.

Законопроект предлагается принять в первом чтении. 
                                                                                                      А.Б. Карлин

