ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Алтайского края 

«О регулировании некоторых отношений в сфере организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Алтайского края»

Проект закона Алтайского края «О регулировании некоторых отношений в сфере организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Алтайского края» разработан в целях совершенствования института муниципального внешнего финансового контроля в Алтайском крае и направлен на повышение статуса контрольно-счетных органов муниципальных образований и лиц, замещающих должности в указанных органах.
В соответствии с частью 2 статьи 265 Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ) внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью контрольно-счетных органов муниципальных образований, часть 1 статьи 38 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что в целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля представительный орган муниципального образования вправе образовать контрольно-счетный орган муниципального образования. 
Осуществление контрольной деятельности в муниципальном образовании исключительно его представительным органом (как это, за редким исключением, имеет место в Алтайском крае) ослабляет эффективность реализации контрольной функции в сфере бюджетных правоотношений, в том числе в части организации и осуществления контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности
Таким образом, модель осуществления муниципального финансового контроля контрольно-счетными органами имеет ощутимые преимущества – в частности, только они могут осуществлять весь объем полномочий, предусмотренных статьей 268.1 БК РФ, статьей 9 и другими статьями Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон). 
Настоящим проектом Закона устанавливаются нормы, регламентирующие:

1) статус должностных лиц контрольно-счетного органа (в частности, устанавливается, что должность председателя контрольно-счетного органа, должности заместителя председателя, аудиторов контрольно-счетного органа могут быть отнесены к муниципальным должностям нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования Алтайского края); 

2) полномочия контрольно-счетного органа в сфере внешнего муниципального финансового контроля (в дополнение к тем полномочиям, которые установлены Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»);

3) порядок и форму уведомления председателя контрольно-счетного органа об опечатывании касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятии документов и материалов;

4) сроки представления информации, документов и материалов по запросам контрольно-счетных органов;

5) срок представления пояснений и замечаний руководителями проверяемых контрольно-счетными органами органов и организаций.
Законопроект предлагается принять в первом чтении.
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